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CHUONG 1. GIOI THIEU VA BOI CANH

1.1 Yéu cau Phap 1y va Hwéng dan cho viéc Panh gia

Dich vu Thay san Quéc gia (NMFS) da cong bd Hudng dan Tién hanh banh gid Chuong trinh
Chia s¢ Han ngach banh Bit (Hudng dan) nim 2017 (NMFS 2017).} Huéng dan nay dugc xay
dung dua trén cac yéu cau caa Dao luat Quan ly va Bao ton Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Pao
luat Magnuson-Stevens), ciing nhu cac huéng dan khéac cia co quan khac trong Chinh sach Chia
sé¢ Han ngach Pénh bét (Chinh sach CS) ciia Co quan Quan Iy Khi quyén va Dai duong Quéc gia
(NOAA)2 va Thiét ké va Str dung Chuong trinh Dic quyén Truy cap Han ché (LAPP) (Anderson
va Holliday 2007).2 Muc tiéu cua Huéng dan 1a dam bao cac danh gia nay dap tng cac yéu cau
theo luat dinh, dugc thuc hién nhat quan trén toan qudc va duoc tién hanh mot cach minh bach,
hiéu qua va dat dugc ket qua thuc chat. Muc tiéu cia Huéng dan nay la néu rd quy trinh can
tuan theo, cac yéu tb can co trong mot ban danh gia va cac thanh phan chuong trinh can duoc
giai quyét khi hoan tat ban danh gia. Hudng dan nay ap dung cho tit ca cac chuong trinh chia sé
han ngach danh bt caa Hoa Ky bat ké chung c6 dugc thanh lap theo cac diéu khoan ciaa Muc
303A cua Pao luat Magnuson-Stevens hay khong, ngoai trir Chuong trinh Phat trién Cong dong
Tay Alaska (AK) vi chuong trinh ndy phai tudn theo cac yéu cau theo luat dinh riéng.

Pao luat Magnuson-Stevens quy dinh riang cac dic quyén danh bt ca duoc thiét 1ap theo LAPP
khdng phai 1a vinh vién va c6 thé bi thu hdi, han ché hoac stra d6i bt cw luc ndo. Néu mot
chuong trinh dat duoc muc tiéu di dé ra thi ¢ kha niang chuong trinh d6 s& dwoc tiép tuc. Tuy
nhién, Hoi dong Quan 1y Ngu nghiép Vinh Mexico (Hoi ddng) c6 quyén cham dit hozc stra doi
chuong trinh vi 1y do chinh dang, bao gom ca truong hop hé théng bi phat hién gay nguy hiém
cho tinh bén vitng cua trit lwong thity san hoac sw an toan cua ngu dan. Piéu khoan danh gia
dugc néu trong Pao luat Magnuson-Stevens yéu cau Hoi dong danh gia hiéu qua caa LAPP va
xem xét liéu chung c6 nén dugc stra doi, gia han hay cham dut hay khdng. Cu thé hon, Pao luat
Magnuson-Stevens 303A(c)(1)(G) yéu cau Hoi dong va Bo truong Thuong mai (B truong) thuc
hién:

“(G) bao gom cdc diéu khodn vé viéc Hgi dong va B¢ trieong gidm sdt va xem xét thuwong
Xuyén cac hoat dong ciia chwong trinh, bao gom Viéc xdc dinh tién dé dat dwroc cac muc
tidu Ciia chwong trinh va Pao lugt ndy, va bat ky sira doi can thiét nao déi véi chiwong
trinh dé dat dwot C4C Muc tiéu do. Pdnh gid chi tiét va chinh thite dau tién phdi duroc tién
hanh 5 nam sau khi chieong trinh duoc trién khai va sau dé tring véi lich trinh danh gia
ké hoach quan 1y nguw nghiép lién quan cua Hoi dong (nhuwng khéng dwoc it hon mét lan
méi 7 nam),”’

Ngay thanh Iap chuong trinh dugc Xem la ngay c6 hiéu luc cia hanh dong trong quy dinh cubi
cung thyc hién chuong trinh. Viée danh gid ban dau phai dugc bat dau khong mudn hon 5 ndm
sau khi chuong trinh dugc trién khai. Hoi dong va NMEFES ciing can tuan thi cac moc thoi gian

1 https://media.fisheries.noaa.gov/dam-migration/01-121-01.pdf
2 https://media.fisheries.noaa.gov/dam-migration/01-121.pdf
3 https://media.fisheries.noaa.gov/dam-migration/tech_memo_holiday and anderson.pdf
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cho cac danh gia bd sung cua chuong trinh dugc quy dinh trong Ké hoach Quan 1y Ngu nghiép
(FMP) hoic cé4c sira doi FMP (sau day goi chung 1a "FMP") lién quan dén viéc tao ra hoic sira
d6i Chuong trinh Chia sé Han ngach Panh bat (CSP). Tét ca cac danh gia tiép theo phai duoc
thuc hién ddng thoi véi cac dot xem xét theo ké hoach cua Hoi ddng vé FMP lién quan, nhung
khong it hon ¢t 7 nim mot lan. Dot danh gia chung nay 1a dénh gia tiép theo dau tién cua cac
chuong trinh han ngach danh bat ca nhan (IFQ) ddi vai ca hong (RS-1FQ) va ca mu - ca ngoi
(GT-IFQ) ¢ Vinh Mexico (Gulf). Céc danh gia nay dugc coi la tai liéu cua Hoi dong. Sau khi
hoan tat danh gia, két qua s€ dugc nop 1én Hoi ddng dé phé duyét va NMFS dé xac nhan rang
danh gia dap (mg cac yéu cau cia Pao luat Magnuson-Stevens va ph hop véi Huéng dan.

Can st dung thong tin khoa hoc tét nhat hién c6 dé danh gia. Panh gia dinh tinh c6 thé duoc sir
dung néu khong cé dir liéu phan tich dinh lwong. Viéc danh gia CSP 1a mot qua trinh danh gia
hoi caru ddi véi chuong trinh da dugc trién khai. Do do, thay vi phan tich cac tac dong du kién
ctia chuong trinh, nhu duoc thuc hién trong FMP ban dau, nhiém vu trong danh gia 1a mé ta va
phan tich cac tac dong da thyc sy xay ra ké tur giai doan co s¢. Do d6, cac Hoi déng can xem xét
mot giai doan co s phll hop dé so sanh. Giai doan co s¢ nén kéo dai it nhat 3 nam, nhung co thé
duogc diéu chinh tly thudc vao hoan canh cu thé. BJi véi cac dot danh gia chwong trinh tiép
theo, chang han nhu dot danh gia chung nay, cac phan tich can thao luan vé nhitng thay doi ké tir
lan danh gia gan nhét va khong can phai danh gia hiéu qua ctia chuong trinh trong nhimg ndm
truéc 1an danh gia gan nhat. Mic du danh gia ban dau cua chuong trinh GT-IFQ bao gom cac
nam dén nam 2014, danh gia ban du ciia chuong trinh RS-1FQ chi bao gém cac nim dén nam
2012. Vi vay, dot danh gia chung nay xem xét hiéu qua hoat dong cua ca hai chuong trinh IFQ
trong cac nam tir 2012 dén 2018.

Ban d4nh gia can bao gdm tam yéu té sau day. Néu Hoi déng xac dinh rang mot hoac nhiéu yéu
t6 nay khong ap dung cho mét dot danh gid cu the Hoi dong can ghi lai r ly do khdng thuc hién
phan tich chi tiét hon d6i véi yeu t6 d6. Tam yéu té bao gom:

1) muc dich va nhu cau cia danh gia (thao luan vé cac yéu cau phéap ly/chinh séach),

2) muc tiéu va muc dich cua chuong trinh, FMP va Pao luat Magnuson-Stevens,

3) lich str quan ly, bao gom ma ta vé quan 1y trude khi trién khai chwong trinh, mo ta vé
chuong trinh tai thoi diém trién khai (bao gom thuc thi, thu thap dit liéu va giam sat)
va bat ky thay d6i nao duoc thyc hién ké tir khi trién khai chuong trinh hozc dénh gia
trude d6 (kém theo 1y do giai thich tai sao nhitng thay doi d6 duoc thyc hién),

4) m6 ta vé mdi trudng sinh hoc, sinh thai, kinh té, x4 hoi va hanh chinh trudc va sau khi
trién khai chuong trinh,

5) phan tich céac tac dong sinh hoc, sinh thai/mai truong, kinh té, xa hoi va hanh chinh
cua chuong trinh,

6) danh gia cac tac dong do6 lién quan dén viéc dat dugc cac muc tiéu va muc dich (tuc la
hiéu suét cua chuong trinh), bao gdm tom tit cac két luan phét sinh tir qué trinh danh
gia,

7) tm tét bt ky tac dong bat ngd nao (tich cuc hoic tiéu cuc) khéng nam trong cac muc
tiéu va muc dich ctua chuong trinh va

8) xac dinh cac van dé lién quan dén ciu trlic hoic chirc nang ciia chuong trinh va kha
nang can thu thap thém dir liéu va/hoac nghién ctiu bo sung.
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Nhin chung, bai danh gia nén sir dung cach tiép can toan dién nhat c6 thé dua trén dir liéu va
ngudn lyc sin c6. Su phu thudc 1An nhau gitra cac nganh ngu nghiép cd lién quan cé thé tao ra
nhitng tac dong lan téa khdng mong mudn hoic khdng ¢b y. Viéc tach biét cac tac dong tir CSP
dang dugc danh gid voi cdc tac dong tir cac CSP khac va cac bién phap quan ly trong cac nganh
ngu nghiép lién quan la rat knd. Hoi dong nén xac dinh xem viéc chi phan tich CSP c6 thé dan
dén Vlec danh gia sai hiéu qua hoat dong cua chuong trinh ciing nhu tac dong dén cong dong dan
cu, ngudn cé va cong dong sinh thai/moi trudng hay khong. Trong trudng hop hai hodc nhiéu
CSP ¢6 méi quan hé phu thudc déng ké, chung nén dugc xem xét cling nhau trong mot danh gia
chung. Céc danh gia chuong trinh chung du kién s& dan dén mot cach tiép can toan dién hon va
do d6 phan tich chinh x4c hon, ciling nhu giam chi phi hanh chinh lién quan dén viéc tién hanh
cac danh gia nay. Tuy nhién, néu cac CSP duoc thanh 1ap vao nhitng nam khac nhau, viéc danh
gia chung ban dau cd thé khong kha thi, dic biét néu chung duoc thanh lap cach nhau hon 5 nim.
Do d6, danh gia chung c6 thé dién ra & cac lan danh gi tiép theo thay vi danh gia ban dau. Hai
chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ dugc thanh lap cach nhau 3 nam; do do, viéc danh gia chung la
kha thi. Hon nita, sau khi xem xét danh gia 5 nam ciia chuong trinh GT-IFQ, Uy ban Khoa hoc
va Thong ké (SSC) cua Hoi dong da khuyén nghi rang danh gia tiép theo s& 1a danh gia chung
cua ca hai chuong trinh IFQ.

1.2 M0 ta vé chwong trinh RS-IFQ va GT-IFQ

1.2.1 Muc tiéu va Muc dich cia Chwong trinh IFQ

Theo Muc 303A(c)(1)(G) cua Bao luat Magnuson-Stevens, muc tiéu chinh cua dot danh gia la
danh gia tién d6 dat duoc cac muc tiéu cua cac chuong trinh IFQ va Pao luat Magnuson-Stevens.
Chinh sach CS cia NOAA nhian manh rang ciing can phai xem xét cac muc tiéu, bao gém ca
nhitng myc tiéu trong FMP. Do dé, cac muc tiéu va muc dich trong trudng hop nay bao gom
nhitng muc tiéu va muc dich dugc xac dinh trong sira ddi thuc hién, FMP, Chinh sach CS va Dao
luat Magnuson-Stevens, dic biét 12 nhitng muc tiéu cu thé d6i véi LAPP, mic du trong tdm chinh
van 1 nhitng muc tiéu dugc xac dinh trong sira ddi thuc hién. Céac muc tiéu va muc dich cua phu
luc va FMP can dugc danh gia dya trén mae do r rang, c6 thé do ludong duoc (it nhat 1a vé mat
dinh tinh%), c6 thé dat dugc (vi dy, hai hodc nhiéu muc tiéu c6 loai trir 1an nhau hay khong?), va
van phl hop véi tinh hinh hién tai. Hiéu suat nganh ngu nghiép thay doi theo thoi gian va vi
nhimg 1y do khac ngoai tdc dong cua chuong trinh hodc cac bién phap quan ly khac. Nhiing thay
do6i nhu vay can duoc tinh dén khi danh gia hiéu qua cua cac muc tiéu va muc dich ban dau. Néu
mot s& muc tiéu va muc dich nao d6 khong 16 rang, khong thé do luong, khdng thé dat duoc
va/hoic van khong con phi hop, thi qua trinh danh gia can chi ra nhirng thiéu sot ¢é Hoi dong
giai quyét. Do d6, mot muyc dich cu thé cua cac danh gia 1a khuyén khich Hoi ddng va NMFS
xéc dinh rd cac tiéu chuan hiéu suat cu thé c6 thé duoc sir dung dé danh gia liéu cac muc tiéu va
muc dich da dat dugc hay chua va dat dugc dén mure d6 nao.

Néu chuong trinh dang hoat dong nhu ky vong tai thoi diém trién khai, thi da dat duoc cac muc
tiéu va muc dich khac nhau hodc da cé tién trién dang ké trong viéc dat duwgc cdc muc tiéu va cac

4 Vi dy, cac muc tiéu dinh tinh cung cip huéng thay d6i mong mudn c6 thé dwoc str dung khi khong thé xac dinh cac
muc tiéu dinh lugng cung cap chi tiét cu thé vé mac do thay doi.
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muc dich d6. Néu két qua phan tich c6 két luan khéc, nhirng két luan dé co thé dugc dung 1am
co s cho nhirng thay d6i trong twong lai doi v&i chuong trinh.

Ngoai cac muc tiéu va muc dich cu thé cia cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ dugc mo6 ta
dudi day, Muc 303A(c)(1) cua Dao luat Magnuson-Stevens da thiet 14p cac muc tiéu cu thé cho
LAPP, bao gom:
e hd tro tai thiét néu duoc thiét 1ap cho mét hoac nhiéu loai dang bi danh bit qua mac hoic
d4 bi danh bét can Kiét,
e g6p phan giam du thira ning luc khai thac néu duogc thiét 1ap trong mot nganh ngu nghiép
noi ton tai du thira nang luc khai thac,
e thiic diy danh bat an toan,
e thuc day bao ton va quan 1y nganh ngu nghiép, va
e thiic day cac loi ich x& hoi va kinh té.

Muc tiéu chinh caa chuong trinh RS-IFQ, nhu duoc dinh nghia trong Stra d6i 26 dbi véi Ké
hoach Quan ly Ngu nghi¢p Ca Ran San Ho cua Vinh Mexico (FMP Ca Ran San Ho), la giam
tinh trang du thira ning luc khai thac va giam thiéu tinh trang khai thac c4 theo kiéu dua tranh
(GMFMC 2006). Cac muc tiéu ctia chuong trinh GT-IFQ twong tw nhau, nhu dugc dinh nghia
trong Stra d6i 29 vé Ca Ran San HO6 (GMFMC 2008). Cac lgi ich dy kién cta chuong trinh bao
gom: ting cuong su on dinh thi treong; loai bo viéc dong cwra han ngach,; tang tinh linh hoat cho
céc hoat dong danh bat; quan Iy hiéu qua vé chi phi va dé thyc thi hon ddi vai hoat dong danh
bit thwong mai cac loai c& hong va ca mi-cé ngoi; cai thién an toan trén bién; va can bang céc
loi ich x& hoi, kinh té, va sinh hoc. Ngoai ra, chuong trinh nay con nham muc dich mang lai loi
ich sinh hoc truc tiép va gian tiép cho cac loai dugc quan ly bai IFQ va cac ngUOn tai nguyén
bién khéac bang céach loai bo tinh trang vuot han ngach va giam ty I¢ danh bat ngoai y muébn va ty
& tir vong do thai bo. Céc loi ich vé mat x& hoi, kinh té va sinh hoc duoc du kién s& hd tro
NMFS va Hoi dong trong viéc ngan chan tinh trang khai thac qua muc va phuc hdi quan thé ca
hong ving Vinh va trix lugng GT-IFQ thong qua cac khia canh quan ly ctia chuong trinh IFQ.

Do céac chuong trinh d& duoc trién khai trong nhiéu nam, Hoi dong nén str dung danh gia nay dé
xem xét 1) liéu cac muc tiéu ban dau cua cac chuong trinh da dat duoc hay chua hoac liéu ¢6 can
tiép tuc thyuc hién dé dat dugc cac muc tiéu d6 va 2) liéu c6 nén bd sung cac muc tidu méi dé giai
quyét nhitng thay d6i trong nganh ngu nghiép phat sinh do cac chuong trinh IFQ hay khong.
Panh gia ndy ciing tao co hdi dé 1am rd hon cac muyc tiéu va muc dich.

Vi du, Hoi ddng c6 thé da chi ra rang muc tiéu caa chuong trinh 1a giam tinh trang du thira nang
lyc khai thac. Muyc ti€u nhu vy cho nhém dénh gia biét hudng thay doi mong muén vé tinh
trang du thira nang lyc khai thac, nhung khong biét quy mo thay doi mong muén. Hon nita, néu
muc tiéu la giam tinh trang du thira nang luc khai thac, Hoi ddng c6 thé xac dinh mirc nang luc
mong mudn trong cac chuong trinh nay hoac cho toan bo nganh khai thac ca ran san ho dua trén
két qua cua dot danh gia nay. Néu Hoi dong ¢d ¥ dinh néu rd muc tiéu cua minh 1 loai bo tinh
trang du thira nang luc khai thac thi myc tiéu do can phai duoc 1am rd. Néu cé muc tiéu cu thé
vé mirc giam nang luc khai thac hoic mirc nang luc khai thac cu thé thi mic d6 phai dugc néu rd
rang.
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Céc chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ di thay ddi co ban cach thic khai thac cac loai do IFQ
quan ly. Céc muc tiéu va muc dich c6 thé can duge diéu chinh vi nhitng thay d6i nay. Vi du,
liéu viéc tiép tuc cat giam du thira ning luc khai thac ¢ phii hop véi muc tiéu giam tinh trang
thai bo va danh bat ngoai y mubn hay khdng néu cac ngu dan khai thac nhiéu loai c4 ran san ho
khdng thé nhan duoc han ngach ddi véi cac loai thusc IFQ ma ho vo tinh bat dugc? Do tinh chit
khai théc nhiéu loai ciia nganh danh bt ca ran san hd, nhiéu chuyén khai thac thuong mai (dic
biét 1a cac tau ding can cau) dang nham muc tiéu vao nhiéu loai khac nhau. Néu khong cd han
ngach, ty 1¢ tir vong do thai bo c6 thé tro thanh méi lo ngai ngay cang ting. Viéc giam du thira
nang lyc khai thac co tac dung giam sé lwong tau thuyén tham gia vao hoat dong danh bat ca,
diéu nay ciling c6 thé dan dén giam viéc 1am. Hoi ddng nén can nhac nhitng méi quan tam nay
dua trén viéc xem xét va xac dinh xem c6 can thay doi hoac lam r muc tiéu va muyc dich cua
chuong trinh hay khong. Dénh gia nay cling s€ néu bat kha nang tiép can co phan va phan b,
nhitng ngudi mai tham gia, su thay d6i hanh vi hodc méi quan hé, cac vain dé phan phéi va tinh
trang kém hiéu qua lién tuc trong nganh ngu nghiép.

1.2.2 Thiét ké va Cau trac IFQ

Chuong trinh RS-IFQ 12 mét chuong trinh 4p dung cho mot loai don 1é véi mét loai ¢6 phan duy
nhat, duoc trién khai boi BO trudng vao ngdy 1 thang 1 nam 2007, thong qua Stra doi 26 dbi voi
Ké hoach Quan Iy Ngu nghiép C4 Ran San Ho6 (Reef Fish FMP) (GMFMC 2006). Trong 5 nim
dau tién ctia chuong trinh (2007-2011), bt ky ai c6 gidy phép dai Iy lién bang ving Vinh hop 16
hodc giéy phép danh bét c4 ran san ho thuong mai lién bang ving Vinh (gidy phép ran san ho)
déu du diéu kién tham gia chuong trinh. Bit dau tir ngay 1 thang 1 nam 2012, tat ca cong dan
Hoa Ky va thuong tra nhan déu du didu kién dé co duogc tai khoan cb dong RS-IFQ dé mua cd
phan va phan bod. Co phan la mot ty 1€ phan tram cua han ngach dénh bét ca hong thuong mai,
trong khi phan bo dé cap dén s6 luong c6 thé so hiru, danh bét hodc chuyén nhuong trong mot
nam duong lich nhét dinh. Vao ddu mdi nam, khoan phan bd s& duge phan bd vao cac tai khoan
¢ dong IFQ. Sé tién phan bo vao mot tai khoan dua trén ty 1¢ phan trim c6 phan hang nim ma
¢ dong IFQ nim giit. Phan bd mang tinh hang nim va hét han vao ngay 31 thang 12. Chi nhiing
tai khoan dugc phan bd va co giéy phép danh bét cé ran san ho vung Vinh hop 1€ méi co thé danh bét
ca héng hop phap.

Chuong trinh GT-IFQ dugc thanh 1ap theo Stra d6i 29 ctia Ké hoach Quan Iy Ngu nghiép Ca Ran
San H6 (GMFMC 2008) va nam danh bat dau tién cta chuong trinh bat dau vao ngay 1 thang 1
niam 2010. Chuong trinh GT-IFQ bat dau voi ndm loai ¢d phan GT-1FQ khac nhau danh cho 17
loai: ca mu nude sau (DWG), ca mi gag (GG), ca mu do (RG), cac loai ca mu nude nong khac
(SWG), va ca ngéi (TF) (Bang 1.2.2.1). DWG bao gom cac loai sau: ca mu tuyet c4 mi ddm, ca
ma Warsaw, ¢4 mua canh vang va ca ma mo. SWG bao gdm ca mu den, ca ma ddm nho, ca ma
vy vang, c4 ma miéng vang, ca ma d4 va cd mu do. TF bao gdm ca ngoi soc xanh, ca ngoi
vang, ca ng6i mit vang, ca ngdi mo neo va ca ngdi soc den. Danh muc c¢b phan GG chi bao gdm
c4 mu gag, trong khi RG chi bao gdm ca ma do. Vao nam 2012, cac loai sau day da bi loai khoi
chuong trinh GT-IFQ: c4 mi d4, c4 ma dd, cA ma md, cd ngdi moé neo va ca ngodi soc den. Moi
loai ¢6 phan GT-IFQ c6 cd phan va phan bo riéng biét. Phan bd sau do6 co thé dugc sir dung dé
khai thac cac loai GT-IFQ hoac ban cho chu tai khoan hop 1€ khac.
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Trong 5 nam dau tién cta chuong trinh GT-IFQ, ¢6 phan va phan b6 chi ¢ thé dugc ban va danh
bat boi mot t chirc ¢ gidy phép danh bt ca ran san ho thuong mai hop 1¢ ving Vinh va c6 tai
khoan tryc tuyén GT-IFQ dang hoat dong. Bat dau tir ngay 1 thang 1 nam 2015, tat ca cong dan
Hoa Ky va thuong tri nhan déu du diéu kién mua c6 phan va phan bé GT-IFQ, mic du van can
co giéy phép danh bét cé ran san ho vung Vinh hop 1€ dé thu hoach, s& hitu va dua 1én b bat ky
loai nao do IFQ quan ly.
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Bang 1.2.2.1. Céc loai do IFQ quan 1y theo danh myc ¢ phan.

Danh muc IFQ Loai

Cé4 Hong (RS) C4 hong
Ca Ml Gag (GG) Camugag
CaMu bo (RG) Camua do

Ca ma tuyét; Ca mi dém' Ca md

Warsaw; C4 mu canh vang

Cac loai Ca Ma Nudc Nong khac Ca mt den; Ca4 mi dém nho; Ca

(SWG) mu vay vang; Ca mi miéng vang

Cangdi (TF)

Ca Mu Nude Sau DWG)

Cé ngo6i soc xanh (xam); C4 ngdi
vang; Ca ngdi mit vang

Viéc diéu chinh han ngach thuong mai c6 thé dién ra néu gi6i han danh bat hang nam (ACL) cta
mdt loai thay d6i do ddnh gid méi hodc thong qua viée phan bo lai ACL giita cac nganh. Viéc
tang han ngach trong mua dugc phan phdi theo ty 1é giira cac tai khoan c6 dong dua trén ty 18 cd
phan ma mdi tai khoan nim giit tai thoi diém diéu chinh cho loai d6. Phan bd va san luong danh
bt duoc tinh theo pound trong lugng bd rudt.

Cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ st dung h¢ thong truc tuyén, trong d6 moi giao dich déu
duoc hoan thanh thong qua cong thong tin truc tuyén dugc duy tri tai Van phong khu vuc Dong
Nam cua NMFS (SERO). Cong thong tin Chuong trinh Chia s¢ Han ngach Dong Nam® cling co
Chuong trinh Panh bit Ngoai ¥ mudn Ca ngir Vay xanh (2015 — hién tai) va Chuong trinh hop
tac Headboat (2014 — 2015). Nhiing nguoi tham gia cac chuong trinh IFQ st dung tai khoan
tryc tuyén cho tat ca cac giao dich, bao gom chuyén nhugng c6 phan va phan bo, san luong danh
bat, va thanh toan phi phuc hoi chi phi. MJdi tai khoan c6 mi dinh danh ngudi ding va mat khau
riéng.

Co ba loai tai khoan chinh trong hé¢ théng truc tuyén IFQ: tai khoan ) dong, tai khodn tau va tai
khoan dai Iy. Tai khoan c6 dong c6 thé ndm giit c6 phan va phan bo hodc chi nim gitt phan bd.
Nhing tai khoan nay 1a cach chinh dé ngu dan tuong tac voi hé théng truc tuyén. Tai khoan cb
dong co6 thé chuyén nhuong c6 phan va phan bo, giri thong bao cp cang, cling nhu xem cac tai
khoan tau lién két va so cai hoat dong (tic 13, s6 ghi ¢6 phan, s6 ghi phan bd, sd ghi cap cang).

Tai khoan tau thudc vé tai khoan cd dong va co thé nam giit quyén phan bd; chung khong nam
giit co phan. Mot tai khoan co dong co thé lién két voi nhiéu tai khoan tau. Tai khoan tau dugc
lién két v4i gidy phép danh bat ca ran san ho thuong mai ving Vinh. Bét ky tai khoan tau nao
khong lién quan dén gidy phép danh bét ca ran san ho hop 1& déu khong duoc sir dung dé danh
bét céc loai IFQ. Phai co dii phan bo trong tai khoan tau trudce khi hoan tat giao dich cap cang.
Sau khi hoan tat giao dich cp cang, hé thong IFQ truc tuyén s& khau trir phan bo tir tai khoan
tau.

Tai khoan dai Iy duoc lién két v6i nguoi co gidy phép dai Iy lién bang. Trudc ngay 7 thang 8
nam 2014, gidy phép dai 1y lién bang 1a gidy phép dai 1y c4 ran san ho ving Vinh; sau d6 gidy

5 https://secatchshares.fisheries.noaa.gov/
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phép lién bang tro thanh gidy phép dai Iy ving Vinh va Nam Dai Tay Duong (GSAD). Cac dai
ly chi dugc phép khoi tao va hoan tat cac giao dich cép cang va thanh toan phi phuc hdi chi phi
cho ngudi nam gitt phan bo. Tét ca cac dai Iy IFQ déu phai c6 ching nhan IFQ ving vinh, ¢
thé dugc in thong qua tai khoan IFQ ctia ho. Mot ban in ching nhén dai 1y IFQ phai di kém voi
cac phuong tién van chuyén loai IFQ trén dat lién. Chung nhan c6 hiéu luc khi gidy phép ciia
dai 1y con hi¢u lyc va dai ly da nop tat ca cac khoan phi phuc hoi chi phi thu dugc cho NMFS.

Dao luat Magnuson-Stevens, tai phan 304(d)(2)(A)(D), yeu cau thu mot khoan phi dé bu dip chi
phi thuc té can thiét cho viéc quan 1y, didu hanh va giam sat truc tiép cdc chuong trinh RS va
GT-IFQ. Phi nay khong dugc vuot qua 3% gid tri tai tau. Phi phuc hoi chi phi hi¢n tai duogc dat
& mirc 3%. Quan trj vién Khu vuc (RA) c6 thé xem xét va diéu chinh muc phi nay hang nam.
Nguoi ndm giit phan bd IFQ duoc chi dinh trong giao dich cap cang co trach nhiém thanh toan
phi thu hi chi phi, trong khi dai 1y tiép nhan cé co trach nhiém thu phi phuc hdi chi phi va ndp
khoan phi nay cho NMFS theo quy.

MBJi tai khoan c6 dong bao gdbm mot tap hop cac thuc thé riéng biét (ca nhan hoic sy két hop cua
ca nhan va/hodc doanh nghiép) va khong co6 hai tai khoan nao dugc tao thanh tir cung mét tap
hop céc thuc thé. Mot thyc thé duy nhat c6 thé 1a mot ca nhan hodc doanh nghiép, hodc sy ket
hop ciia cac ¢4 nhan va/hoic doanh nghiép. DJi vai bat ky doanh nghiép nao c6 tai khoan c6
dong, NMFS sé& thu thap thong tin vé chu so hiru ctia doanh nghiép d6 va ty 18 so hiru ctia mdi ca
nhan. Néu mot doanh nghiép thudc s¢ hiru mot phﬁn hodc toan bd ciia mdt doanh nghiép khac,
NMEFS sé& thu thap thong tin quyén s hitu cta tit ca cic cong ty me. Cha so hiru doanh nghiép
va ty 18 s& hitu cia mdi chii s hitu c6 thé thay ddi theo thoi gian. Bat cir khi nao c6 sy thay doi
vé quyén sé hitu doanh nghiép (vi du: chu sé hitu, ty 18 so hiru doanh nghiép, dia chi, v.v.),
doanh nghi€p phai théng bao cho NMFS. NMFS theo d6i chi doanh nghiép theo thoi gian bang
cach sir dung ngay bat dau va ngay ket thuc cho modi thay dbi duoc guri t6i NMFS. SERO duy tri
danh sach cac tai khoan c6 dong va sé cd phan dugce giit theo timg danh muc trén trang web cua
minh.®

Chuong trinh GT-IFQ ¢6 mot s6 bién phap linh hoat tich hop dé phu hop v0i ban chat da loai cta
nghé danh bét c4 ran san ho thuong mai va giam thiéu danh bat ngoaiy mudn. C6 mot diéu
khoan sir dung da myc dich cho ca GG va RG cho phép mot phan han ngach RG duoc khai thac
theo GG va nguoc lai. Mot ph?m phan bd GG hodc RG ¢6 thé duge danh riéng hang ndm cho
phan bd da muc dich, c6 thé dung dé danh bat ca ma gag hodc ca ma do. Cac phan nay dugc
chia thanh hai loai phan bd: sir dung da muc dich cho ca4 mi gag (GGM) va sir dung da muc dich
cho ca mi d6 (RGM). Quy dinh sir dung da muyc dich nham dam bao van con phan bo dé sir
dung néu phat hién cd mu gag hoac ¢4 mu do bi danh bat nham khi cap cang. Ty 1€ str dung da
muc dich c¢6 thé thay doi hang ndm va tham chi c6 thé bang khéng. Tir nam 2013, phan bo RGM
va GGM dugc tinh todn dya trén cac cong thirc (xem bén dudi) st dung han ngach thuong mai
va ACL cho c4 mi gag va cd mi d6. Néu mot trong hai loai dang trong ké hoach phuc héi, ty 1¢
phan b sir dung da muc dich cho cac loai khac s& bang khong. Khong thé sir dung phan bd da
muc dich cho dén khi toan b phan bo theo loai da dugc cép cang hodc chuyén nhugng, bao gom
phan bd trong tai khoan c6 dong va tat ca cac tai khoan tau lién két. Vi dy, ca mu gag khong thé
duogc cap cang dudi GGM hodc RGM trir khi khong con phan bé GG trong tai khoan c6 dong va
cac tai khoan tau lién két. Tuong tu, phan bd da muc dich chi c6 thé duoc chuyén nhugng sau

6 https://portal.southeast.fisheries.noaa.gov/reports/foia/IFQShareholders.htm
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khi cap cang hodc chuyén nhuong toan bo phan b cu thé theo loai twong tng trong tai khoan cb
dong va cac tai khoan tau lién két. Ba danh muyc c6 phan con lai (SWG, DWG va TF) 1a cac
danh muc da loai, bao gdm cac quan thé loai thuong dugce danh bat cing nhau. Ba loai ca md (ca
ma dém nho, c4 mi Warsaw va ca ma dém) duoc tim thdy & ca moi truong séng nudc nong va
nude sau. Do do, cac bién phap linh hoat dugc dua vao chuong trinh GT-IFQ dé cho phép cac
loai nay dugc dua vao danh muc DWG hoac SWG. Ca mu ddm nho duge chi dinh 1 loai thudce
SWG, nhung c6 thé duoc cap cang bang phan b6 DWG sau khi toan bd phan b6 SWG trong tai
khoan da dugc khai thac. Ca ma Warsaw grouper va ca mu ddm duoc chi dinh 1a loai thude
DWG, nhung c6 thé dugc cap cang bang phan bé SWG sau khi toan bo phan bd DWG trong tai
khoan da duogc khai thac.

Cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ c6 bién phép xir Iy vugt han mirc 10% duoc tich hop san,
cho phép vuot han mic phan bo mot 1an mdi nam trong timg danh muc c6 phan ddi voi bat ky tai
khoan IFQ nao s hitu c6 phan trong danh myc d6. Ddi v6i cac tai khoan c6 dong c¢6 co phan,
mdt tau lién két vai tai khoan d6 c6 thé cap cang vuot qua 10% so v6i han mirc phan b con lai
trong tai khoan tau mot lan trong nam. NMFS s¢& tru han muc vuot nay khoi phan bd cua tai
khoan c¢6 dong trong nim danh bat ké tiép. Vi han muc vugt can duoc trir trong nim tlep theo,
cac tai khoan IFQ khong c6 cb phan s& khong dugc cap cang vugt qua han mirc phan b con lai
trong danh myc do. Ngoai ra, cac tai khoan IFQ ¢6 ¢6 phan bi cAm ban sb co phan khién tai
khoan giam xubng dudi muc can thiét dé bu dap phan vuot trong nam ké tiép.

Dao luat Magnuson-Stevens yéu cau cac nha quan Iy nganh ngu nghiép dam bao rang khong c6
nguoi tham gia IFQ nao nam gitr mot phan han ngach vugt muac cho phép. Chuwong trinh IFQ
duogc giam sat dé ngan chan mot hodc nhiéu ngudi tham gia s& hiru ¢6 phan vuot mic han ngach
duoc thiét 1ap cho tirng danh muc (Bang 1.2.2.2). Han ngach cd phan cho tirng danh muc dugc
tinh dya trén san lugng RS t6i da va c6 phan GT-IFQ dugc phan bo cho mét thyc thé tai thoi
diém phan bd ban dau. Mot han ngach phan b6 cho chuong trinh GT-IFQ duoc thiét 1ap hang
nam va bang tong phan bo (tinh theo pound) lién quan dén han ngach san luong cta nim danh
muc cb phan. Chuong trinh RS-IFQ khong ap dung han ngach phan bé.

Bang 1.2.2.2. Han ngach c6 phan trong cac chuong trinh IFQ.

Hang % Hanvngg‘ch
muc Co6 phan
RS 6,020300
DWG 14,704321
GG 2,349938
RG 4,331882
SWG 7,266147

TF 12,212356

Khi dénh bit cac loai thugc IFQ, tau thuyén phai co gidy phép danh bat c4 ran san hd hop 1& va
ndp ban ké khai ¥ dinh danh bét ("hail-out") trudc khi roi cang. Ban ké khai c6 thé duoc ndp qua
He¢ thong Giam sat Tau ca (VMS) hoic qua dudng day dién thoai chuyén dung. Khi hoat dong
trén bién, cac tau ca duoc giam sat qua VMS, hé thong nay bét budc ghi lai vi tri mdi gio. Khi
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trd vé cang, tau cdp cang cac loai thuoc IFQ phai cung cap thong bao cap cang trude ("hail-in"
sau ddy goi 1a thong bdo cép cang), trong d6 néu thoi gian va dia diém cap cang, dai ly du klen
va khéi lugng (pound) udc tinh sé cap cang theo timg loai. Thong bao cap cang c6 thé duogc thuc
hién qua VMS, trung tdm dich vu cudc goi 24 gid, hodc hé théng truc tuyén IFQ. Trudc ngay 27
thang 10 ndm 2014, théng bao cap cang phai duoc ndp trudc 3 dén 12 gio so véi thoi gian cap
cang. Mot quy dinh hanh chinh da gia han thoi gian bao cao thong bao cap cang tur 12 gio 1én 24
gio va yéu cau tau thuyen phai cap cang trong vong 1 gio sau thoi gian dén dugc néu trong thong
bao cép cang. Dia diém cap cang phai duoc phé duyét trude dé dam bao cac dia diém thyc su
ton tai va cac co quan thyc thi phap luét c6 thé tiép can dia diém d6. Cac dia diém cap cang phai
dé dang tlep can cong khai ca bang duong bo va duong thiy. Cac dja diém cap cang dugc dé
xuét c6 thé duoc ndp qua trang web Chia s¢ Han ngach danh bat va cac dia diém méi s& chi duoc
phé duyét hodc tir chdi vao cudi mdi quy trong nam duong lich.

Hoat dong cap cang co thé dién ra bt ¢ lac nao, mién 1a thong béo cap cang duoc dua ra trong
khoang 3 dén 24 gio trude thoi diém cap cang. Tuy nhién, viéc dd hang cac loai thudc IFQ chi
dugc phep thyc hién trong khoang thoi gian tir 6 gio sang dén 6 gio téi theo gio dia phuong.
Quy dinh hanh chinh ndm 2014 da sura 601 cac quy dinh, cho phep tiép tuc d hang sau 6 gio' | t6i
néu c6 mat mot nhan vién duoc ty quyén, ngudi ndy sin sang ¢ lai cang va phé duy¢t viéc tiép
tuc d& hang. Mot bao cao giao dich cap cang dugc hoan tat boi dai Iy IFQ va duge ngu dan xéac
nhéan bang M3 s Dinh danh C4 nhan (PIN) cua tai khoan tau ca. Bao cao giao dich cap cang bao
gdm ngay, gio, va dia diém giao dich; trong luong va gia tri thyc té tai tau clia c4 dd cap cang va
dugc ban; ciing nhu danh tinh cua tai khoan cb dong, tau c4, va dai Iy. Tat ca dir liéu cap cang
dugc cap nhat ngay lap tirc khi cac giao dich cép cang dugc xtr 1y theo thoi gian thue. Quy dinh
hanh chinh nim 2014 yéu cau cac dai Iy hoan thanh giao dich cap cang trong ngay do hang va
trong vong 96 gio ké tir thoi diém cép cang. Quy dinh nay ciing cim trur di trong luong cua da
va nude khi bdo cao giao dich cap cang IFQ, trir khi trong lugng thuc té ctia da va nudc co thé
dugc xac dinh bang can. Muc dich cua cac stra doi nay 1a nhdm cai thién tinh kip thoi va do
chinh xac cia cac giao dich cap cang.

Dbi voi mdi giao dich, NMFS thu thap dir liéu vé ¢6 phan, phan bo, va gid tri tai tau. Viéc
chuyén nhuong cd phan 1a quy trinh hai budc, trong do nguoi chuyén khoi tao giao dich, nhung
viéc chuyen nhuong co phan s& khong duoc hoan tit cho dén khi nguoi nhan chap nhén giao
dich. C6 thé co sy chdm tré glua thoi diém khai tao va chdp nhén giao dich cudi cung. Dbi véi
viéc chuyén nhugng cb phan, gia tri tong cho giao dich duoc nhap boi ngudi chuyén, va diéu nay
tré thanh bt budc tir giira ndm 2010. Dén ndm 2013, NMFS bét dau thu thap thém gia trj tir
ngudi nhan. Tong gia tri ¢d phan duge phén tich dum dang gia theo pound twong duong. Gia
theo pound twong duong la ty 16 phan trim ¢ phan twong tmg vi mot pound tai thoi diém do.
Ty 1€ phan tram c6 phan chinh x4c nay phy thugc vao han ngach thuong mai tai thoi diém do6 va
s& thay d6i khi han ngach ting hoic giam. Viée chuyén nhugng phan b 13 quy trinh mét budce
ngay lap tirc. Ngay khi nguoi chuyen hoan thanh giao dich, phan b6 s& dugc chuyén sang tai
khoan khac. Déi voi viéc chuyén nhuong phan b6, gia theo pound dugc nhap vao hé thong boi
ngudi chuyén, va viéc nay trd thanh bat budc dé bao céo tir thang 12 nam 2020. Gia tri tai tau
dugc nhép thong qua quy trinh giao dich cép cang. Gia tai cang la gia theo pound trude khi thuce
hién bat ky khoan khéu trur nao dbi voi phan bod duoc chuyén nhuong (vi du: "cho thué") va hang
hoéa va/hoac dich vu (vi du: mdi, d4, nhién liéu, sira chita, thay thé may moc, v.v.).
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Céc quy dinh hoan chinh vé chuong trinh IFQ ¢6 thé dugc tim thiy tai 50 CFR 622.2287 va
chuong trinh ¢6 the dugc truy cap qua trang web SERO.® Céc thong tin quan trong lién quan dén
chuong trinh RS va GT-IFQ ¢ san dé tai xuong trén trang web dudi muc Thong tin Bo sung.

1.2.3 Han ngach cho cac Hang muc c¢é phan RS-1FQ va GT-IFQ

Bang 1.2.3.1 cung ¢ap cc han ngach hang nam cho cac hang muc c6 phan cua cé hai chuong
trinh IFQ va ghi chu ngay tang han ngach. Han ngach cua nam trugce khi trién khai mdi chuong
trinh duoc cung Cap dé so sanh. San lwong cap cang theo hang muc cd phan va ting loai trong
céc hang muc c6 phan duoc trinh bay trong Chuong 3.

Bang 1.2.3.1. Han ngach hang ndm cho cac hang muc c¢d phan IFQ bao gdém céc dot ting han
ngach ké tur khi trién khai cac chuong trinh IFQ (tinh theo trong luong bé rudt) va cho nam trudce

khi trién khai mdi chuong trinh IFQ.

Tang

Tang

DWG | 1thangl | Han ?gfl‘y c tlhzang GG | 1thangl | Han ?gfl‘y S tlhza”g
Ngach g Ngach g
2009* | 1.020.000 1.020.000 2009* | 1.320.000" 1.320.000
2010 | 1.020.000 1.020.000 2010 | 1.410.000 1.410.000
2011 | 1.020.000 1.020.000 2011 | 100.000 | 330000 | * “gang 430.000
2012 | 1.020.000 | 107.000 | 30 ”l‘a”g 1.127.000 2012 | 430000 | 137.000 | 12 ”3“"‘”9 567.000
2013 | 1.118.000 1.118.000 2013 | 708.000 708.000
2014 | 1.110.000 1.110.000 2014 | 835.000 835.000
2015 | 1.101.000 1.101.000 2015 | 939.000 939.000
2016 | 1.024.000 1.024.000 2016 | 939.000 939.000
2017 | 1.024.000 1.024.000 2017 | 939.000 939.000
2018 | 1.024.000 1.024.000 2018 | 939.000 939.000
Tang 5 2 Tang s 2
RG | 1thangl | Han ?giy & tlhzang SWG | 1thangl | Han ?giy S tlhzang
Ngach g Ngach g
2009* | 5.750.000* 5.750.000 2009* | 410.000" 410.000
2010 | 5.750.000 5.750.000 2010 | 410.000 410.000
2011 | 4.320.000 | 910000 | 2 t;‘i‘”g 5.230.000 2011 | 410.000 410.000
2012 | 5.370.000 5.370.000 2012 | 410000 | 99.000 |30 ti‘ang 509.000
2013 | 5.530.000 5.530.000 2013 | 518.000 518.000
2014 | 5.630.000 5.630.000 2014 | 523.000 523.000
2015 | 5.720.000 5.720.000 2015 | 525.000 525.000
2016 | 5.720.000 | 2.060.000 | 2 tlgang 7.780.000 2016 | 525.000 525.000
2017 | 7.780.000 7.780.000 2017 | 525.000 525.000

" www.ecfr.gov
8 https://secatchshares.fisheries.noaa.gov/home
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| 2018 | 7.780.000 | | 7.780.000 | | 2018 | 525.000 | 525.000
Tang 5 2 Téang 5 2
TF | 1thangl | Han ?gﬁy &b tlhzang RS | 1thangl | Han ?giy il tlhza”g
Ngach g Ngach g
2006* | 4.189.189 4.189.189
2007 | 2297207 | 689.189 | 1 “gang 2.986.486
2008 | 2.297.297 2.297.297
2009* | 440.000 440.000 2009 | 2.297.297 2.297.297
2010 | 440.000 440.000 2010 | 2207207 | 893.694 | 2 ”gang 3.190.991
2011 | 440.000 440.000 2011 | 3.190.991 | 109.910 | 31 tga“g 3.300.901
Tang 5 , Téang s 2
TE | Lthangl | Han ?gfl‘y c tlhzang RS | 1thangl| Han ?gfl‘y S tlhza”g
Ngach g Ngach g
2012 | 440000 | 142.000 | 30 ”1“"‘”9 582.000 2012 | 3300901 | 411.712 | 2 tgang 3.712.613
29 thang
174.774 5
2013 | 582.000 582.000 2013 | 3712613 | | ecleer | 50 hang | 5054054
9
2014 | 582.000 582.000 2014 | 5.054.054 5.054.054
2015 | 582.000 582.000 2015 | 5.054.054 | 1.516.216 “heang 6.570.270
2016 | 582.000 582.000 2016 | 6.097.297 6.097.297
2017 | 582.000 582.000 2017 | 6.003.604 | 309.009 | ' “g"”g 6.312.613
2018 | 582.000 582.000 2018 | 6.312.613 6.312.613

Luu y: Bat dau tir nim 2012, han ngach s& bang ACT.

* Bjéu thi han ngach trong nam trugc khi trién khai chuong trinh IFQ.

1 Téng han ngach ca mii nuée ndng 1a tong hop cua cac loai ca nude nong khac, ca ma do, va ca ma gag, véi tong
cong la 7,48 triéu pound (mp) vao nam 2009. Trong bang nay, han ngach ca ma gag va cd ma do dugc ligt ké
riéng, trong khi phan con lai cua han ngach tong hop dugc liét ké 14 han ngach SWG.
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CHUONG 2. THU THAP DU LIEU VA BAO CAO

Theo Muc 303A(c)(1)(H) cua bao luat Quan ly va Bao ton Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Dao
luat Magnuson-Stevens), mdi Chuong trinh Bac quyén Truy cap Han ché (LAPP) phai bao gom
“mot hé thdng hiéu qua dé thuc thi, giam sat va quan Iy chuong trinh, bao gdm Viéc sir dung

quan sat vién hodc hé thong giam sat dién tir.” Danh gia nay can néu bat cac khoang tréng hoic
thiéu sét quan trong nao vé dir liéu, bao gom kha ning xac thuc dit liéu di thu thap duoc va bat
ky wdc tinh chi phi nao dé lap day céc khoang trong hoic thiéu sot do, vi mot s cai tién dir lisu
c6 thé bi han ché bai chi phi dua trén ngudn luc hién tai va céc yéu t6 khac. Panh gia nay ciing
can ghi nhan ganh ning bao cao ddi voi ngudi tham gia, danh gia liéu cac chuong trinh thu thap
dir liéu hién tai c6 du thira hay khong, va xac dinh bat ky phuong phap nao c6 thé giam bét ganh
nang béo céo.

Chuong trinh han ngach danh bt ca nhan d6i véi c& hdng va c& ma-ca ngoi (GT va RS-IFQ) str
dung hé théng béo céo dién tir truc tuyén. Tat c nguoi tham gia phai dang nhap vao tai khoan
ctia minh thdng qua céng thdng tin truc tuyén bang tén nguoi dung va méat khau dugc cap.

Nguoi tham gia hoan thanh moi hanh dong thdng qua cong thong tin truc tuyén. Céc giao dich
bao gom chuyén nhuong phan bd, chuyén nhwong cé phan, théng béo cap cang va giao dich cap
cang. Ngudi tham gia ciing c6 thé ndp cac dia diém cap cang méi thong qua hé thong truc tuyén
va xem ciing nhu thanh toan phi thu hdi chi phi thong qua trang web. Tinh dién tir cia chuong
trinh gidp hé théng bao c4o gan nhu theo thoi gian thuc.

Chuyen nhwong cb phan dugc khoi tao boi nguoi chuyen nhuong va phai dugc nguoi nhan
chuyen nhuong chap nhan. Chuyén nhuong co phan thu thap cac thdng tin sau: tai khoan nguoi
chuyén nhuong, tai khoan nguoi nhan chuyén nhuong, danh muc ¢6 phan, ty 18 phan tram c6
phan duoc chuyén nhuong, tong gia tri cia viéc chuyen nhugng co phan, va Iy do chuyen
nhuong. Ké tir gitra nam 2010, gia tri Chuyen nhuong toi thleu 1a 0,01 d6 la da duoc yéu Cau tir
ngudi chuyén nhuong cho tit ca cac lan chuyen nhuong co phan. Mic du yéu ciu nguoi tham
gia nhap gia giao dich dé chuyén nhugng c6 phan, nhiéu giao dich chuyén nhuong co phan van
ghi nhan gié tri giao dich 1a 0,01 d6 la. Trudc khi gui chuyen nhuong, hé thong tryc tuyén tinh
toan san luong twong dwong duoc tinh bang pound cho ¢6 phan dugc chuyén nhwong va gia
twrong duong trén mdi pound. Bit dau tir ndm 2013, hé thdng bét dau thu thap Iy do chuyén
nhuong cho mdi 1an chuyén nhwong cb phan. Ngudi tham gia ¢ thé chon mét trong bay ly do
chuyén nhuong: dbi lay san luong phan bé, di lay cd phan, ting, khong cé binh luan, giao dich
g6i, chuyén nhuong cho tai khoan lién quan, va ban cho mot c6 dong khac. Ciing trong nim
2013, hé théng bat dau thu thap thong tin gi4 tir ngudi nhan chuyén nhuong tai thoi diém ho chip
nhan c¢6 phan. Nam 2015, hé théng yéu cau chon Iy do chuyén nhuong trong qua trinh chuyen
nhuong co phan. Mac du thong tin gia trj 1a bat bugc khi chuyen nhuong ¢d phan dé wéc tinh gia
co phan nguoi tham gia van bao cao sai hoac bao cao thiéu. Céc ly do béo céo sai hoic bao cao
thiéu bao gém: nhap gia trén mdi pound twong duong® thay vi gié tri giao dich, khéng mudn
cung cap thong tin gia, qua tang, chuyén nhuong cho tai khoan lién quan, 1a mot phan cua thoa

9 Gia twong duong trén mdi pound 12 ty 1¢ phan trim c6 phan twong (g véi mot pound trong giai doan cu thé do.
Ty 1¢ phan trdm c6 phan chinh xéac twong duong véi mot pound phu thudc vao tong han ngach thuong mai va s& thay
doi khi han ngach thay ddi theo tirng ndm hodc trong cung mot nam khi ¢é cac dot ting han ngach.
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thuan géi (vi du: ban ¢o phan kém gidy phép, tau, va/hoac thiét bi khac), va/hoac trao doi khdng
duogc ghi nhan ¢o6 phan trong cac chuong trinh GT-1FQ hoac RS-IFQ.

Chuyén nhuong phan bé duoc khoi tao boi nguoi chuyén nhuong nhung khong yéu cau bat ky
hanh dong nao tir nguoi nhan chuyén nhwong. Chuyén nhuong phan b ¢é thé duoc thyc hién
t6i tai khoan c6 dong hoic tai khoan tau. Chuyén nhuong phan bo thu thap céc théng tin sau:
nguoi Chuyén nhuong, ngudi nhan chuyén nhwong (tai khoan c6 dong va/hoic tai khoan tau),
danh muc c6 phan, trong luong tinh theo pound duoc Chuyen nhuong, gia trén mai pound, va ly
do chuyén nhuong. Viéc bao céo gia chuyén nhugng phan b da dugc hé thong truc tuyén bat
budc thuc hién vao thang 12 ndm 2020. Twong tu nhu chuyén nhuong ¢6 phan, nguoi tham gia
c6 thé chon mét trong bay ly do chuyén nhuong bét dau tir nam 2013 va ké tir nam 2015, can
phai co ly do Chuyén nhuong dé nop don chuyén nhuong phan b6. Nhu voi Chuyén nhuong ¢b
phan, gi& phan bé cé thé bi béo cao sai hoic bao cao thiéu va nhitng Iy do tiém an cho viéc bao
c&o sai hodc bao cao thiéu nay ciing trong tu nhu 1y do ddi véi gia co phan.

Nguoi tham gia phai gui thong bao cap cang trudc khi thuc hién viée cap cang (thong bao cap
cang). Theo quy dinh nay, thuat ngir “cap Cang c6 nghia 1a dén mot bén tau, cau cang, bai bién,
bd ke, hodc bén déc. Thong béo cap cang co thé dugc thuc hién théng qua hé thong giam sat tau
ca (VMS), trang web, hoac trung tam dich vu cudc goi 24 gio. Thong bao cap cang bao gém cac
thdng tin sau: tau va tai khoan co dong lién quan, dia diém cap cang, dai ly, ngay/gio dén, danh
muc ¢ phan va sb pound uéc tinh s& dugc cap cang. Viéc giri thdng béo cap cang sé& tu dong
guri email dén co quan thuc thi phap luét, cac dai Iy cing, cling nhu dai ly duoc ligt ké trong
thdng bao (néu dai ly cung cap dia chi email va yéu cau thong bao). Quy dinh vé thong béo cap
cang nham tao diéu kién cho cac [nhan vién thyc thi phap luat c6 co hoi co mat tai diém cap cang

dé giam sat va thuc thi cac yéu cau ciia chuong trinh IFQ ngay tai bén tau.

Giao dich cap cang duoc khai tao boi dai Iy nhung can duoc xac nhan boi chi s¢ hitu tai khoan
co dong thong qua viéc st dung M4 s6 Dinh danh Ca nhan (PIN) cta tau. Pai ly nhap sé pound
(trong luong bo rudt) va gia tri thuc té tai tu cua ca da cap cang cho timg loai, co s6 noi ca dugc
ché bién, ma ID chinh thtic cua tau cap cang, s xac nhan thong béo cap cang (néu cd), va sé vé
chuyen di ctia bang (khong bit budc). Hé théng tu dong ghi nhan thong tin dai 1y, ngay/gio, dia
diém cap cang va tinh toan téng gia tri giao dich cling nhu phi thu hdi chi phi lién quan. Dai ly
gui giao dich cap Cang, nhung trude khi duoc hoan tat, chii s¢ hitu tai khoan cd dong phai nhap
ma PIN cua tau dé xac nhan giao dich cap cang. Budc nay ciing duoc sir dung dé xac minh rang
tai khoan tau c6 da san luong phan bé cho giao dich cap cang nay. Déi khi can thuc hién chinh
stra giao dich cap cang. Nhitng chinh stra ndy phai duoc gui dudi dang giy to va can chir ky cua
ca dai ly va chu tai khoan c6 déng. Nam 2011, Dich vy Thuay san Quéc gia (NMFS) di dinh
nghia gié tri thyc té tai tau 1a gia duoc tra trén mdi pound ca trudc khi trir bat ky khoan khau trir
nao cho khoan phan bd nao dugc chuyén nhugng (“cho thué”) va hang héa va dich vu (vi dy:
moi, d4, nhién liéu, sira chira, thay thé may maoc, v.v.). Céc giao dich cap cang phai dugc nhap
vao hé théng trong ngay d& hang va trong vong 96 gio ké tir thoi gian cap cang duoc ghi trong
thong bao truéc khi cap cang. Trong luong cua da va nude khong duoc khau trir khoi giao dich
cap cang, trir khi trong lwong thuc té cua d4 va nuéce duge xac dinh bang can.

2.1 Khoang Troéng Dir Liéu
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Cong thong tin Chuong trinh Chia sé Han ngach danh bit Dong Nam dugc sir dung cho ca hai
chuong trinh IFQ 13 mot hé thdng truc tuyén dién tir yéu cau thdng tin cu thé trude khi nop vao
hé thong. Diéu nay gilp han ché cac khoang tréng dir liéu trong viéc bao cao thdng qua hé thong
nay. Mot trong nhitng diém thiéu s6t nho cia cac chuong trinh IFQ 1a thu thap théng tin gia ca
chinh x&c tir tat ca nguoi tham gia. Heé thdng IFQ thu thap thong tin dé woc tinh gia chuyén
nhuong cb phan (tong gia tri caa co phan duoc chuyén nhuong, ding dé udce tinh gia twong
duong trén mdi pound dua trén ty 1§ phan trim ctia ¢6 phan duoc chuyén nhuong), gia chuyén
nhuong phan bo (gia trén mdi pound), va gié tai cang (gia trén mdi pound). Theo ly thuyét kinh
té, gi4 phan b phan anh loi nhuan dy kién hang nam tur viéc khai thac mot pound han ngach,
trong khi gia co phan phan anh gié tri hién tai rong cua loi nhuan du kién dai han tir viéc khai
thac mot pound han ngach. Do d6, su thay ddi cua nhing gié nay theo thoi gian phan anh sy
thay doi trong loi nhuan du kién. Vi loi nhuan l1a chi sb hiéu qua kinh té, ching ciing phan anh
nhitng thay doi trong hiéu qua kinh té cia chuong trinh. Théng tin nay dac biét quan trong khi
kho wéc tinh loi nhuan mot cach kip thoi dé phuc vu quan 1y.

Mic di gid tai tau duoc yéu cau dé hoan thanh giao dich cap cang va gia ¢ phan phai it nhat 1a
0,01 db la tir gitta nam 2010, nhung gia phan bo khong dugc yéu cau dé hoan thanh chuyén
nhuong phan bé cho dén thang 12 ndm 2020. Pic biét trong nhitng niam dau ciia chuong trinh,
gi4 da bj béo cao thap hon thuc té déi véi ty I¢ chuyén nhwong ¢ phan va phan b6 twong d6i cao
(vi du: tong gia tri co phan chuyén nhuong dugc bao cdo la 0,01 d6 la). Nhitng giao dich Chuyen
nhuong ¢d phan cé gia tri bao cao thap co thé do, nhung khong gidi han ¢: nhap gia trén moi
pound twong duong'® thay vi gia giao dich, khdng mudn cung cap thdng tin gia, qua tang, chuyen
nhuong cho tai khoan lién quan, 1a mot phan cua thoa thuan goi (vi du, ban cb phan kem gidy
phép, tau, va/hoic thiét bi khac), va/hogc trao dbi c6 phan khong dugc ghi nhan trong chuong
trinh GT-IFQ hoic RS-IFQ. Gia ¢b phan dugc phén tich dé xac dinh gia nao 1a “hop 1€” (tirc la
chdng phan anh gi4 tri thi truong thyc té caa cd phan dugc chuyén nhuong). Cac thong ké mo ta
duoc tao ra cho gia c¢6 phan theo nam va danh muc ¢6 phan. Phan phdi gia c6 phan thuong bi
léch phai. Gia c6 phan hop Ié t6i da dugc chon dé loai trir gia ¢ phan bat thuong va khdng
thuong xuyén, trong khi gia cd phan hop 16 tdi thiéu duoc chon dua trén cac gié tri ngoai 1é
thdng ké c6 gia tri thap. Viéc loai trir cac gia tri ngoai 1& nay dwoc cho 1a mang lai wéc tinh trung
binh chinh xac hon.

Ty 1& phan trdm gia tri 6 phan hop 1& trong ca chuong trinh GT-1FQ va RS-IFQ déu thap, chi tir
51% dén 69% gia tri c6 phan duogc bao cao xac dinh 1a hop 18 ké tir nam 2012. Trong cac danh
muc ¢ phan, san luong ca ngdi (TF) thuong co ty 1€ gia hop 1€ thap nhat, chi 30% trong ndm
2018 (Bang 2.1.1). Nhiing thay d6i dang ké da dién ra vao nam 2013 khi NMFS no lyc giao duc
ngudi tham gia vé tim quan trong cua thong tin gia c6 phan khi phan tich chuong trinh. bén
nam 2014, 67% giao dich chuyen nhuong co phan c6 gié tri hop 18. Ty 18 gia c6 phan hop I¢ da
giam vao nam 2018, c6 thé 1a két qua viéc tang han ngach cho ca mt do (RG), cuing nhu do mua
b&o manh ¢ Vinh Mexico vao Cu01 nam 2017. Nam 2013, nhitng c6 dong duoc yéu Cau cung cap
ly do cho viéc chuyén nhuong cé phan cua ho. Cu thé, ho duoc yéu cau chon mét trong bay ly
do chuyén nhuong c6 phan tiém ning sau: “Trao d6i san luong phan bd,” “Trao doi ¢o phan,”

10 Gia twong dwong trén mdi pound 1 ty & phan trim ¢ phan twong &ng v6i mot pound trong giai doan cu thé do.
Ty

¢ phan trdm c6 phan chinh xéc twong duong véi mot pound phu thudc vao tong han ngach thwong mai va s& thay
doi khi han ngach thay ddi theo tirng ndm hodc trong cung mot nam khi ¢é cac dot ting han ngach.
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“Qua tang,” “Chuyén nhuong dén tai khoan lién quan,” “Ban cho cb dong khac,” “Thoa thuan
tron goi,” va “Khong binh luan.” MJ&i nam, 1y do phd bién nhat duoc chon 1a “Ban cho c¢6 dong
khac” trong ca chuong trinh GT-IFQ (Bang 2.1.2 va 2.1.3) va RS-IFQ (Bang 2.1.4 va 2.1.5).
Phan 16n ¢6 phan ciing thudng dugc chuyén nhuong vi ly do nay. Hai ly do phd bién khéc
thuong duoc chon 1a “Chuyén nhuong dén tai khoan lién quan” va “Khong binh luan.” Nhiing
ly do chuyén nhuong nay da duoc sir dung dé tinh chinh quy trinh xac dinh cac gia tri ngoai 1& va
lam séng to tai sao cac gla tri dugc bao cao la ngoai I€. Vi dy, khi 1y do “Thoa thuan tron goi”
duoc chon, gia trén mdi pound twong duong thudng rat thap (nho hon hoac bang 1 d6 la/Ib) hoic
rat cao (80 d6 la/lb dén 660,000 d6 la/Ib). Gia trén mdi pound véi 1y do “Qua tang” thuong thap,
gan 1 d6 la/Ib, nhung ciing dao dong Ién t&i hon 20,000 d6 la/lb. Ly do “Chuyén nhuong dén tai
khoan lién quan” thuong c6 gié tri thap nhat, chi 0,01 d6 la/lb, nhung ciing dao dong Ién téi
310,000 do la/lb.

Bang 2.1.1. Ty 1 phan trim thong tin gia c6 phan hop 18.

DWG N % GG N %
2010 53 33% 2010 107 42%
2011 44 46% 2011 47 34%
2012 34 44% 2012 68 53%
2013 30 57% 2013 52 59%
2014 38 61% 2014 78 74%
2015 40 47% 2015 94 61%
2016 37 66% 2016 55 65%
2017 23 74% 2017 42 63%
2018 15 44% 2018 39 62%
RG N % SWG N %
2010 111 42% 2010 76 39%
2011 76 45% 2011 42 40%
2012 124 61% 2012 41 42%
2013 106 73% 2013 49 60%
2014 107 74% 2014 33 52%
2015 150 70% 2015 62 64%
2016 81 69% 2016 26 46%
2017 90 7% 2017 25 56%
2018 53 63% 2018 27 49%
TF N % GT-IFQ N %
2010 38 42% 2010 385 40%
2011 24 41% 2011 233 41%
2012 14 32% 2012 281 51%
2013 13 45% 2013 250 63%
2014 17 50% 2014 273 67%
2015 33 58% 2015 379 63%
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2016 21 62% 2016 220 63%
2017 16 67% 2017 196 69%
2018 6 30% 2018 140 55%
RS N %
2007 21 19%
2008 22 52%
2009 38 51%
2010 36 46%
2011 28 36%
2012 36 44%
2013 47 62%
2014 47 52%
2015 62 52%
2016 58 62%
2017 84 72%
2018 53 54%
Bang 2.1.2. S6 lugng 1y do chuyén nhuong cd phﬁn GT-IFQ.
Ly do Ch“gﬁgl:‘h“"-”“g Co | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Trao doi hanféhoa lay phan 0 7 16 4 1 0
Trao doi hélnig hoa lay co 8 10 40 12 14 1
phan
Qua tang 11 11 0 2 13 6
Khoéng binh ludn 67 68 164 9 62 83
Giao dich tron goi 22 22 8 4 7 34
Chuyén nhugng cho tai 66 44 01 55 36 24
khoan li€n quan
Ban cho ¢b dong khac 223 247 287 136 151 108
Bang 2.1.3. Ty 1 phan trim cb phan GT-IFQ duogc chuyén nhugng theo ting 1y do.

Ly do Ch“gﬁg;‘h“‘-”“g €0 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Trao d6i hang hoa ldy phanbd | 0 0,97 1,28 0,03 0,01 0
Trao d6i hang hoa 14y c6 phan | 0,22 4,62 7,95 0,59 1,62 0,10

Qua tang 0,12 2,49 0 0,15 1,12 0,84
Khoéng binh ludn 12,74 10,68 32,28 24,09 4,54 10,67
Giao dich tron goi 3,62 3,40 0,87 0,35 0,03 8,00
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Lydo Ch“g;g:h“"-mg Co | 9013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Chuyén nhuong cho taikhoan | 1, g8 | 1705 | 4658 | 1242 | 510 | 3.26
lién quan
Bén cho ¢b dong khac 14,76 39,73 61,22 19,06 9,28 24,97
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Bang 2.1.4. S6 lugng 1y do chuyén nhugng c6 phian RS-IFQ.

Ly do Ch“gﬁglfh“q“g €O | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Trao ddi san luong phan bd 6 6 4 0 1 2
hoic cb phan
Qua tang 0 6 0 3 3 9
Khong binh luan 12 17 47 29 35 36
Giao dich tron goi 2 5 0 0 1 2
Chuyén nhl_Ifjng cho tai khoan 14 9 19 13 15 9
lién quan
Ban cho c6 dong khéc 42 48 50 32 61 40
Bang 2.1.5. Ty 1& phan trim cb phan RS-IFQ duoc chuyén nhuong theo 1y do.
Ly do Ch“gﬁg;‘h“"-”“g €O | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Trao doi san luong phan b0 | 4 95 | 933 | 07 . 0,02 | 0,02
hodc cb phéan
Qua tang - 1,08 - 0,08 0,35 0,14
Khong binh luén 0,38 1,94 6,10 2,22 3,86 0,93
Giao dich tron goéi 0,01 0,95 - - 0,01 0,01
Chuyén nhuong cho taikhoan | 4 o7 |\ 51 | 424 | 072 | 155 | 165
lién quan
Bén cho ¢b dong khac 1,05 1,09 4,82 0,85 2,89 3,68

Gia chuyen nhugng phan bo dugc thu theo timg pound. Céc giao dich chuyén nhuong cé thong
tin gia thap hoic khong cé thong tin gia co thé 1a do, nhung khong gici han ¢, bat ky ly do nao
sau day: khong mudn cung cap thdng tin gia, qua tang, chuyén nhuong cho tai khoan lién quan,
mot phan cua thoa thuan gOI hoic trao doi ¢ phan va/hoic phan bé trong chwong trinh IFQ. Gia
phan b duoc phan tich dé xac dinh gia nao dugc coi 1a hop 1& hoic dai dién cho chuong trinh.
Gia phan bd dugc phan tich hang nam va thuong ¢6 phan bd hai dinh, mé ta mot tap hop con cac
giao dich c6 thdng tin gia thap. Gia phan bd téi thiéu duoc dit & muc thap nhét gitra cac phan bd
hai dinh. Gi& phan bé téi da dugc lya chon dé loai trir gia phan bd cao bat thudong va khong phd
bién, bao gém tat ca cac muc gia vuot qué gi tdi da tai tau da duoc béo cdo.t Viéc loai trir
nhitng gi4 tri ngoai 1& nay duoc cho 1a s& dua ra u6c tinh chinh xac vé gié trung binh.

Ty I¢ gia phan bé hop 1é da duoc cai thién ké tir ndm 2012 khi chi c6 34% gia chuyén nhuong
phan bd duoc coi 1a hop 18, nhung van & muc thap 1a 42% vao nam 2018 d6i voi chuong trinh
GT-IFQ (Bang 2.1.6). Gia chuyén nhuong phan bé trong chuong trinh RS-IFQ ciing ¢6 Su Cai
thién vé gia chuyén nhuong phan bo dai dién tir 31% vao nam 2012 1én 55% vao nam 2018.
Tuong ty nhu gia co phan, sy gia tang gla phan bd hop 1& duoc bao cao vao nam 2014 trung voi
nd lyuc tuyén truyén cia NMFS nham gi&o duc nguoi tham gia vé lgi ich caa viéc cung cap thong
tin gia chinh xac. Nam 2013, nhimg ngudi tham gia dwoc yéu cau cung cap ly do cho méi lan

1 Ngu dén c6 thé s& mét tién va chiu thiét néu ho phi tra nhiu tién phan b6 hon gia ho nhan dugc cho s6 ca ho
danh bat dugc, diéu nay khong phu hop véi hanh vi kinh té hop ly, véi tat ca cac yéu to6 khac khong doi.
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chuyén nhuong phan bs. Trong ca ndm 2013 va 2014, cac 1y do duoc béo céo phé bién nhit Ia
“Khéng c6 binh luan”, tiép theo 1a “Ban cho ¢6 dong khac” va “Chuyén nhugng cho tai khoan

lién quan” trong ca chuong trinh GT-IFQ (Bang 2.1.7 va Bang 2.1.8) va chuong trinh RS-1FQ

(Bang 2.1.9 va Bang 2.1.10).

Bang 2.1.6. Ty 1& phan tram thong tin gia phan bd hop 18.

DWG N % GG N %
2010 68 14% 2010 150 16%
2011 116 18% 2011 303 24%
2012 213 28% 2012 631 36%
2013 215 35% 2013 705 41%
2014 325 38% 2014 1.015 45%
2015 282 31% 2015 847 46%
2016 285 30% 2016 1.017 47%
2017 250 32% 2017 574 39%
2018 296 36% 2018 439 49%

RG N % SWG N %
2010 153 14% 2010 75 12%
2011 482 31% 2011 117 21%
2012 746 39% 2012 279 31%
2013 827 47% 2013 354 39%
2014 1.337 58% 2014 443 44%
2015 1.331 54% 2015 529 49%
2016 1.391 47% 2016 870 55%
2017 898 51% 2017 545 48%
2018 668 49% 2018 474 47%

TF N % GT-IFQ N %
2010 35 13% 2010 481 14%
2011 62 19% 2011 1.080 25%
2012 93 24% 2012 1.962 34%
2013 88 30% 2013 2.188 41%
2014 153 36% 2014 3.273 48%
2015 186 37% 2015 3.175 47%
2016 202 39% 2016 3.765 46%
2017 171 36% 2017 2.438 43%
2018 189 45% 2018 2.066 42%

RS N %

2007 155 19%
2008 152 22%
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2009 283 34%
2010 344 20%
RS N %
2011 476 22%
2012 781 31%
2013 1.068 39%
2014 1.382 48%
2015 1.562 46%
2016 1.891 51%
2017 1.982 54%
2018 2.051 55%

Bang 2.1.7. S6 luong 1y do chuyén nhuong phan bé GT-IFQ.

L7ty Ch“yegé“h“‘-’“g phan | 5319 2014 2015 2016 2017 2018
Trao d6i hang hoa 14y phan bo 167 98 101 28 32
Trao d6i hang hoa liy ¢ phan 14 19 35 9 10
Qua tang 139 126 80 113 128 179
Khong binh luan 2276 | 3145 | 3484 | 4850 | 5406 | 4377
Giao dich tron go6i 60 77 23 41 22
Chuyén nhuong cho taikhoan | oo | 96043 | 9917 | 1400 | 1671 | 1.838
lién quan
Bén cho c6 dong khac 1549 | 2317 | 1879 | 1.764 | 2031 | 2127

Bang 2.1.8. S6 pound phin

b6 GT-IFQ dugc chuyén nhugng theo timg 1y do chuyén nhugng.

Ly do Ch“yegé“h“"-’“g phin | 5013 2014 2015 2016 2017 2018
Trao déi hang hoa 4y phan b | 242.245 | 175545 | 214.922 | 38.546 42.186 24.505
Trao dbi hang hoa ldy ¢6 phan | 62.235 56.675 | 292.573 7.054 8.312 42.549
Qua ting 147.140 | 81.314 | 38.276 202.270 177.616 157.690
Khéng binh lusn 3.363.517 | 5.362.720 | 6.196.445 | 11.990.710 | 12.297.855 | 10.101.566
Giao dich tron goi 140.648 | 467.153 | 107.961 | 80.734 37.519 43.034
Chuyén “ﬁ‘fg}nﬁﬁf tikhoan | 511 559 | 2,651,134 | 3.819.045 | 4.043.051 | 3.936.138 | 5.584.058
Ban cho ¢ dong khéc 2.422.142 | 3.763.044 | 4.469.944 | 4.331.621 | 5.281.279 | 4.733.629
Bang 2.1.9. S6 luong 1y do chuyén nhuong phan bd RS-1FQ.
Ly do Ch“yegé“h“‘-’“g phan | 5513 2014 2015 2016 2017 2018
Trao ddi hang hoa ldy phan b 41 21 28 33 13
Trao d6i hang hoa 1ay c6 phan 3 4 8 6 2
Qua ting 38 28 37 20 31
Khéng binh lusn 1.374 1.560 1.854 2.305 2.227 2112
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L7 Gl Ch“yegé“h“‘-’“g phan | 5419 2014 2015 2016 2017 2018
Giao dich tron goi 6 22 7 2 5 2
Chuyén nhuong cho tai khoan | ) 323 485 468 551 640
lién quan
Bén cho c6 dong khac 878 902 968 846 872 881
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Bang 2.1.10. Sb pound phan bd RS-IFQ dugc chuyén nhuong theo ting Iy do chuyén nhugng.

L7ty Ch“yegé“h“‘-’“g phan | 53 2014 2015 2016 2017 2018
Trao i hang hoa [y phanbd | 93371 | 13031 | 60320 | 83812 | 20083 | 38.353
Trao d6i hang hoa liy c6 phan | 6.854 9.950 63.794 16.692 784 4.051
Qua tang 91734 | 16887 | 39.124 | 15891 | 22248 | 23483
Khong binh luan 2.802.597 | 3.088.708 | 5.638.898 | 5.809.143 | 5.448.860 | 4.831.546
Giao dich tron g6 11450 | 51792 | 32703 | 1.906 | 13650 | 20.001
Chuyén “ﬁfg}“ﬁu";ﬂ" taikhoan | 4 5g1 859 | 823707 | 1.321.814 | 856.367 | 1.021.521 | 1.409.156
Bin cho cb dong khac 1.473.599 | 1.545.478 | 2.097.881 | 1.745.663 | 1.770.663 | 1.639.936

Khoéng giéng nhu d6i véi chuyén nhuong co phan, khéng ¢ muc gia cao nio lién quan dén ly do
chuyén nhuong "Giao dich tron goi*; thuc té, hau hét cac mirc gia déu 1a 0 d6 la/pound. Khi ly
do chuyén nhuong la "Khéng c6 binh luan", gia dao dong tir 0 d6 la/pound dén 10 d6 la/pound
(mirc toi da ma hé thong cho phép), giong vai pham vi gié cua tat ca cac 1y do chuyén nhuong
khac. Do do, cac ly do chuyen nhuong khong c6 tac dung nhiéu trong viéc giai thich su bién
dong cua gia phan bo nhu ddi vai gia co phan.

Mitchell (2016) di xac dinh hai khoang tréng dit liéu lién quan dén viéc thu thap dir liéu s¢ hitu
trong cc chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ. Vigc uéc tinh chinh xac muae do tap trung thi truong
la rat quan trong trong viéc xac dinh liéu thi truong ¢ tinh canh tranh hay khong. Diéu nay ap
dung cho ca thi truong phan bd, thi truong ¢b phan ciing nhu thi tredng san pham (hai san). Dya
trén két luan rang mic d6 tap trung thi truong duoc phan anh chinh xac nhét & cap do thuc thé
lien két, thay vi tai khoan IFQ cé& nhan hozc Thyc thé Thap Nhat Pugc Biét Bén (LKE), Mitchell
dé xuat mé rong viéc thu thap dit liéu sé hitu chi tiét (tic 1a ty 16 s¢ hitu cua tirng ca nhan trong
mdi doanh nghiép tham gia vao nghé ngu nghiép cé ran san hd) tir cac thyc thé ¢ chu sé hitu
gidy phép danh bét ca ran san ho thuong mai & Vinh, ¢6 phan IFQ va phan b hang nam cho céc
dai ly, dé xac dinh muic d6 hoi nhap theo chiéu doc trong céc thi truong nay. Hoi nhap theo
chiéu doc xay ra khi mot doanh nghiép kiém soat nhiéu cip do trong chudi san xuit, chang han
nhu khi mot dai ly hoac nha ché bién hai san s¢ hitu nha may da, cira hang méi cau, tau dénh cé,
bén cang va cho béan 18). Viéc thiéu dir liéu nay co thé dan dén viéc danh gia thip mirc do tap
trung trong cac thi trudng c6 phan, phan bo va san pham, tir d6 danh gia quéa cao mirc do canh
tranh trén thi truong. Didu ndy co thé khién cac danh gia hién tai vé hiéu qua cua gidi han cb
phan va phan bé tra nén thiéu chinh xac. Chi méi gan day, cac dai 1y duoc cap phép lién bang
tai khu vuc Pong Nam méi duoc yéu cau cung cap dit liéu s¢ hitu chi tiét. Can c6 thém nghién
ctru dé sir dung dit lidu so hitu caa dai ly két hop véi dit liu so hiru tau va tai khoan IFQ nham
xac dinh muac do hoi nhap theo chiéu doc trong cac chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ.

Ngoai ra, dir liéu s¢ hitu chi tiét khong duoc thu thap dbi voi cac chu s¢ hitu "chung™ (vi du: hai
hoic nhiéu thanh vién trong gia dinh cing s hitu giay phép hogc tai khoan nhung khong chinh
thirc 1ap quan hé déi tac hoidc cong ty) cua cac gidy phép cé ran san ho va tai khoan IFQ. Hién
tai, giao thirc caa NMFS 1a gia dinh rang mdi ca nhan s¢ hitu ty 1€ phan tram bang nhau trong
doanh nghiép va tai khoan ma doanh nghiép d6 nam gir. Mic du diéu nay cd thé dang trong
mét s6 truong hop, nhung tinh chinh xac cia gia dinh nay hién chua thé xac minh dugc. Néu gia
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dinh nay khong chinh xac, cac danh gia vé mirc d6 tap trung thi trudng, canh tranh va hiéu qua
cua gidi han co6 phan va phan bo cling s€ bi sai léch.

Cac nghién ciru cia Mitchell (2016), Keithly va Tabarestani (2017) va Asche (2020) cho thay
rang cac phan tich vé murc do tap trung thi truong, canh tranh va gia tri kinh té hién dang bi han
ché boi sy thiéu hut dit liéu gia ban I (vi du: dit liéu may quét) ddi véi ca duoc thu hoach trong
cac chuong trinh IFQ. Bac biét, do tin cay cta cac phan tich nay s& dugc cai thién dang ké néu
c6 dir liéu gia ban 1¢ va dix liéu vé diém ban hang cudi cting (vi du: nha hang, cira hang tap hoa,
thi truong xuat khau, v.v.), vi ching s& gitip xac dinh rd hon pham vi cua cac thi truong lién
quan, xac dinh cac san pham ma ngudi tiéu dung coi I "thay thé tot" cho hai san duoc thu hoach
qua chuong trinh IFQ, tir @6 1am rd hon tac dong cua cac chuong trinh IFQ d6i v6i nguoi tidu
ding va nhitng bén khéc trong chudi phan phdi san pham, ciing nhu d6i véi nhitng ngudi tham
gia chuong trinh. Thudng rat ton kém dé lay duoc dit liéu may quét. Tuy nhién, NMFS hién
dang xem xét cac phuong an thu thap dir liéu may quét cho nhiéu loai san pham hai san khac
nhau.

Mét khoang tréng dit liéu khac duge xac dinh 1a viéc béo co céc vi pham IFQ. Mic di NMFS
nhén dugc thong tin vé cé4c vi pham va thu gitr tir cac dac vu lién bang, nhung khong phai tat ca
cac co quan cp tiéu bang deu cung cép thong tin nay cho NMFS. Diéu nay thuong xay ra khi
cac quy dinh cua tiéu bang gidng vai quy dinh lién bang va céc vi pham duoc thuc thi ¢ cap tiéu
bang thay vi cép lién bang.

2.2 Ganh nang Bao cao

U'dc tinh vé ganh ning bao cdo ddi vai cac chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ dugc cap nhat 3
nim mot 1an. Hau hét théng tin cua chuong trinh dugc thu thap dién tir thdng qua hé théng web
va Hé thdng Giam sat Tau ca (VMS) két ndi vé tinh. Ngoai ra, c6 mot duong day dién thoai hoat
dong 24 gio dé thdng bao cap cang, ciing nhu cac biéu mau gidy danh cho viéc stra doi thdng tin
cap cang, don dang ky tai khoan va giao dich cap cang trong diéu kién tham hoa. Thoi gian dé
dién vao cac biéu mau khac nhau dao dong tir 1 dén 6 phut. Pon ding ky tai khoan IFQ, duoc st
dung cho bat ky tai khoan ¢ dong nao khong lién két véi gidy phép, duoc dién 2 nam mét lan va
mét khoang 15 phit.

Di liéu cap cang ciing duoc thu thap thong qua Chuong trinh S6 Nhat ky Ven bién (CLB) caa
Trung tam Khoa hoc Thily sin Dong Nam (SEFSC) va hé thong vé chuyén di cap tieu bang (bao
cao cua dai ly). Bat ky ngu dén nao c6 gidy phép danh bét ¢4 ran san hd thuong mai lién bang
vung Vinh deu phai nop biéu mau bao céo chuyén di (nhat ky san luong ven bién) trong vong 7
ngay sau mdi chuyén di ma ho danh bét ¢4 ran san hd ving Vinh. S6 nhat ky ven bién thu thap
thong tin vé tat ca cAc loai bi bét, bat ké ching c6 duoc cap cang hay c6 thugc dién quan Iy cua
lién bang hay khong. MJi s6 nhat ky bao gom thang tin vé tau, nguoi diéu hanh, ngay di (bat
dau va do hang) sb ngay trén bién, s0 lugng thuy thu doan, dia diém d& hang, dai ly, s6 vé
Chuyen di cap tiéu bang, thdng tin vé ngu cu va cong suat danh bat cling nhu san lugng danh
bat. Ngoai ra, dit liéu vé chi phi chuyén di (vi du: chi phi d4, mdi cau, thyc pham va lao dong),
gia ca va luogng nhién liéu st dung, doanh thu chuyén di (gia tri tai tau), va thdng tin vé viéc
chuyén di duoc thuc hién boi thuyén trudng duoc thué hay chu tau-nguoi didu hanh ciing duoc
thu thap cho mét s6 chuyén di hang nim. Bét ky dai Iy nao mua ca dugc quan ly theo Ké hoach
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Quan Iy Ngu nghiép Ca Ran San Ho (Reef Fish FMP) déu phai bao céo dién tir théng qua
chuong trinh vé chuyén di cua tiéu bang ho hang tuan. Vé chuyén di cap tiéu bang ghi lai thong
tin vé chuyén di (ngay bat dau Chuyén di, sb nhat ky tau, loai ngu cu, khu vuc danh bat) va dir
liéu cap cang (ngay cap cang, dia diém cap cang, dai ly, loai ca cap cang, s6 luong, kich thudc,
tinh trang cé) va gié tri tai tau. Vé chuyén di cap tiéu bang va nhat ky tau thu thap nhiéu théng
tin hon so véi giao dich cap cang trong hé théng IFQ, nhung ciing bao gdm mat s6 thdng tin
trng 1ap voi dit ligu cua chuong trinh IFQ, dac bi¢t la lién quan dén san luong cap cang cua cac
loai thudc chuong trinh IFQ (vi du: s6 pound cap cang, gia tri tai tau, ma tau, dai ly, ngay cap
cang, v.v.). Do do, cac chuong trinh thu thap dir liéu nay dan dén bao céo tring lap ddi V6i ca
ngu dan (s6 nhat ky ven bién va IFQ) va dai ly (vé chuyén di va IFQ). Tuy nhién, mot s6 su
tring lap trong cac chuong trinh thu thap di liéu cd thé hitu ich, vi né cho phép cac nha phan
tich so sanh dit lidu tir nhiéu ngudn va xac dinh dit liéu ndo chinh xac nhat, tir d6 giup dua ra uéc
tinh dang tin cay nhat.

Tinh kip thoi 1a yéu té quan trong trong cac chuong trinh IFQ, vi cac khoan khau trir phan bb cho
san lugng cap cang duoc thuc hién gan nhu theo thoi gian thuc. Viéc nhap dir liéu cham tré c6
thé dan dén s du tai khoan khong chinh xac truée mdi chuyén di danh bat, tir d6 c6 thé 1am tang
cac truong hop vi pham do khong du phan bé.

2.3 Két luan

Phan tich nay cho thay van ton tai mot khoang tréng dit liéu dang ké trong viéc thu thap thdng tin
vé gia c6 phan va phan bo. Mac du cac chuong trinh da ting ty 18 dit liéu hop 1& duoc thu thap
nhung van con nhiéu chd can cai thién. Viéc bo sung Iy do chuyén nhugng cho ca ¢b phan va
phan bo da giup giai thich tai sao gia cd thé dao dong 1on trong cac chwong trinh IFQ.

Mot giai phap kha thi c6 thé giup cai thién théng tin vé gia trong cac giao dich c6 phan va phan
bd 12 cho phép hé thong truc tuyén IFQ gidi han hon nita muc gia dugc nhap cho ting giao dich,
c6 thé két hop véi ly do Chuyen nhuong duoc chon. Ngoai ra, mot co ché cho phép nhap gia
nhung canh bao nguoi ding rang gia nam ngoai pham vi thong thuong c6 thé 1a ra chon tét hon.
Diéu nay van cho phép nhap cac muc gia cao hon, von thuong xay ra khi giao dich la mot phan
cua thoa thuén bao gom nhiéu tai san khéc (VI du: tau, ngu cy, v.v.), dnhung s& nhic nho nguoi
diing vé nhitng lgi ich cua thdng tin gia chuyén nhuong. Bt ky co ché nao nham han ché hoic
canh bao nguoi dung ciing s& can duoc giam sat lién tuc dé dam bao gia tri nhap vao phi hop véi
diéu kién thi truong.

Van phong Khu vuc BDong Nam (SERO) va Trung tam Khoa hoc Thuy san Dong Nam (SEFSC)
déu nhan thie duoc tinh trang béo céo tring lap gitra cac hé thong IFQ, s6 nhat ky ven bién, va
chuong trinh vé chuyén di. Ca ba chuong trinh nay déu chay trén cac hé théng van hanh khéc
nhau va phuc vu cac muc dich khac nhau, khién viéc loai bo bao céo trung Iap tré nén kho khan.
Hg thong IFQ yéu cau bao céo theo thoi gian thuc vé céc loai thude IFQ dé ¢6 thé trir phan bo tir
tai khoan mot cach kip thoi, nhung hé thdng nay khong thu thap bt ky théng tin bo sung nao
khac. Nam 2012, nhan vién IFQ di ldy y kién cong ching ve viéc b6 sung mot sb thdng tin vao
giao dich cap cang IFQ, chang han nhu loai ngu cu chinh, sé s6 nhat ky ven bién va sé vé chuyen
di. Y tuong la so sanh ba tap dir liéu nay mot cach toan dién hon, nhung phan 16n phan hoi tir
cong dong cho rang diéu nay sé gay trung lip khong can thiét va ton thoi gian. Do d6, mot
truong tly chon dé nhap sé vé chuyén di da dugc thém vao biéu mau giao dich cap cang cua
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chuong trinh IFQ, ciing nhuw mdt phuong thirc dé nhap sé vé chuyén di sau d6. Tuy nhién, viéc
yéu cau bat budc béo cao sé vé chuyén di trong cac giao dich cap cang IFQ da khong duogc thyc
hién. Hién SEFSC van dang nghién ctru cac phuong phap dé diéu chinh tét hon sy khéc biét
giira ba ngudn dir liéu ndy. Sau khi phan tich hoan tat, ca SERO va SEFSC s& xem xét lai cac
bién phap c6 thé ap dung dé giam bao céo triing lp. Trudc khi c6 the két hop dir liéu vao mot
co s¢ dir lieu chung, can phai hiéu rd ly do tai sao thong tin khong duoc bao cao glong nhau gitra
cac nguon dir liéu. Sy khéc biét trong gia tri bao cao c6 thé do nhiéu yéu t6, bao gom nhung
khdng gidi han & su khac nhau trong cach hiéu vé viéc béo co san luong ca duoc bén lai cho
thuy thu doan, cach xir ly c&c vu tich thu, va viéc tinh toan cé bi hu hong khong ban dugc cho dai
ly. Cho dén khi nhitg nguyén nhan nay duoc hiéu rd hon va viéc bao cao duoc tiéu chuan hoa,
viéc giam béo cdo tring lap c6 thé khéng mang lai loi ich, vi viéc so sanh cac hd so nay gitp Xac
dinh c4c linh vuc can cai thi¢n.
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CHUONG 3. MOI TRUONG

3.1 MGéi truwong Sinh hoc

Ca ran san h6 phan b rong rai & Vinh Mexico (Gulf), sinh sdng & ca moi truong song tang
nudc mat va tang day trong sudt vong doi cua ching. Cac loai méi truong song va giai doan
vong doi co thé duoc tim thay chi tiét hon trong Ban stra d6i Méi trudng song Thiét yéu chung
Cubi cting dbi véi nhiéu Ké hoach Quan ly Ngu nghiép (FMP) cua Vinh Mexico (GMFMC
2004a) va Ban sira d6i Moi truong song Thiét yéu chung Cudi cung 3 dbi véi nhiéu FMP caa
Vinh Mexico (GMFMC 2005a) bao gdm FMP cho Tai nguyén Ca Ran San H6 ctia Vinh
Mexico (Reef Fish FMP). Cac sira d6i nay dugc dua vao day dé tham khao.

Nhin chung, cé giai doan trimg va au trung cua cac loai trong cac chuong trinh han ngach danh
bét c4 nhan d01 v6i c4 ma-ca ngodi va ca hong cia Vinh (GT-IFQ va RS-IFQ) déu 1a sinh vt
pht du. C4 4u trung an dong vat phu du va thue vat phu du. Ca ran san hd ¢ giai doan truong
thanh va chua trudng thanh thuong sdng & ting ddy va chii yéu phan bd tai cac dia hinh day cua
thém lyc dia (0 d9 sau duoi 328 feet [100 met]) c6 dia hinh nh6 cao, chéng han nhu ran san ho,
ran nhén tao, nén da cimg, go da, hang dong, khu vuc day mém ¢ do dbc, va moém da voi. Tuy
nhién, mot s6 loai duoc tim thiy trén nén cat va ddy mém. Ca hong chua truong thanh thuong
xuét hién pho bién trén day bun ¢ phia bic Vinh Mexico, dic biét tir Texas dén Alabama.
Ngoai ra, c4 hong chua truong thanh va mot sb loai ca ma (vi du: ca ma d6, cA ma gag va ca
mu vy vang) da dugc tim thay trong cac tham c6 bién ven bd, clra séng rimg ngap man, dam
pha va cac hé théng vinh 16n (GMFMC 2004a, 2005a).

3.1.1 Tinh trang Trir lwgng

CAc trir luong duoc danh gia xem chiing c6 dang bi danh bat qua mirc hay da bi danh bét can kiét
hay khong (Bang 3.1.1.1). Tinh trang d3 bi danh bét can kiét c6 nghia la quan thé c4 di qué thap
va tinh trang dang bi danh bit qua muic c6 nghia 1a qua nhiéu ca dang duoc danh bat. Trong
nhitng nam danh gié trit lwong, trit lwong duoc coi 1a bi danh bt qua mic néu ty 18 tir vong do
danh bit (F) vuot qua ngudng tir vong do dénh bat tdi da (MFMT). Trong nhitng nim khong
danh gia trit luong, trit lvgng duoc coi 1a bi danh bat qua mac néu san lwong danh bét vuot qué
gidi han danh bat qua mac (OFL). Vi tinh trang dénh bat qua muc hién nay duoc danh gia lai
hang nam thay vi chi trong cic nim c6 danh gia trir lugng, trang thai nay cd thé thay ddi theo
timg ndm. Trong nhitng ndm danh gia trlt lwgng, dan ca bi coi 1a da bi danh bét can kiét néu
quan thé cuia chling giam Xuong dudi ngudng tham chiéu duoc tinh toén tir san luong khai thac
bén ving t6i da. Céc Stra d6i vé Ca Ran San Ho trudc day da dit ra tiéu chi xac dinh tinh trang
danh bat can kiét (SDC) cho céc loai thugc chuong trinh IFQ 14 ca hdng, ca mua do, c& mi gag va
c4 mu den. Nam 2018, Sira d6i Ca4 Ran San H6 44 (GMFMC 2017a) di sira d6i SDC Vvé trang
thai bi danh bét can kiét d6i véi bay loai ca ran san hd, bao gom cac loai thudc chuong trinh IFQ
la c4 hong, ca ma d6 va ca mi gag. Piéu nay da lam thay doi trang thai danh bat can kiétc cua ca
hong va trang théi co thé bi danh bét can kiét cua c4 ma do. Sira ddi C4 Ran San Ho 48 dang
dugc B truong Thuong mai xem xét va néu duoc chap thuan sé quy dinh céc tiéu chi SDC vé
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danh bt can kiét ddi véi cac 10i ¢4 ran san ho khac hién khong c6 ngudng kich thudc quan thé
toi thieu (MSST), bao gom céc loai con lai trong chuong trinh IFQ.

Bang 3.1.1.1. Tinh trang tri lugng cac loai do IFQ quan ly dugc ph&n nhdm theo ho va nhdm

loai.

Tinh Tinh | Panh Gia Gan Nhat
trang Trir | trang Trir | Hoac Hoi Thao SSC
Tén Thuong Goi Tén Khoa Hoc lugng luong
Tinh Trang | Tinh Trang
Panh Bat Panh Bat
Quéa Mac Can Kiét
Ho Malacanthidae — C4 ngoi
ca ngoi (vang) Lopholatilus chamaeleonticeps | N N SEDAR 22 2011b
ca ngoi soc xanh Caulolatilus microps Khong xac Khong xac
dinh dinh
ca ngoi mat vang Caulolatilus chrysops Khong xac Khong xac
dinh dinh
Ho Serranidae — Ca ma
SWG
ca mu do Epinephelus morio N N SEDAR 61 2019
camu gag Mycteroperca microlepis N N Ban cip nhat SEDAR 33
nam 2016
ca mu den Mycteroperca bonaci N N SEDAR 19 2010
ca ml miéng vang Mycteroperca interstitialis N Khong xéac | SEDAR 49 2016
dinh
c4 ma dém nho Mycteroperca phenax Khéng xac Khbéng xac
dinh dinh
ca mu vay vang Mycteroperca venenosa Khéng xac Khéng xac
dinh dinh
DWG
c& mu tuyét Hyporthodus niveatus N Khong xac | SEDAR 49 2016
dinh
ca mi dém Epinephelus drummondhayi N Khong xac | SEDAR 49 2016
dinh
ca mU canh vang Hyporthodus flavolimbatus N N SEDAR 22 2011a
ca ml warsaw Hyporthodus nigritus N Khong xac
dinh
Ho Lutjanidae — Ca hong
ca hong Lutjanus campechanus N N Ban cap nhat SEDAR 52
nam 2018
Céa hong

Ca héng khong duoc coi 1a dang bi khai thac qua murc hodc can kiét, mic du loai nay van dang
trong ké hoach phuc héi. Dich vu Thuy san Qudc gia (NMFS) d4 tién hanh danh gia ca hong
vung Vinh hau nhu hang nim tir cudi nhitng ndm 1980 dén nam 1999. Nam 1999, nguoi ta xac
dinh can c6 nhiéu thoi gian hon giita cac 1an danh gia dé danh gia tot hon xu huéng vé quy mé
dan va ty 18 tir vong do danh bat. Panh gia dau tién duoc tién hanh vao nam 1986 (Parrack va
McClellan 1986) va két luan réng ca héng da bi danh bt can kiét va dang bi danh bét qué mtrc.

Ca hong ca mu-cé ngoi
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Céc danh gia bd sung dugc tién hanh vao nhitng nam 1990 va 2000; tat ca déu di dén ciing mot
két luan - qua nhiéu ca dang dugc dénh bét boi cac tau ca thuong mai va sd luong 16n cé con da
bi bit ngoai y mudn trong nghé danh bat tom. Tuy nhién, sau khi trién khai chuong trinh RS-
IFQ nam 2007 va hoan thanh danh gia chuan cua Dit liéu Pong Nam, Panh gia va Xem xét
(SEDAR) 31 (nam 2013), Uy ban Khoa hoc va Thong ké (SSC) da két luan rang tinh dén ndm
2009, tinh trang danh bat qua mirc khong con xay ra nira, nhung trir lugng ca van bi coi 1a can
kiét. Péanh gi4 cap nhat SEDAR 31 (ndm 2015) x4c dinh rang mic du sinh khdi dan cé sinh san
da ting 1én va trir lugng ca khong bi danh bit qua murc, nhung quan thé van bi coi 14 can kiét.
Ngoai ra, danh gia két luan rang tinh trang danh bét qua mirc c4 hong di khong xdy ra ké tir nim
2009. Véi viée trién khai Stra doi 44 vé Ca Ran San H6 (GMFMC 2017a) va cong thirc MSST
da sira doi dé tinh toan tinh trang danh bét can kiét, trir luong ca héng vung Vinh da dugc phan
loai lai 14 khong bi danh bat can kiét nhung van dang trong qua trinh phuc hdi (Bang 3.1.1.1).
Uéc tinh sinh khéi trdanh gia moi nhit vé ca hf)ng (SEDAR 52, 2018) cho thdy quan thé ¢ phia
tdy vung Vinh tiép tuc phuc hdi, trong khi quan thé phia dong (g101 han tai song Mississippi) da
on dinh trong vai nam gan day. Mac du s6 luong ca gia trong quan thé da tang Ién trén toan
vung Vinh, nhung dy bao cho thiy quan thé chua thé phuc héi hoan toan trudc nim 2032. Cudc
khao sat Kiém Ké Ca Hong Lon, wéc tinh mat do tuyét dbi cua ca hong trong ving Vinh, du kién
hoan thanh vao nam 2020. Két qua ctia nghién ctru nay sé cung cap thong tin quan trong cho lan
danh gia tiép theo vé ca hong (SEDAR 74).

Ca Mu
Ca Mu Dé

Hién tai, ca ma do khong duoc coi la dang bi khai thac qua mirc hodac trong tinh trang bi khai
thac can kiét. Cudc danh gia dau tién vé ca ma d6 ving Vinh duogc thuc hién vao nam 1991
(Goodyear va Schirripa 1991). Danh gia nay da phan tich va dién giai cac xu hudng trong céac
nguon dir liéu, danh gia nhiing thay dbi trong quy dinh gan day va udc tinh ty 18 tir vong thong
qua phén tich dudng cong danh bit. Mot danh gia tiép theo dugc thuc hién vao nim 1993
(Goodyear va Schirripa 1993) khong cho thay nhiéu thay d6i vé ty 1€ tr vong va tinh trang trir
lwong. Tuy nhién, mot cudc danh gia lai vao nam 1994 (Goodyear 1994) phat hién ra rang co su
sai I¢ch trong viéc léy mau dugc dua vao cac danh gia trit luong do tudi ca bi xac dinh tir cic mod
hinh ting trudng dua trén dir liéu tir phuong phap 1dy mau phén tang theo chiéu dai, ngu cu c6
chon loc kich thude, hoidc nghé ca bi gidi han boi kich thude tdi thiéu. Do do, tat ca cac danh gia
trude do bi coi la khong hop 1€. Nhing sua d6i 16n trong phan tich, cung voi viée bd sung nhiéu
chi s6 14y miu hon, d3 duoc dwa vao danh gia tiép theo vao nim 1999, do Schirripa, Legault va
Ortiz (1999) thyc hién. Ca hai m6 hinh dugc sir dung trong danh gia nam 1999 déu cho thay
rang trir luong da bi khai thac can kit va tinh trang khai thac qua mirc dé xay ra vao nam 1997,
nam cudi cung trong tap dir liéu dugc sur dung. Mot sira d6i vé ca ran san ho da dugc dé xuét
nham phuc hoi trit lugng, nhung do van dé thoi gian, ké hoach phuc hdi 10 nam da duge thue
hién théng qua Sura d6i Bi thu s6 1 (GMEMC 2004b). Trong qua trinh phat trién Sira d6i Bi thu
s6 1, mot danh gia cap nhat da duoc xem xét vao thang 9 nam 2002 (NMFS 2002). Vao thoi
dlem nay, ngudi ta tin ring quan thé dang c6 dau hiéu phuc héi, vi trir luong khong con bi khai
thac can kiét va tinh trang khai thac qua muc khong con xdy ra ntra. Nam 2006, ca mu do lan
dau tién duoc danh gia theo quy trinh SEDAR (SEDAR 12 2006). Dua trén SEDAR 12, SSC két
luan rang trir lwong khong bi khai thac can kiét va khong trong tinh trang bi khai thic qua murc.
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Céc danh gia sau do cling di dén két luan tuong tu, va ké tir do6 trit luong khong con bi coi 1a khai
thac can ki¢t va khong trong tinh trang bi khai thac qua murc.

Sau SEDAR 42 (2015), vao ndm 2018, ngu dan d trinh bay truéc Hoi dong Quan 1y Ngu nghiép
Vinh Mexico (Hoi dong) rang c4 ma d6 ngay cang kho danh bat hon va ho cho rang luong dénh
bét sinh hoc chap nhan duge (ABC) qua cao. Ho bay to lo ngai rang quan thé c4 ma do co thé
dang suy giam, do s6 luong ca dat kich thudc khai thac va ca 16n trong pham vi phan b trén
thém Tay Florida di giam. Ngoai ra, cac dot thily triéu d6 nghiém trong xdy ra vao mua hé va
mua thu ndm 2014 va 2018 ngoai khoi bd bién phia tay Florida c6 thé da anh huong tiéu cuc dén
trit luong ca ma do.*2*2 SEDAR 61 (2019), st dung dir liéu dén nam 2017, da két hop dir liéu
thuy triéu do méi nhét va gid dinh re‘ing su kién nam 2018 tuong tu nhu sy kién thuy triéu do nam
2005 khi x4c dinh giéi han khai thac t6i da (OFL). Panh gia nay xac dinh rang trir luong hién tai
khong bi khai thac qua mutrc hodc trong tinh trang bi khai thac qua mtrc do cong thire MSST sura
d6i dé tinh trang thai bi khai thac qua murc, duoc thuc hién theo Stra d6i 44 vé ¢4 ran san ho
(GMFMC 2017a; Bang 3.1.1.1). Tuy nhién, sinh khdi quan thé sinh san van thap hon muc tiéu,
va sinh khéi vao ndm cudi ctia danh gia dat muc thap nhat trong lich str. Hon nita, trir luong nay
chi khong dugc coi 1a bi danh bét can kiét do cong thirc dugc stra ddi. Néu su dung gia tri MSST
trudc day, trir lugng nay s€ bi coi la can kiét.

Ca mu gag

Mac du ca mu gag hién tai khong bi coi 1a dang bi khai thac can kiét hodc trong tinh trang bi khai
thac qua mirc, nhung - van c6 nhitng lo ngai vé tinh trang trit luong do san lugng tuyén mo dudi
murc trung binh da dién ra tir nim 2010. Trit lugng c4 mu gag lan dau tién dugc danh gia vao
nam 1997, khi két qua danh gia cho thdy mic du khong bi khai thac can kiét, nhung c6 thé dang
trong tinh trang khai thac qua murc (Schirripa va Legault 1997). Niam 2006, ca mu gag lan dau
tién dwoc danh gia theo quy trinh SEDAR (SEDAR 10 2006). Hoi dong SSC da xem xét SEDAR
10 ciing v&i phan tich lai vao niam 2007 c6 diéu chinh udc tinh ty 1& ¢4 tir vong do thai bo
(NMFS 2007) va két luan rang trit luong ca mu gag dang bi khai thac qua mirc. Mot danh gia
cap nhat (SEDAR 10 Update 2009) cho thay trit lugng c4 mu gag da giam tir nim 2005. Mot
phﬁn 16n sy suy giam nay dugc cho la do mot sy kién tir vong dot bién vao nam 2005, c6 kha
nang cao lién quan dén thay triéu do. Panh gia cap nhat, theo cach dién giai ciia SSC, ciing cho
thay trir luong ca mu gag vung Vinh vtra bi khai thac can ki€t vira dang trong tinh trang khai thac
qua murc. Sira d6i vé ca ran san ho s6 32 (GMFMC 2011a) sau d6 da thiét 1ap mot ké hoach
phuc héi chinh thirc cho c4 mu gag vai thoi han khong qua 10 naim. Mot danh gia chuan cho ca
mu gag duoc hoan thanh vao nim 2014 (SEDAR 33 2014) cho thay rang trit luong ca mi gag
khong con bi khai thac can kiét hay trong tinh trang khai thic qua murc nita, va da phuc hdi vuot
murc san lugng bén viing toi da (MSY). Tuy nhién, mot sy kién thiy tridu do 16n da xay ra ngoai
khoi bo bién phia tay Florida tai khu vuc c6 mat do ca mu gag cao nhat, bat dau tir nam 2014,
Ban cép nhat SEDAR 33 (2016) da dua su kién thuy tridu d6 2014-2015 vao phan tich va SSC
van xac dinh rang trit luong c4 khong bi khai thac can kiét hay dang trong tinh trang khai thac
quéa mic (Bang 3.1.1.1). Mic du véy, sinh khdi khong tang nhu du bao lac quan tir SEDAR 33.

12 Trang web vé& Thay triéu d6 caa Uy ban Bao tén C4 va Bong vat Hoang dé Florida:
http://myfwc.com/research/redtide/

13 Thay tridu do ¢ Florida va Texas — Trang web cua Dich vu Pai dwong Qudc gia:
https://oceanservice.noaa.gov/news/redtide-florida/
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Mot chi s6 vé thanh cong cua tuyén md theo nam dbi véi ca4 mu gag & ving déng béc ving Vinh
dugc sir dung trong ban cip nhat da cho thy tuyén mo dudi murc trung binh ké tir nam 2010.
SSC cho rang c6 su khong chic chan dang ké trong két qua danh gia cap nhat va da canh bao
Hoi dong can ap dung céch tiép can quan Iy than trong. Vi lo ngai vé tinh trang trit luong, Hoi
ddng da duy tri giéi han ddnh bat hang ndm (ACL) 4p dung tir nim 2015. Mot danh gia hoat
dong duoc 1én ké hoach cho ca mu gag vao nim 2021 (SEDAR 72).

Ca mua den

Ca mu den khong bi coi 1a bi khai thac can ki€t hodc trong tinh trang bi khai thac qua mic. Dua
trén cac nghién ctru di truyén, ¢4 mi den dugc coi 1a mot trir lugng don 1é trong ving bién dong
nam Hoa Ky. Do do, trir lugng ca mu den dugc danh gia chung gitra Vinh Mexico va vung Dai
Tay Duong phia Nam, vdi tong han ngach khai thac (ACL) duoc phan b cho ca hai khu vuce.
Trude nam 2010, chua c6 mot danh gia trir lugng chinh thirc nao vé ca mu den, trong d6 tat ca
dir liéu va mo hinh dugc xem xét doc 1ap. Cac thong sd vé ting trudng va ty 18 tir vong trudc
day da duoc udc tinh, tuy nhién, trong mot sd trudng hop, phan tich bi sai 1éch do nham 14n loai.
Nim 2010, ¢4 mé den 1an dau tién dugce danh gia theo quy trinh SEDAR (SEDAR 19 2010).
Danh gia cho thay trir luong c4 nay khong bi khai thac can kiét ciing nhu khong trong tinh trang
bi danh bat qua muc (Bang 3.1.1.1). Vaonam 2017, SEDAR 48 du kién cap nhat tinh trang trit
luong ca mu den. Tuy nhién, c6 nhitng lo ngai vé tinh khong chic chin trong lich sir san luong
thwong mai do nham 14n véi c4 mua gag, cing voi sy khong chéc chin trong ude tinh khai thac
giai tri. Do d6, qué trinh danh gia bi tam dimg cho dén khi cac van dé nay duogc giai quyét hoidc
cac phuong phap danh gia thay thé dugc xem xét.

Ca mu canh vang

Panh gia dau tién vé ca ma vay vang dugc hoan thanh vao nam 2002 (Cass-Calay va Bahnick,
2002), nhung khong dua ra két luan rd rang vé tinh trang trir lugng. V&i nhiing cai tién trong dir
liéu ké tir 1an danh gia dau tién, mot danh gia méi duge thuc hién vao nam 2011. Uy ban Khoa
hoc va Thdng ké (SSC) da xem xét danh gia nay trong khudn khé quy trinh SEDAR (SEDAR
22,2011a) va két luan r?mg trtr lugng ca4 mu canh vang khong bi khai thac can kiét cling nhu
khong bi khai thac qua mtrc (Bang 3.1.1.1).

Cé& MU Tuyét, Ca Ma Pém va Ca M Miéng Vang

SEDAR 49 (2016) di sir dung Bo cong cu Phuong phap Gidi han Dit liéu dé ¢b gang danh gia
tam loai, bao gdm ca céc loai thudc GT-IFQ nhu c4 mu tuyét, ca ma ddm va ca ma miéng vang.
Tuy nhién, truge khi SEDAR 49 hoan thanh, ca mi miéng vang da bi loai khoi danh sach danh
gia do mirc danh bat thap, lo ngai vé viéc nhan dang nham va tinh bao mat cta dir liéu. Sau do,
nguoi ta xac dinh rang ca ma dom va cd mu tuyét khong thé duge danh gia do sy thay doi trong
nghe c4 khién viéc sir dung chi s trit luong hoac dir li¢u chiéu dai trd nén khong kha thi (Bang

3.1.1.1).
Ca ngoi

Ca Ngoi Vang
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Cé ngo6i khong dugc danh gia trudec SEDAR 22 (2011b). SEDAR 22 cung cap thong tin dé thiét
lap OFL va ABC, nhung SSC xac dinh rang danh gia nay khong phan anh dugc day du dong thai
cua dan ca ngdi vung Vinh va do d6 khong du co sé d¢ dua ra quyet dinh quan 1y (Bang 3.1.1.1).

Cac Loai Chuwa Duwgc Danh Gia

Ca Ngé6i Pom Nhé, Ca Mi Vay Vang, Ca Mi Warsaw, Ca Ngoéi Soc Xanh va Ca Ngéi Mit
Vang

Nhiing loai nay hién chua dugc danh gid. Do do, tinh trang khai thac can kiét va khai thac qua
murc cua cac loai nay hién van chua dugc xac dinh (Bang 3.1.1.1). Danh gia hién dang dugc tién
hanh d6i voi ca mi dom nhé (SEDAR 68).

3.1.2 Mirec D¢ Khai Théac
Céa héng

Ké tir khi chwong trinh RS-IFQ bét ddu vao nam 2007, gii han danh bat hang nam (ACL) da
tang tur 5 triéu pound trong luong toan b (mp ww) 1én hon 13 mp ww khi trit lugng dang phuc
hdi (Bang 3.1.2.1). Dén nim 2012, tong ACL di ting 1én 8.080 mp ww (GMFMC 2012). Ké
hoach ting tong ACL 1én 8.690 mpw vio nim 2013 da bi hity bo do khai thac vuot mirc ctia
nganh danh bit giai tri trong nim 2012. Sau khi phan tich dé xem liéu viéc khai thac qua murc ca
hong c¢6 anh hudng dén ké hoach phuc hdi hay khéng, tong ACL nam 2013 di ting 1én 8.460 mp
ww (GMFMC 2013a). Vao thang 7 nam 2013, Hoi df)ng da xem xét SEDAR 31 (2013), cho
thay trir luong ca hong dang phuc hdi nhanh hon du kién, mot phan 1a do ty 1& tuyén md manh
mé trong mot s6 ndm gan ddy. Sau khi bd sung mot khoang dém dé giam kha ning khai thac
vuot mirc, Hoi dong da ting ACL nam 2013 1én 11,0 mp ww (GMFMC 2013b). Sau khi Hoi
dong xem xét Ban cap nhat SEDAR 31 (2015), ACL da duoc thiét 1ap cho giai doan 2015-2017+
(GMFMC 2015). Nganh thuong mai duoc phan bo 51% tong ACL, vdi ¢6 phan dugc phan bd
(han ngach) béng voi 86 lugng ACL thuong mai dugc phan bd. Tir ndm 2012, nganh khai thac
thwong mai da danh bat trung binh 98,7% hodc gan nhur toan bo han ngach thwong mai (Bang
3.1.2.1). Tunam 2012 dén nim 2018, trong lugng trung binh cua mdi con ca duoc khai thac 1a
4,2 mp trong lugng bd rudt (gw) (Bang 3.1.2.2). Trong luong trung binh nay dugc udce tinh dua
trén dir liéu tir Chuong trinh Phong van Chuyén di cta Trung tam Khoa hoc Thuy san Péng Nam
(SEFSC). TIP la chuong trinh 1dy mau trén by nham thu thap dir liéu chi tiét cho timg chuyén di,
véi céc thiét b léy mau duoc dit & nhitng vi tri chién lugc trén khép vung Bong Nam. Céc
chuyén danh bat dugc chon ngu nhién dé dai dién cho timg khu vuc, v6i nd luc 1ay mau tir
nhiéu tau va loai ngu cu khac nhau. Mot mau con ngﬁu nhién cua cac phép do ca dugc thu thap
theo ty 1 trong tng vai timg loai chiém ty trong 10n trong téng san lwong khai thac. Dir liu
nay bao gém dit liéu vé trong lugng va’hoac chiéu dai cua tung con ca dugc ghi nhén tai bén tau
ctia ngu dan thuong mai, va tat ca dit liéu déu duoc chuyén do6i thanh trong luong bé rudt theo
pound bang cac hé sé chuyén ddi va phuong trinh chuan hoa dugc sir dung trong SEDAR 52
(2018).

Céa hong c& mu-cé ngoi 32 Chuong 3. Mai truong
Danh gia Chuong trinh I[FQ



Bﬁng 3.1.2.1. Téng s6 ACL ca héng, han I}gach thuong mai, san lugng danh bét thuong mai, ty
1€ phan tram han ngach thuong mai danh bat dugc va mic trung binh cua tirng loai trong nhiing
nam danh bat 2012-2018.

< . P Thwong Mai Thwong Mai % Thwong Mai
Nané;‘)tanh T((I)tr)lgvevf/:)l_ Han Ngggcﬁ San ngrqné Han Ngicr) .
(Ibs gw) (Ibs gw) Bi Panh Bat
2012 8.080.000 3.712.613 3.636.395 97,9
2013 11.000.000 5.054.054 4.908.598 97,1
2014 10.400.000 5.054.054 5.016.056 99,2
2015 14.300.000 6.570.270 6.472.261 98,5
2016 13.960.000 6.097.297 6.057.498 99,3
2017 13.740.000 6.312.613 6.287.083 99,6
2018 13.740.000 6.312.613 6.285.704 99,6
Trung binh | 12.174.286 5.587.645 5.523.371 98,7

Nguon: Co so dit lidu IFQ ciia SERO. Panh gia ngay 14 thang 5, 2020 .
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Bang 3.1.2.2. Trung binh trong lugng thuong mai ctua mdi loai GT-IFQ va RS-IFQ, d6 léch

chuan, va so luon

mau (2012-2018).

Trung Binh Trong Po Léch S6 Lwgng
Tén Thuong Goi Tén Khoa Hoc Lwong M&i Loai (Ibs Chuan Mau
gw)
Ho Malacanthidae — Ca ngoi
ca ngoi (vang) Lopholatilus 4,9 4,3 8.701
chamaeleonticeps
€& ngoi soc xanh Caulolatilus microps 51 2,0 1.190
ca ngdi mat vang Caulolatilus chrysops 1,8 15 43
Ho Serranidae — C4& mu
SWG
ca mu do Epinephelus morio 6,9 3,6 76.802
cad mu gag Mycteroperca microlepis 13,7 7,3 20.114
ca mu den Mycteroperca bonaci 34,0 18,9 1.093
ca mu miéng vang | Mycteroperca interstitialis 5,0 2,0 517
¢4 mu ddm nho Mycteroperca phenax 5,2 2,7 21.999
ca mu vay vang Mycteroperca venenosa 12,4 6,1 92
DWG

ca mu tuyét Hyporthodus niveatus 10,2 7.9 2.718
cd ma dém Epinephelus drummondhayi 12,6 8,5 1.783
ca mu canh vang Hyporthodus flavolimbatus 10,5 5,8 17.951
ca mu warsaw Hyporthodus nigritus 38,8 21,7 237
Ho Lutjanidae — Ca hong
cé hdng | Lutjanus campechanus | 4,2 | 31 | 208581

Nguon: Dir liéu SEFSC TIP. Truy cap ngay 28 thang 4, 2020.

Ca Mu
Ca Mu Do

Vio nam 2012, tong ACL da duoc tang tir 7,72 1én 7,93 mp gw voi cac muc ting han ngach theo
nganh dy kién cho dén nam 2015 (GMFMC 2011a; Bang 3.1.2.3). Dua trén 10i khuyén danh bit
tir SSC sau khi xem xét SEDAR 42 (2015), Hoi dong da nang ACL 1én 10,77 mp gw cho nam
2016 trg di (GMFMC 2016; Bang 3.1.2.3). Nganh thuong mai dugc phan bd 76% tong ACL,
v6i ¢6 phan dugc phan bd (han ngach) bang véi s6 luong ACL thwong mai dugc phan bo. Tir
nam 2012, trung binh 70% han ngach da dugc khai thac. Trong nhiing nam gﬁn day, chi c6 duoi
50% han ngach ctia chuong trinh dugc dua vao khai thic mdi nim (Bang 3.1.2.3). Vo nim
2017, nguyén nhén c6 thé 1a do cac con bao tac dong dén Vinh Mexico, cling nhu viéc tdng han
ngach danh bat ca mi dé duoc thyc hién vao cudi nim 2016. Hon nita, tinh trang thiy triéu do
nghiém trong xay ra vao mua hé va mua thu nam 2014 va 2018 ngoai khoi bo bién phia tay
Florida khong chi anh huéng x4u dén lugng ca ma dé duoc khai thic ma con anh huéng dén trix
luong cua loai nay. Nhu thé hién trong Bang 3.1.4, han ngach thuong mai ddi véi ca mi d6 van
khong thay doi trong giai doan 2016 - 2018, nhung ty 1& han ngach khai thac tiép tuc giam.
Trong luong trung binh cua mdi con ca duoc khai thac tir nim 2012 dén nam 2018 12 6,9 Ibs gw
(Bang 3.1.2.2). Tat ca dir liéu déu dugc chuyén doi sang trong lugng bo rudt bang cach st dung
cac hé sb chuyén doi va cong thirc chuan hoa dugc sir dung trong SEDAR 42 (2015).
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Ca mu gag

Nam 2012, tong ACL da giam tir 3,82 mp gw xudng 2,02 mp gw véi han ngach theo nganh du
kién ting dén nim 2015 (GMFMC 2011a; Bang 3.1.2.3). Do su khong chic chén trong viéc udc
tinh luong ca bi loai bo va ) luong han ngach thuong mai thép khi bit dau ké hoach phuc hoi
theo Sira Ddi 32, han ngach thuong mai di bi giam thém 14% moi nim (GMFMC 2011a). Béan
cap nhat SEDAR 33 (ndm 2016) da dua sy kién thuy triéu d6 nam 2014-2015 vao phan tich va
van xac dinh rang trit lugng ca khong bi khai thac can kiét hodc dang trong tinh trang khai thac
qua mirc. Tuy nhién, sinh khéi khong ting truéng lac quan nhu du doan ciia SEDAR 33 (2014).
SSC cho réng ¢6 su khong chéc chén dang ké v6i két qua danh gia cap nhat c4 ma gag va canh
bao Hoi dong nén ap dung cach tiép can than trong. Méc du trit lvgng dugce cot la da phuc h01
nhung van con nhitng mdi quan ngai vé tinh trang ctia trir lugng nay, va Hoi dong di duy tri tong
ACL va han ngach thuong mai da duoc 4p dung ké tir nim 2015. Nganh thuong mai duoc phan
bd 39% tong ACL, v6i c6 phan dugc phan bd (han ngach) bang vé6i sé luong ACL thuwong mai
dugc phan bé Ké tur nam 2012, trung binh 70% han ngach bit miéng dé duoc thyc hién. Trong
nhitng nim gan day, mdi nam chi khai thac dugc dudi 50% han ngach bi cdm (Bang 3.1.2.3).
Luong ca cip bén thap hon nay co thé 1a két qua cua nhiing con bao anh huong dén hoat dong
danh bat ca ¢ Vinh, ciing nhu tinh trang thity tridu d6 nghiém trong xdy ra vao mua hé va mua
thu ndm 2014 va 2018 ngoai khoi bd bién phia tiy Florida. Nhu thé hién trong Bang 3.1.4, han
ngach thuong mai d6i v6i gd gu van khong thay ddi ké tir nim 2015, nhung ty 1 han ngach khai
thac dd giam dan. Trong luong trung binh ctia mdi con c4 thu hoach tir nim 2012 dén nim 2018
14 13,7 Ibs gw (Bang 3.1.2.2). Tt ca dit liéu déu dugc chuyén ddi sang trong lugng pound di bod
rudt bang cach sir dung cac hé s6 chuyén ddi chuan héa va cac phuong trinh dugc sir dung trong
Bén cap nhat SEDAR 33 (2016).

Ca mi nuwéc sau (DWG) — c& mu vang, c& mu tuyét, ca ma Warsaw va ¢4 ma dém

Niam 2012, tong ACL da ting tir 1,02 mp gw 1én 1,216 mp ww véi ké hoach giam dan dén nam
2016 (GMFMC 2011b; Bang 3.1.2.3). Khong c6 phan bo xac dinh cho phirc hop ¢4 mi nude
sau, tuy nhién, c6 khoang 7% dém gitra han ngach thuong mai va tong ACL dé cho phép khai
thac giai tri (Bang 3.1.2.3). DWG dugc tim thdy & d6 sau va khoang cach xa bo vuot qua kha
nang cta hau hét cac tau giai tri. Do d6, nhitng loai nay it khi duoc nhim t&i dé danh bat vi muc
dich giai tri. Trung binh, 84% han ngach thuong mai cia DWG dé dugc cap cang ké tir nim
2012 va duy tri kha 6n dinh mdi nam (Bang 3.1.2.3). Tir nam 2012 dén ndm 2018, thanh phan
ctia cac dot danh bat phic hop DWG chu yéu bao gdm ca mu canh vang (65,4%) véi ca ma
tuyét, c4 ma Warsaw va ca ma dém chiém khoang 10% hodc it hon cho mdi loai (Bang 3.1.2.3).
Trong lugng trung binh ctia mdi lodi c4 mi nude sau tir nam 2012 dén nam 2018 dao dong tir
10,2 lIbs gw dén 38,8 Ibs gw, trong d6 ¢4 mi Warsaw la loai 16n nhét va trong lugng trung binh
ctia cac loai khac twong ty nhau, khoang 10 lbs gw (Bang 3.1.2.2). Tét ca dit liéu déu duoc
chuyén dbi sang trong lugng bo rudt theo pound bang cach sir dung cac hé sb va cac phuong
trinh chuyén doi chuan hoa dugc sir dung trong SEDAR 49 (2016) d6i voi ca ma tuyét va ca mu
dém, SEDAR 22 (2011a) dbi v6i ca mu vang va tir FishBase.org d6i véi ca mi Warsaw.

C4 mu nuwéc ndng khac (SWG) — ca mi déom nhé, ca mi den, ca4 mi viy vang va ca mu
miéng vang
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Nam 2012, tong ACL da tang tir 0,570 mp gw 1én 0,688 mp gw véi cac dot ting theo ké hoach
dén nam 2015 (GMFMC 2011b). Ngoai ra, ci ma do va ca mu da ciing dugc loai khoi quan thé
c4 mi nudc nong khac. Khong c6 su phan bd cu thé cho khu phuc hop ¢4 mi nuge ndng khéc,
tuy nhién, c6 khoang 25% vung dém gitra han ngach thuong mai va tong ACL dé cho phép khai
thac giai tri. Mdc du cac loai nay thuong xuyén bi nganh giai tri nhiam dén, nhung ving dém van
du dé cho phép hoat dong danh bat ca giai tri nay tiép tuc. K& tir nam 2012, trung binh 54% han
ngach SWG khac dd dugc khai thic. Tuy nhién, trong nhimg nam gan day, chi c6 dudi 50% han
ngach cua chuong trinh dugc dua vao khai thac m5i nam (Bang 3.1.2.3). Pay c6 thé 14 hau qua
cua cac con bao va hi¢n tuong thuy triéu do xay ra & Vinh. Nhu thé hién trong Bang 3.1.2.3, han
ngach thuong mai van khong thay doi ké tir nam 2015, nhung ty 1¢ han ngach khai thac da giam
ké tir nam 2016. T nam 2012 dén nam 2018, thanh phan ctia cac vu khai thac phirc hop SWG
khac chu yéu bao gdm ca mi dém (39%) c4 mu den chiém khoang 10% va c4 mua vay vang va ca
mé miéng vang chiém it hon 1% (Bang 3.1.2.3). Trong luong trung binh ctia mdi lodi ca mu
nude néng khac duoc danh bat dao dong tir 5 1bs gw dén 34 Ibs gw, trong d6 c4 mu den 14 loai
16n nhat (Bang 3.1.2.2). Tat ca dit liéu déu duoc chuyén doi sang trong luong bo rudt bang cac
hé sb chuyén ddi va cac phuong trinh chuan héa duoc sir dung trong SEDAR 19 (2010) dbi véi
c4 ma den va SEDAR 49 (2016) dbi voi ¢4 ma miéng vang. Ca mu vay vang va ca ma dém nho
duoc dya trén cac hé sé chuyén doi va phuong trinh cia ca ma den.
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Bang 3.1.2.3. Téng ACL, han ngach thuong mai, san lugng thuong mai, ty 1¢ ph'?ln tram han
ngach thuong mai da khai thac, va trung binh ctia moi loai trong cac nam danh bat tir 2012 dén
2018 cua céc loai cé: ca mu do, cd ma gag, nhém c4d mi nude sau va nhom cd ma nude ndong
khac.

Thwon Thwon -

Nim Pénh | Téng ACL Magi Magi 7 Thuong Mal

Bit (Ibs gw) Han Ngach San Lwong Al e 253

Khai Théac

(Ibs gw) (Ibs gw)
Ca Mu Dé
2012 7.720.000 5.370.000 5.217.205 97,2
2013 7.720.000 5.530.000 4.594.672 83,1
2014 7.720.000 5.630.000 5.497.993 97,7
2015 7.720.000 5.720.000 4.784.992 83,7
2016 10.770.000 7.780.000 4.631.388 59,5
2017 10.770.000 7.780.000 3.377.210 43,4
2018 10.770.000 7.780.000 2.404.300 30,9
Trung binh 9.027.143 6.512.857 4,358.251 70,8
Ca mu gag
2012 2.020.000 567.000 525.066 92,6
2013 2.451.000 708.000 579.664 81,9
2014 2.830.000 835.000 689.513 82,6
2015 3.120.000 939.000 554.941 59,1
2016 3.120.000 939.000 777.190 82,8
2017 3.120.000 939.000 443.156 47,2
2018 3.120.000 939.000 451.914 48,1
Trung binh 2.825.857 838.000 574.492 70,6
Phiic hop DWG: cd mU canh vang, ca mi tuyét, ca mi Warsaw, ca ma dém
2012 1.216.000 1.127.000 963.835 85,5
2013 1.207.000 1.118.000 912.923 81,7
2014 1.198.000 1.110.000 1.048.142 94,4
2015 1.189.000 1.101.000 911.339 82,8
2016 1.105.000 1.024.000 867.040 84,7
2017 1.105.000 1.024.000 821.899 80,3
2018 1.105.000 1.024.000 817.452 79,8
Trung binh 1.160.714 1.075.429 906.090 84,2
Cé& mu canh vang Cé& mu tuyét
Nim San Lwong % han ngach San Lwong % han ngach
2012 667.785 59,2 168.759 15,0
2013 673.349 60,2 108.689 9,7
2014 773.621 69,7 159.857 14,4
2015 735.218 66,8 108.980 9,9
2016 709.349 69,3 94.830 9,3
2017 677.926 66,2 87.587 8,5
2018 677.310 66,1 89.416 8,7
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Trungbinh | 702.080 | 65,4 116.874 | 10,8
Céa mU Warsaw Ca mii dom
Niam San Lwong % han ngach San Lwong % han ngach
2012 86.212 7,6 43.344 3,8
2013 103.074 9,2 34.922 3,1
2014 75.426 6,8 72.241 6,5
2015 55.502 5,0 55.550 5,0
2016 44,635 4,3 41.151 4,0
2017 44,362 4,3 51.061 5,0
2018 35.976 3,5 60.618 5,9
Trung binh 63.598 5,8 51.270 4,8
Cic lodi ca SWG khic: ¢4 mii d0m nhé, ca mi den, c4 mu viy vang, cA mi miéng vang
2012 688.000 509.000 300.367 59,0
2013 700.000 518.000 307.846 59,4
2014 707.000 523.000 263.251 50,3
2015 710.000 525.000 282.338 53,8
2016 710.000 525.000 358.163 68,2
2017 710.000 525.000 239.046 45,5
2018 710.000 525.000 224.161 42,7
Trung binh 705.000 521.429 282.167 54,1
Ca ma dém nho C4 mii den
Nim San Lwong % han ngach San Lwong % han ngach
2012 249.320 49,0 47.537 9,3
2013 242.170 46,8 56.750 11,0
2014 167.840 32,1 60.555 11,6
2015 182.108 34,7 54.831 10,4
2016 284.987 54,3 48.788 9,3
2017 162.435 30,9 37.032 7,1
2018 142.787 27,2 34.806 6,6
Trung binh 204.521 39,3 48.614 9,3
Ca mu vay vang Ca mu miéng vang
Nim Séan Lwong % han ngach San Lwong % han ngach
2012 739 0,1 506 0,1
2013 856 0,2 959 0,2
2014 568 0,1 1.285 0,2
2015 442 0,1 1.046 0,2
2016 709 0,1 754 0,1
2017 152 0,03 390 0,1
2018 440 0,1 260 0,05
Trung binh 558 0,1 742 0,1

Ngudn: Co s¢ dit liéu IFQ cua SERO. Pénh gia ngay 14 thang 5 nam 2020.
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Ca ngoi: Ca vang, ca sec xanh va ca mgt vang

Nim 2012, tong ACL da tang tir 0,440 mp gw 1én 0,608 mp gw (GMFMC 2011b). Khong co
loai ca ngdi ndo trong quan thé ca dugce danh gia trir luong duoc chip nhéan, do d6 ACL va han
ngach thuong mai van khong thay d6i. Khong c6 sy phan bd cu thé cho khu phtrc hop cé ngoi,
tuy nhién, c¢6 khoang 5% ving dém gitta han ngach thuong mai va tong ACL dé cho phép khai
thac giai tri (Bang 3.1.2.4). Giéng nhu DWG, cac loai trong nhom ca ngéi duoc tim thiy & do
sdu va khoang cach xa hon so vdi noi ma hau hét ngu dan giai tri dén, vi vay luong ca danh bat
dugc thuong thap. Do do6, ving dém dii dé cho phép hoat dong danh bét c4 giai tri mang tinh
lich sir tiép tuc. Trung binh, 80% han ngach thuong mai da dugc khai thac ké tir nam 2012 véi
ty 1¢ han ngach khai thac van kha 6n dinh mdi nim (Bang 3.1.2.4). Tt nam 2012 dén nam 2018,
thanh phan ctia quan thé ca ngdi dugc danh bat chu yéu bao gdm cé ngdi vang (~69%), ca ngdi
xanh chiém ~11% va c4 ng6i mit vang chiém dudi 1% (Bang 3.1.2.4). Trong luong trung binh
clia ca ngdi vang va ca ngdi xanh tir nam 2012 dén nam 2018 1a khoang 5 pound gw, trong khi ca
ngdi mit vang chi bang chua dén mot nira con s6 d6 (Bang 3.1.2.2). Tat ca dir liéu déu duoc
chuyén d6i sang trong lwong sau khi moi rudt bang cach sir dung cac hé sé chuyén doi chuan hoa
va cac phuong trinh duge s dung trong SEDAR 22 (2011b) danh cho ca ngoi vang. Tinh toan
vé ca ngoi mat vang dya trén cac hé so chuyen d6i va phuong trinh ctia ca ngéi vang. Cac phép
tinh vé& ca ngdi xanh? duya trén cac hé sé chuyén doi ca ngoi xanh Nam Pai Tay Duong va cac
phuong trinh dugce str dung trong SEDAR 50 (2017).
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Biang 3.1.2.4. Tong s6 ACL ciia nhom ca ngoi (ca vang, ca xanh, ca mét vang), han ngach
thuong mai, san lugng danh bat, ty 1¢ han ngach thuong mai dugc danh bat va mire trung binh
cua tung loai trong nhirng ndm dénh bat 2012-2018.

< . 2 Thwong Mai Thwong Mai % Thwong Mai
Nanéganh T?Igg Ol Han Nggach San ngrqng Han Nggch
gw) (Ibs gw) (Ibs gw) Khai Thac
Phac Hop Ca Ngoi
2012 608.000 582.000 451.121 77,5
2013 608.000 582.000 440.091 75,6
2014 608.000 582.000 517.268 88,9
2015 608.000 582.000 537.512 92,4
2016 608.000 582.000 429.003 73,7
2017 608.000 582.000 484.895 83,3
2018 608.000 582.000 386.138 66,3
Trung 608.000 582.000 463.718 79,7
binh
Céa Ngoi Vang Céa Ngoi Soc Xanh
Nam San Lweng % han ngach San Lwegng % han ngach
2012 366.763 63,0 82.025 14,1
2013 383.132 65,8 49.454 8,5
2014 442.992 76,1 74.221 12,7
2015 483.779 83,1 53.681 9,2
2016 380.125 65,3 47.898 8,2
2017 423.054 72,7 61.808 10,6
2018 318.133 54,7 66.936 11,5
Trung 399.711 68,7 62.289 10,7
binh
Ca ng6i mat vang
Niam San Lwgng % han ngach
2012 2.333 0,4
2013 7.505 1,3
2014 55 0,01
2015 35 0,01
2016 212 0,04
2017 33 0,01
2018 1.069 0,2
Trung 1.606 0,3
binh

Nguén: Co s& dit liéu IFQ cia SERO. Danh gia ngay 14 thang 5 nam 2020.

3.2 Méi trwong Kinh té

Ca hong ca mu-cé ngoi
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Céc thong tin chi tiét bo sung vé moi trudng kinh té cua cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ
dugc cung cap trong Stra d6i 36A vé Ca Ran San H6 (GMFMC 2017b). Cac md ta gan day va
théng tin hi¢u suat lién quan dén chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ dugc bao gom trong danh gia
5 nam cua chuong trinh GT-IFQ (GMFMC va NMFS 2018), Bao cdo Thuong Nién vé Han
Ngach Panh Béit Ca Nhan Di V6i Ca Hong nam 2019 cia Vinh Mexico (NMFS 2020a), va Béo
c4o Thuong Nién vé Han Ngach Panh Bit Ca Nhan Bi Véi C4 MU-Ca Ngbi nam 2019 cua
Vinh Mexico (NMFS 2020b).

3.2.1 Giay Phép

Bat ky tau c4 nao danh bat va ban bat ky loai ca ran san ho no, bao gom ca mu dé, dugc quan ly
theo Ké hoach Quan ly Ngu nghi¢p ca ran san ho tr vung déc quyén kinh té (EEZ) cua Vinh
Mexico, déu phai c6 gidy phép ca ran san ho thuong mai hop 18 cua Vinh Mexico. Nganh khai
thac thuong mai ca ran san ho dd duoc quan 1y theo chwong trinh tiép can han ché tir nim 1992,
do d6 so6 lugng glay phép ca ran san h6 thwong mai bi gidi han. Vivay, nhimg ngusi méi tham
gia phai mua gidy phép dé tham gia vao nganh khai thac thuong mai. Nhu thé hién trong Bang
3.2.1.1, s6 luong giay phép con hiéu lrc hoic cd thé gia han trong mét nam nhat dinh di lién tuc
giam trong nhirng nam sau khi chuong trinh RS-IFQ duoc trién khai vao nim 2007. Sy sut giam
nay tiép tuc dién ra sau khi chuong trinh GT-IFQ duoc trién khai vao nim 2010, nhung véi téc
d6 cham hon, dic biét 1a sau ndm 2015. Tinh dén ngay 27 thang 2 nam 2020, c6 834 gidy phép
khai théc cé ran san ho thuong mai hop 18 hodc c6 thé gia han, trong d6 763 gidy phép c6 hiéu
lyc. Gidy phép gia han I gidy phép han ché ra vao da hét han va khong duoc phép danh bit c4,
nhung c6 thé gia han thém téi da mot nam sau khi hét han.

Bang 3.2.1.1. S6 lugng gidy phép ca ran san ho thwong mai hop 18 hodc c6 thé gia han, 2008-
2019.

Nim S6 Lwong Gidy Phép
2008 1.099
2009 998
2010 969
2011 952
2012 917
2013 895
2014 882
2015 868
2016 852
2017 850
2018 845
2019 842

Nguén: Co s& dit liéu gidy phép truy cap NMFS SERO SF.

Moi glay phep chi duoc cap cho mot tau va nhiéu doanh nghiép chi s¢ hiru mot tau. Tuy nhién,
mot s6 doanh nghiép nam gitr hodc so hitu nhiéu glay phép va tau thuyén. Nhiéu tau do mot
doanh nghiép s& hiru thuong duoc goi 1a “doi tau.” Mac di mbi tau thudng dugc té chuc hop
phap dudi mot tén cong ty hoac tén doanh nghiép riéng, nhung vi muc dich kinh té, d6i tau dugc
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coi 12 mot doanh nghiép duy nhit vi ciing mét c& nhan hozc hau hét 1 cing mét ca nhan quyét
dinh céch thuc hoat dong caa nhirng tau do.

Nhu minh hoa trong Bang 3.2.1.2, vao cudi nam 2018, vé co ban twong dwong véi ngay 1 thang

1 ndm 2019, ¢6 94 doanh nghi¢p s& hiru hai hogc nhiéu gidy phép danh bat c& ran san ho hop I¢
hogc c6 thé gia han. Mac du cac doanh nghiép nay chi chiém 14,8% s6 doanh nghiép c6 gidy
phép, nhung ho nam gitr 35, 5% s6 gidy phép, diéu nay cho thay mirc do tap trung nhét dinh trong

quyén sé hitu cac tau dugc cap phép. S6 lugng tau téi da duoc phép nam gitr boi mot doanh

nghiép la 16 tau.

Bang 3.2.1.2. S6 lugng tau va doanh nghiép cé gidy phép ca ran san ho thuong mai vao cudi

nam 2018.
S0 lugng tau do mgt | S6 lrgng Tong s6 tau % Doanh % Tau dwoc

SRl g 1 81 ST dwoc cip phé nghié cap phé
. nghiép yc cip phép ghigp p phép

1 543 543 85,2% 64,5%

2 60 120 9,4% 14,3%

3 15 45 2,4% 5,3%

4 8 32 1,3% 3,8%

5-6 3 17 0,5% 2,0%

7-10 6 53 0,9% 6,3%

15-16 2 32 0,3% 3,8%

Téng 637 842 100% 100%

Nguon: Co so dit liéu NMFS SERO PIMS va IFQ, ngay 23 thang 3 nam 2020.

Mac du tat ca cac tau duoc cp phép déu cd thé khai thac cac loai ca ran san hd khong thudc IFQ
(vi du: c& hong vy ngang), nhung khong phai tat ca cac tau nay déu du didu kien khai théc cac
loai thudc IFQ. Mot tau duoc cap phép phai duoc lién két voi mot tai khoan IFQ dang hoat dong
dé du diéu kién khai thac cac loai thuoc IFQ.** Do d6, vi mot sb tau khong duoc lién két véi tai
khoan IFQ dang hoat dong, sé luong tau duoc cap phép c6 thé khai thac cac loai thuoc IFQ it
hon, va theo do, s6 lugng doanh nghiép c6 thé tao ra doanh thu tir viéc khai thac cac loai thudc
IFQ cling giam.

Bang 3.2.1.3 cho thay, tinh dén cudi nam 2018, chi ¢6 713 tau dugc cip phép duogc lién két voi
tai khoan IFQ va céc tau nay thugc so hitu ciia 532 doanh nghiép. Do dé, c6 129 tau duoc cap
phép khong du diéu kién khai thac cac loai thuoc IFQ va 105 doanh nghiép c6 gidy phép ca ran
san h6 khong the tao ra doanh thu tir viéc khai thac céc loai thuoc IFQ. Mrc do tap trung gitra
cac tau dugc cap phép du diéu kién IFQ cao hon mot chit so voi tat ca cac tau dugc cap phép, vi
céc doanh nghiép so hitu nhiéu tau du diéu kién IFQ chi chiém 15,4% tong sé doanh nghiép
nhung lai so hiru 36,9% s tau dugc cap phép co thé khai thac cac loai thugc IFQ.

14 Tai khoan tau phai c6 gidy phép hop 1& va duoc lién két voi mot tai khoan IFQ dang hoat dong. Tai khoan tau
cling phai ¢ phan bd hang nam dé tau duoc phép khai thac cac loai thuoc IFQ. Tai khoan tau duoc coi 1a hoat dong
khi gidy phép con hiéu lyc. Trang théi gidy phép c6 thé gia han khong duoc coi la trang thai hoat dong. Trang thai
tai khoan IFQ s& duoc coi la hoat dong néu chu tai khoan da giri cAu tra loi dong y cho yéu cau vé quyén cong dan
hai ndm mét lan.
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Do sé luong gidy phép thay d6i theo thoi gian nén gia tri thi truong cta nhiing glay phép nay
cing thay d6i.*> Cu thé, nhu the hién trong Bang 3.2.1.4, gia tri thi truong caa giay phép cé ran
san ho thuong mai tuong d6i on dinh tir nam 2006 dén 2011, mac du c6 Sy gia ting nho vao nim
2009 trudce khi chuong trinh GT-IFQ duoc thanh lap. Gié tri thi truong ting nhe tir ndam 2011-
2013 va duy tri on dinh dén nam 2015. Tuy nhién, sau ndm 2015, gia cua nhing gidy phép nay
da tang déu dan véi sb luong gidy phép on dinh, véi mirc gia tmng binh cao hon 164% vao nam
2019 so voi nam 2015. Dir liéu mot phan nam 2020 cho thay gi4 van tiép tuc ting, véi gia tri thi
truong hién tai it nhat 1a 18.000 d6 la va mot sb gidy phép dugc béan vai gia 20.000 db la.

Bang 3.2.1.3. S6 luong tau va doanh nghiép du diéu kién IFQ co gidy phép ca ran san ho thuong
mai vao cudi nam 2018.

So
lwgng
tau do Téng

mot ) %
doanh | Sb tau Tau

nghlep lwgng | dwgc % dugc
doanh | cap | Doanh | cip
h u | nghiép | phép | nghiép | phép
450 450 | 84,6% | 63,1%
52 104 | 9,8% |14,6%
13 39 24% | 55%
6 24 11% | 3,4%
5-6 3 17 0,6% | 24%
7-10 6 48 1,1% | 6,7%
15-16 2 31 04% | 4,3%
‘ Tong 532 713 | 100% | 100%
Nguén: Co s¢ dir liéu NMFS SERO PIMS va IFQ, ngay 23 thang 3 nam 2020.

-POJI\JI—‘quQ

Bang 3.2.1.4. Gia tri thi truong trung binh ctia gidy phép ca ran san ho thwong mai, 2006-2019
(gia tri nam 2019).

Niam Gia Tri Thi Trwong Trung Binh
Ciia Gidy Phép
2006 $4.956
2007 $4.859
2008 $4.766
2009 $5.913
2010 $4.676
2011 $4.580
2012 $5.617

' Gid tri trung vi duoc su dung dé biéu thi gié thi truong cua glay phép thay vi gia tri trung binh vi phan phéi dix
lieu co phan Iéch va vi dir liéu gia phai duoc loc dé loai bo mot sé luong twong ddi 16n céc gia tri dwoc béo céo bao
gom gia tri ban cua cac giay phép khac va/hoic tau, cling nhu cac gia tri dugc bao cao ¢ kha ning biéu thi gia tri
"cho thué" thay vi gia tri ban cua gidy phép.
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Niam Gia Tri Thi Trwong Trung Binh
Ciia Gidy Phép
2013 $6.624
2014 $6.501
2015 $6.433
2016 $8.749
2017 $13.842
2018 $15.266
2019 $17.000

Nguon: Co so dit liéu giay phép SERO ctia NMFS, ngay 26 thang 2 nam 2020.

3.2.2 Tai khoan IFQ

Tinh dén ngay 19 thang 2 nam 2020, c6 684 tai khoan IFQ voi c6 phan trong mét hoic nhiéu
danh muc ¢6 phan. Tong phan tram c6 phan duoc nam gir trong cac tai khoan nay khong cong
lai thanh 100% trong Bang 3.2.2.1 do mot phan nho ¢6 phan trong mdi danh muc d bi thu hoi
theo Stra d6i 36A cuia Ké hoach Quan ly Ca Ran San H6 (GMFMC 2017b).28 Trung binh, mi
tai khoan nay nam gitr 0,146% cd phan trong mdi danh muc. Nhu di thao luan trong Sira doi
36A, su phan bd ¢b phan trong tat ca cac danh muc 1a khong dong déu. N6i cach khac, mot s6
tai khoan cd ty & c6 phan twong dbi cao trong mot danh muc, trong khi nhitng tai khoan khac lai
cO ty Ié rat thap hodc khong co. Ty & c6 phan cao nhat do mét tai khoan duy nhat nam gii trong
tieng danh muc dao dong tir 2,33% dbi voi ca ma gag (GG) dén 4,265% dbi voi ca ma do (RG),
4,433% dbi voi cac loai ca SWG khac, 4,487% dbi véi ca hong (RS), 12,212% d6i véi ca ngoi
(TF) va 14,704% ddi véi cac loai DWG. Céc tai khoan ndm giir ty 1& c6 phan cao nhit trong
danh muc DWG va TF di dat gidi han ¢6 phan cho cac danh muc ndy. Tai khoan c6 ty 1é ¢b
phan RG cao nhat ciing gan voi muc gidi han 4,331% d6i voi RG. Do d6, xét vé ty 1¢ phan tram,
nhitng udc tinh ndy cho thiy c6 mot sé ¢6 dong twong dbi I6m, dac biét 1a trong cac danh muyc
DWG va TF. Phat hién nay phu hop véi két qua trong bao céo cia GMFMC va NMFS (2018),
trong d6 chi ra ring mirc d6 tap trung c6 phan cao nhat trong danh muc TF va DWG, va thap
nhét trong danh muc GG. Maic di mic d6 tap trung c6 phan twong ddi cao ddi véi TF va DWG,
nhung tong thé, muc do tap trung trong cac danh muc nay ciing nhu trong tat ca danh muc cong
lai van duoc coi 12 "khong tap trung", c6 nghia 1a thi trudng ¢d phan van canh tranh (tac 1a
khong c6 doanh nghiép hoic thyc thé nao c6 kha ning kiém soat mot lwong "qua mac” ¢6 phan
va do d6 tac dong dén gia co phan).t’

16 Mot s6 ¢6 phan da bi thu hdi tir céc tai khoan chwa bao gio dugc kich hoat ké tir khi chwong trinh IFQ bt dau.
Hién tai, nhiing cb phan nay dugc gitr trong tai khoan IFQ ciia NMFS, chir khdng phai trong mét tai khoan IFQ tiéu
chuan.

17 Nhitng két luan vé& mirc do tap trung ¢ phan van khong thay dbi, bat ké phuong phéap do ludng muc do tap trung
nao dwoc sir dung (vi du: Chi s6 Herfindahl-Hirschman (HHI), C5 hoic C3) hoic don vi phan tich (vi du: tai khoan
IFQ, thuc thé thip nhat duoc biét ¢én (LKE) va cac tai khoan/doanh nghiép lién két). Huéng dan vé Sap nhap theo
chiéu ngang tir Bo Tu phap Hoa Ky va Uy ban Thuong mai Lién bang xéc dinh cac thi truong c6 HHI dudi 1.500 la
Khdng tap trung (khdng lo ngai vé viéc thuc thi quyen lyc thi treong), HHI tir 1.500 dén 2.500 I1a Tap trung vira phai
(c6 thé lo ngai vé viéc thyc thi quyén lyc thi truong neu mirc do tap trung tang du I6n) va trén 2.500 la Tap trung cao
(c6 kha ning thyc thi quyén lyc thi trudng, dic biét néu mirc d6 tap trung ting thém).
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Bang 3.2.2.1. Théng ké ¢6 phan han ngach (tinh theo phan trim) cho tat ca cac tai khoan IFQ,

ngay 19 thang 2 nam 2020.

DWG RG GG SWG TF RS

Théng ke cé | cb | cé | cé | c& | cb
phin | phan | phin | phian | phan | phan
Téi da 14,704 | 4,265 | 2,330 | 4,433 | 12,212 | 4,487
Tong 99,978 | 99,900 | 96,825 | 99,550 | 99,953 | 99,929
Trung binh 0,146 | 0,146 | 0,46 | 0,146 | 0,146 | 0,146

Nguon: Co s¢ dit liéu IFQ cua NMFS SERO, truy cap ngay 19/02/2020.

Ciing gidng nhu cac tau dugc cAp phép, mac du mot tai khoan IFQ vai ¢6 phan thuong do mot.
dqanh nghiép duy nhat nam gitr, nhung mot s6 doanh nghiép cé nhiéu tai khoan IFQ véi co phan.
Tong cong, 684 tai khoan IFQ dugc so hiru bai 595 doanh nghiép.

Hon nita, mac du mot s6 tai khoan IFQ duoc lién két vai mot tau duoc cap phép, nhing tai
khoan khac lai duoc lién két véi nhiéu tu hodc khong lién két vai tau ndo. Nhing tai khoan
khong lién két voi tau thuong thudc vé cac doanh nghiép c6 xu huéng bén lai phan bd hang nam
hon 1a khai théc tryc tiép. Trong sb 684 tai khoan IFQ vai c6 phan, c6 369 tai khoan duoc lién
két vai mot hoac nhiéu tau duoc cap phép, trong khi 315 tai khoan khéng lién két véi tau nao.
369 tai khoan dugc lién két vai tong cong 453 tau duoc cip phép va nhirng tai khoan va tau nay
thudc so hiru cua 329 doanh nghiép. Hau hét cac doanh nghiép chi s hitu mot hoic hai tai
khoan va tau. Tuy nhién, c6 mét doanh nghiép s hiru 13 tai khoan, va 3 doanh nghiép so htru tir
10 tau tro 18n. 315 tai khoan khong lién két véi tau thudc s hitu cua 266 doanh nghiép, va phan
I6n trong sb nay chi gitt mot hozc hai tai khoan c6 ¢ phan.

Nhu thé hién trong Bang 3.2.2.2, 329 doanh nghiép so hitu tau dugc cap phép chiém phan Ion ¢6
phan trong tt ca cac danh muc, dao dong tir gan 75% cb phan RS dén gan 96% co phan TF.
Trung binh, mdi trong s 329 doanh nghiép nay so hitu tir 0,23% dén 0,29% co6 phan trong mdi
danh muc. Ty 18 c6 phan t6i da ma mot doanh nghiép c6 thé nam giit khac nhau dang ké, dao
dong tir khoang 5,14% ddi véi co phan SWG dén 19,72% ddi véi ¢6 phan DWG. Cén luu y rang
gidi han ¢6 phan duoc ap dung va giam sat o cap tai khoan IFQ va LKE, chir khdng phai ¢ cap
doanh nghiép. Do d6, mét hoic nhiéu doanh nghiép cé thé s¢ hitu hoac kiém soét co phan vuot
gidi han trong tirng danh muc.

Theo Bang 3.2.2.3, 266 doanh nghiép so hitu ¢6 phan nhung khong s hitu tau nam gir ty 1& ¢o
phan thap hon déng ké so véi cac doanh nghiép co tau dugc cap phép. Cu thé, ty 18 phan tram ¢
phan do cé4c doanh nghiép nay s& hiru dao dong tir muc thap khoang 4,1% ¢ phan TF dén mic
cao khoang 25,25% c6 phan RS. Trung binh, méi doanh nghiép nay chi nam giir tir 0,02% dén
0,09% c6 phan trong mdi danh muc. Ty 18 ¢6 phan téi da ma mot doanh nghiép trong nhém nay
c6 thé ndm giir dao dong tir khoang 1,14% (TF) dén 3,66% (RS).

Bang 3.2.2.2. Théng ké c6 phan (tinh theo phan trim) cho doanh nghiép c¢6 ¢6 phan va tau dugc
cap phép, ngay 19/02/2020.

Théng DWG RG. GG SWG TF. RS
ké Co phan Co phan Co phan Co phan Co phan Co phan
Toida 19,719 6,262 5,485 5,136 14,743 5,501
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Th(")ng DWG RG GG SWG TF RS
ké Cophan | Coéphan | Céphian | Cophan | Cophian | Coéphan
Tong 87,565 84,194 82,406 85,069 95,851 74,683
Trung 0,266 0,256 0,250 0,259 0,291 0,227
binh

Nguon: Co s¢ dit liéu IFQ caa NMFS SERO, truy cap ngay 19/02/2020.

Bang 3.2.2.3. Théng ké ¢ phan (tinh theo phan trdim) cho doanh nghiép c6 ¢ phan nhung
khdng co tau dugc cap phép, ngay 19/02/2020.

Thongké | DWG RG GG SWG TF RS

Co phan | Cé phan Co phan Co phan | Cophan | Cbphan
Ti da 1,991 1,745 2,330 1,536 1,136 3,661
Téng 12,414 15,706 17,419 14,481 4,103 25,246
Trung 0,047 0,059 0,065 0,054 0,015 0,095
binh

Nguén: Co sé dit liéu IFQ cua NMFS SERO, truy cap ngay 19/02/2020.

Nhin chung, thong tin trong Bang 3.2.2.2 va Bang 3.2.2.3 c6 thé duoc sir dung dé x4c dinh phan
bd hang nam, gié tri thi truong cua co phén gia tri thi truong cta phan bd hang nim, va gia tri
tiém ning cua phan bd néu duoc str dung de khai théc gita cac doanh nghiép s& hitu ¢d phan c6
tau duoc cAp phép va khong co tau duoc cap phép. Tuy nhién, gia tri tai tau s€ khong duoc tinh
cho cac doanh nghiép khong c6 gidy phép, vi can cé giay phép dé khai thac céc loai thudc
chuong trinh IFQ.

Luong phan bd hang nam (han ngach pound) ma chi tai khoan nhan dugc mdi naim khong chi
phu thudc vao ty 1& cd phan trong mot danh muc ma con phu thudc vao han ngach thuong mai
ctia danh muyc d6. Han ngach thuong mai nim 2019 cho tirng danh muc ¢6 phan nhu sau:
6.937.838 pound trong lwong bo rudt (Ib gw) déi véi RS, 3 triéu b (mp) gw ddi voi RG, 1.024
mp gw d6i véi DWG, 582.000 Ibs gw ddi véi TF va 525.000 Ibs gw doi voi SWG. Bang 3.2.2.4
trinh bay s6 liéu thdng ké lién quan dén phan bd hang nim vao tai khoan ¢ dong dua trén s liéu
thdng ké co phan trong Bang 3.2.2.1 va cac han ngach nay. Dya vao thong tin ndy, mot chi tai
khoan trung binh nhan dugc khoang 19.000 Ib gw san lwong phan bd vao nim 2019 trén tit ca

cac danh muc.

Bang 3.2.2.4. Thong ké san lugng phan bo hang nam (tinh theo trong lugng bé rudt) cho tat ca
tai khoan IFQ, ngay 19/02/2020.

Thong ké DWG RG GG SWG TF RS
Phanbé | Phanbé | Phanbd | Phanbé | Phanbé | Phan bo
Toida 150.572 | 127.945 21.879 23.275 71.076 |  311.299
Tong 1.023.778 | 2.996.996 | 937.355| 522.637 | 581.728 | 6.932.877
Trung binh 1.497 4.382 1.370 764 850 10.136

Nguén: Co so dit liéu IFQ cua NMFS SERO, truy cap ngay 19/02/2020.

Bang 3.2.2.5 cung cap s ligu thdng ké vé lugng phan bo do 329 doanh nghiép s¢ hiru ¢6 phan va
c6 tau dugc cap phép nam gitr. Thdng tin trong bang nay phan anh rang cac doanh nghiép nay
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kiém soat gan 80% tong lwong phan bo trong hai chuong trinh IFQ, twong duong khoang 10,38
mp gw, trong d6 50% dén tir viéc s hitu phan bo RS va 29% dén tir phan bo RG. Lugng phan
bé 16n nhat do mot doanh nghiép c6 gidy phép. kiém soat la gan 936.000 Ibs gw, trong khi lugng
phan bd trung binh do mot doanh nghiép cé gidy phép nam gitr la gan 31.600 Ibs gw.

Bang 3.2.2.5. Thong ké san luong phan bd hang nam (tinh theo trong lwong bé rudt) cho doanh
nghiép c6 c6 phan va tau dugc cip phép, ngay 19/02/2020

Thong ké | DWG RG GG SWG TF RS
Toi da 201.920 187.868|  51.506 26.965| 85.803 381.673
Tong 896.662| 2.525.825| 773.793| 446.614] 557.851| 5.181.354
Trung binh 2.725 7.677 2.352 1.357 1.696 15.749

Nguon: Co so dit liéu IFQ ciia NMFS SERO, truy cap ngay 19/02/2020.

Bang 3.2.2.6 cung cap sb liu thong ké vé 30 lwong phan bé do 266 doanh nghiép nim gitr co
phan nhung khéng c6 tau duoc cap phép nam gitr. Thong tin trong bang nay phan anh rang cac
doanh nghiép nay kiém soét khoang 20% tong phan b trong hai chuong trinh IFQ, hay khoang
2,61 mp gw, trong d6 67% dén tir viéc s¢ hitu phan bd RS va 18% dén tir phan bd RG. Luong
phan b 16n nhat do mot doanh nghiép khdng c6 gidy phép kiém soat la khoang 363.000 Ibs gw,
trong khi lugng phan bé trung binh do mét doanh nghiép khéng cé gidy phép nam git 1a khoang
9.800 Ibs gw.
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Bang 3.2.2.6. Théng ké phén b6 hang nam (tinh theo pound sau khi trir trong luong) cho cac
doanh nghiép c6 c6 phan nhung khong c6 tau dugc cap phép.

Théng ké DWG RG GG SWG TF RS
Toi da 20.386 52.359 21.879 8.064 6.613 253.967
Tong 127.116 471.171| 163.561 76.024| 23.877| 1.751.523
Trung binh 478 1.771 615 286 90 6.585

Nguon: Co s¢ dit liéu IFQ cua NMFS SERO, truy cap ngay 19/02/2020.

Cb6 phan ¢ gié tri theo nhleu cach khéac nhau. Trudc hét, c6 phan c6 gia tri vi ching 1a mot loai
tai san. Gla tri tai san cua cb phan trong m0| tai khoan duogc xac dinh boi gia thi truong cua co
phan va sb luong c6 phan ma tai khoan d6 nam gitr. Thong ké vé gié tri cua co phan do cac tai
khoan IFQ nam gitr duoc trinh bay trong Bang 3.2.2.7. Téng gia tri cua tat ca co phan trong cac
tai khoan IFQ 1én dén hon 329 triéu USD (ndm 2019), trong d6 ¢b phan RS chiém phan Ién, gan
87% tong gid tri nay. Diéu ndy ciing diing ddi véi tai khoan IFQ trung binh ndm giir cd phén
Gia tri trung binh cua mét tai khoan nam git 6 phan 13 hon 481.000 d6 la mot chut. Tai khodn
co gia tri co phan tai san 16n nhit c6 gia tri khoang 13,8 tri¢u do la, trong do cd phan RS chiém
phan Ion gié tri d6 (khoang 93%). So véi diéu kién ndm 2015, cd phan RG chi chiém ty I& nho
hon nhiéu trong danh muc tai san IFQ cia ngudi nam gir tai khOan cb phan vao nam 2019
(khoang 5%) so véi nam 2015 (29%). Diéu nay ciing dung véi cac danh muc ¢o phan GT khéc,
dan dén c6 phan RS hién chiém vu thé trong danh muyc dau tu IFQ.

Biang 3.2.2.7. Théng ké gia tri ¢ phan cho tit ca tai khoan IFQ (20193).

Thong ké| DWG RG GG SWG TF RS Toéng cong

Toida [$1.376.230 $728.007| $208.945| $130.804| $675.221| $12.816.182| $13.831.668

Tong  |$9.357.329| $17.052.906|$8.951.736($2.937.222|$5.526.415| $285.426.564| $329.252.173

Trung binh|  $13.680 $24.931| $13.087 $4.294 $8.080 $417.290 $481.363

Luu y: Gia tri cd phan dugc woc tinh dya trén gia trung binh nam 2019 theo mdi pound.
Nguon: Co s¢ dir liéu IFQ NMFS SERO, truy cap ngay 11/02/2020.

Biang 3.2.2.8. Gia cd phan trung binh theo timg loai ¢6 phan, 2012-2019 (2019%).
Nam | RS RG GG |DWG |[SWG | TF

2012 | $39,04 | $9,01 | $29,11 | $12,11 | $8,76 | $9,24
2013 | $40,60 | $14,53 | $34,68 | $13,89 | $9,16 | $9,32
2014 | $37,26 | $14,16 | $32,72 | $14,14 | $7,98 | $9,49
2015 | $36,07 | $13,80 | $23,58 | $13,67 | $7,23 | $9,85
2016 | $32,56 | $10,74 | $15,18 | $13,25 | $6,20 | $10,64
2017 | $36,27 | $5,39 | $16,55 | $13,16 | $9,06 | $9,07
2018 | $36,90 | $4,17 | $9,95 | $11,11 | $4,96 | $10,89

2019 | $41,17 | $5,69 | $9,55 | $9,14 | $5,62 | $9,50
Ngudn: Co sé dit liéu IFQ NMFS SERO, truy cap ngay 11/02/2020.

Thong tin trong Bang 3.2.2.7 phan anh gia tri tai san ctia ¢6 phan dya trén gia co phan nam 2019
dugc liét ké trong Bang 3.2.2.8. Gia trung binh cua c6 phan RS giam sau nim 2013 dén 2016,
nhung sau d6 ting khoang 14% va dat mic cao nhat vao nam 2019. Gia trung binh cta c6 phan
TF 6n dinh tir nam 2012 dén 2019. Mat khac, mic du nhin chung ting tir ndim 2012 dén nam
2014, gia co phan trung binh cua céc loai co phan khac da lién tuc giam ké tir naim 2014, nhu
minh hoa trong Bang 3.2.2.8. Cu thé, gi4 c6 phan RG va GG da giam 59% trong thoi gian nay.
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So véi diéu kién nam 2015, c¢6 phan RG chi chiém ty & nho hon nhiéu trong danh muc tai san
IFQ cua ngudi ndm giir tai khoan ¢6 phan vao nim 2019 (khoang 5%) so v&i nam 2015 (29%).
Piéu nay ciing dung véi cac danh muc ¢6 phan GT khac, dan dén c6 phan RS hién chiém wu thé
trong danh muc dau tu IFQ.

Bang 3.2.2.9 cung cap thong ké vé gia tri cia ¢o phan do 329 doanh nghiép s¢ hiru ¢o phan va cé
mét hodc nhiéu gidy phep Thong tin trong bang nay cho thay cac doanh nghiép nay kiém soét
khoang 76% tong gia tri Co phan trong hai chuong trinh IFQ, trong d6 85% gia tri dén tir viéc so
hitu ¢6 phan RS. Gia tri c6 phan 16n nhat do mot doanh nghiép khdng c6 gidy phép kiém soat
1én dén hon 16,8 triéu do la, trong khi gia tri trung binh cua co phan do mot doanh nghiép khéng
c6 gidy phép nam git 1a hon 763.000 d6 la.

Bang 3.2.2.9. Thdng ké gia tri ¢ phan theo han ngach ciia cic doanh nghiép ¢ ¢d phan va tau

duoc cap phép (2019$).

Thong ké DWG RG GG SWG TF RS Tong cong
Tbi da $1.845.546| $1.068.972|  $491.878| $151.544| $815.125| $15.713.492| $16.823.978
Tong $8.195.486| $14.371.942| $7.389.724| $2.509.969| $5.299.584| $213.316.346| $251.083.053

Trung binh $24.910 $43.684 $22.461 $7.629|  $16.108 $648.378 $763.170

Luu y: Gid tri ¢d phan dugc woc tinh dya trén gia trung binh nam 2019 theo mdi pound.
Nguon: Co s¢ dir liéu IFQ cia NMFS SERO, truy cap ngay 19/02/2020.

Bang 3.2.2.10 cung cap thong ké vé gié tri ciia ¢o phan do 266 doanh nghiép s6 hitu nhung
khong lién két vai bat ky giay phép nao. Thong tin trong bang nay mot lan nita cho thay céac
doanh nghi¢p nay kiém soat khoang 24% téng gia tri o phan trong hai chuong trinh IFQ, v6i
87% gia tri dén tir viéc so hitu c6 phan RS. Gié tri ¢ phan I6n nhat do mot doanh nghiép khong
c6 gidy phép kiém soat 1én dén hon 13,6 triéu db la, trong khi gi tri trung binh caa ¢ phan do
mét doanh nghiép khdng c6 giay phép nam giit 1a hon 347.000 db la.

Bang 3.2.2.10. Thél}g ké gia tri c6 phan theo han ngach cua cac doanh nghiép c6 ¢d phan nhung
khong co tau dugc cap phép (20199).

Thongké | DWG RG GG SWG TF RS Tong cong
Téida | $186.331| $297.923| $208.945| $45.319| $62.823| $10.455.838| $10.455.838
Tong  |$1.161.843| $2.680.963|$1.562.012| $427.253| $226.831| $72.110.218| $78.169.120
Trung binh|  $4.368 $10.079]  $5.872]  $1.606 $853 $271.091 $293.869

Luu y: Gia tri ¢6 phan duoc udc tinh dua trén gia trung binh nam 2019 theo mdi pound.

Nguon: Co s¢ dit liéu IFQ caa NMFS SERO, truy cap ngay 19/02/2020.

Ngoai gi4 tri tai san, c6 phan con c6 gi tri vi chiing mang lai phan bo hang nam, c¢6 thé duoc béan
hodc st dung cho muc dich khai thac (tic 1a san lwong cap cang). Phan bé hang nim dugc ban
s& tao ra doanh thu cho doanh nghiép s¢ hitu phan bo d6. Doanh thu nay c6 kha ning twong
duong véi loi nhuan, vi doanh nghiép khéng phai tra phi thu hoi chi phi khi ban phan bd, va bat
ky chi phi tién té nao khac lién quan dén viéc ban phan b co the khong déng ké. Bang 3.2.2.11
cung cap thong ké vé gia tri thi truong tiém nang lién quan dén phan bd hang nim cho mdi tai
khoan c6 co phan.
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Bang 3.2.2.11. Gia tri thi truong tiém ning ctia phan b hang nim nim 2020 cho tat ca cac tai

khoan IFQ (20199).

Thong | DWG RG GG SWG TF RS Tong cong
ké

Toi da $158.101 $75.488 | $18.597 | $13.732 | $51.175 | $1.148.694 | $1.239.345

Tong | $1.074.967 | $1.768.227 | $796.751 | $308.356 | $418.844 | $25.582.318 | $29.949.463

Trung

binh $1.572 $2.585 $1.165 $451 $612 $37.401 $43.786

Luu y: Uéc tinh gia trj thi truong phan bo hang nam dya trén gi phan b6 trung binh ndm 2019.

Nguon: Co s¢ dir liéu IFQ NMFS SERO, truy cap ngay 11/02/2020.

Gia tri thi trudng trung binh cia san luong phan bd hang nam nén xap xi doanh thu rong du kién
hoac loi nhuan kinh té caa san luong phan bo trong ngan han (tuc 1a trong mot nim nhat dinh).
Do d6, néu toan b san lwong phan bo hang nam duoc nam gii boi cac tai khoan IFQ duoc khai
thac, loi nhuan kinh té tir san luong nay duoc dy kién s& hon 29,9 triéu d6 la, trong d6 phan Ién
loi nhuan (85%) dén tir viéc khai thac RS. Mic du mét tai khoan du kién s& kiém duoc khoang
1,2 triéu d6 la doanh thu ngan han néu tat ca phan bé duoc ban va/hoic sir dung dé thu hoach,
nhung lgi nhuan ngan han trung binh cho mdi tai khoan chi du kién s& cao hon mot chit so véi
44.000 d6 1a.*® Tuy nhién, trong khi viéc sir dung hoan toan hoic gan nhu hoan toan han ngach
thuong mai RS va do d6 phan bd hang ndm 1a diéu binh thudng, thi diéu d6 lai khong dung doi
v6i han ngach va phan bd hang nim trong chuong trinh GT-IFQ. Vi duy, vao nim 2019, ty I¢ sir
dung han ngach trong céc danh muc GT dao dong tir 35% dén 93%, véi muc trung binh chung la
68%. Do d6, tong loi nhuan hang ndm thuc té cé thé sé thap hon mot chit trong twong lai
(khoang 28,4 triéu d6 la), va loi nhuan hang nam trén mdi tai khoan s& thap hon mét cht,
khoang 41.700 do la.

Thong tin trong Bang 3.2.2.11 phan anh gi4 tri thi truong cia san lugng phan b dua trén gia
phan bd nam 2019, duoc thé hién trong Bang 3.2.2.12. Gia phan bd cho tit ca céc loai c6 phan
tuong ddi 6n dinh tir nim 2012 dén 2014, ngoai trir SWG, da giam 39%. Tuy nhién, ngoai trir
san lugng phan bo RS, gia phan b cua céc loai c6 phan khac da giam trong 5 ndm qua, nhu
minh hoa trong Bang 3.2.2.12. Cu thé¢, gia phan bo RG va GG da giam lan lugt 49% va 58%
trong thoi gian ndy. Gia phan bo DWG va TF giam it hon, nhung van déng cha y. Néu xu
hudng nay tlep tuc, uéc tinh trong Bang 3.2.2.11 ¢6 thé da danh gia qua cao gia tri thi truong cua
cac phan b nay vao nim 2020. Gia cd phan TF tuong ddi 6n dinh, trong khi gia ¢ phan RS
tang khoang 14%, phan I6n muc ting nay dién ra vao nam 2019. Vi vay, néu xu hudng tang gia
phan bd RS tiép tuc, woc tinh trong Bang 3.2.2.11 ¢d thé danh gia thap gié tri thuc té ctia phan bo
RS vao nam 2020. So vdi nam 2015 (GMFMC 2017b), san luong phan b RG hién chiém ty
trong nhé hon nhiéu trong danh muc phan b cua mét tai khoan c6 phan (khoang 6%, so véi 29%
vao nam 2015). Diéu nay ciing dung vai cac danh muc ¢6 phan GT khac, ddn dén phan bo RS
hién chiém wu thé trong danh muyc nay.

18 «T3j khoan” thuc té khong truc tiép khai théc san luong danh bét va do d6 khong tao ra loi nhuan theo nghia
théng thirong; thay vao dé, cac tau va doanh nghiép sé hiru chling méi thuc hién viéc nay. Hon nira, phan bé hang
nam thuong duoc chuyén nhwong, vi vay phan phéi thuc té cua loi nhuan ngan han cé thé khac véi viéc phan b
tiém nang cua loi nhuan ngén han dya trén viéc phan bé phan b hang nim vao dau nam. Muyc dich cia cac woc tinh
nay la mo ta sy phan b cia phan bd hang nam va gia tri ciia nd giita cac tai khoan va doanh nghiép trong ngan han.
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Bang 3.2.2.12. Gia phan bo trung binh theo danh muc ¢ phan, 2012-2019 (tinh theo USD nam
2019).

Nam | RS | RG | GG |DWG | SWG | TF

2012 | $3,37 | $0,88 | $2,55 | $1,33 | $1,29 | $0,74

2013 | $3,29 | $1,07 | $2,65 | $1,26 | $0,92 | $0,74

2014 | $3,28 | $1,06 | $2,21 | $1,21 | $0,79 | $0,78

2015 | $3,31 | $1,15 | $2,03 | $1,26 | $0,64 | $0,83

2016 | $3,41 | $0,95 | $1,47 | $1,23 | $0,59 | $0,71

2017 | $3,46 | $0,44 | $1,51 | $1,23 | $0,60 | $0,75

2018 | $3,46 | $0,33 | $1,03 | $1,01 | $0,54 | $0,73

2019 | $3,69 | $0,59 | $0,85 | $1,05 | $0,59 | $0,72
Ngudn: Co s& dit liéu IFQ NMFS SERO, truy cap ngay 11/02/2020.

Tuong tu nhu ¢6 phan, san lwong phan bé hang ndm cé xu hudng “khéng tap trung” gitra C4c tai
khoan. Theo GMFMC va NMFS (2018), mirc d6 tap trung thap trén tat ca cac danh muc ¢é phan
két hop va ddi véi hau hét cac danh muc c6 phan, ngoai trir TF thuong ¢ mirc d “tap trung vira
phai”. Ngoai ra, mic tap trung phan bo hang nam thap nhat vao dau mdi nam, vi phan bo dua
trén phan phéi c6 phan. Su tap trung trong tat ca cac danh muc déu mang tinh theo mua va 6n
dinh vao quy?® hodc quy *, nhung thi trudng van phan I6n 13 “khéng tap trung” ngoai trir TF.
Mic du TF ¢6 muc tap trung trung binh, khdng cé bang chitng cho thay quyén luc thi truong
dang duoc thyc thi trong bat ky thi tredng phan bd nao (nghia 1a céc thi tredng phan bd hang
nim van mang tinh canh tranh).

Bang 3.2.2.13 cung Cap thong ké vé gia tri phan b do 329 doanh nghiép nam giit, nhirng doanh
nghiép nay co co phan va it nhat mot gidy phep khai thac. Thoéng tin trong bang cho thiy cac
doanh nghiép nay kiém soat khoang 76% tong gia tri san lugng phan b trong hai chuong trinh
IFQ, trong d6 84% gia tri d6 dén tir viéc s¢ hitu phan bd RS. Gid tri phan b Ion nhat do mot
doanh nghiép c6 giay phép kiém soét c6 gid tri hon 1,5 triéu do la, trong khi gi tri phan b6 trung
binh do mét doanh nghiép khong c6 gidy phép nam giit 1a hon 69.500 d6 la. Tuy nhién, gia tri
thuc té dudi dang doanh thu va lgi nhuan thyc té hang nim c6 thé it hon tir viéc phan bo trong
chuong trinh GT-IFQ vi ty 1& sir dung han ngach thuong thip hon 100% trong cac danh muyc do.
Do d6, loi nhuan hang nam cua cac doanh nghiép nay tir viéc sir dung hozc ban phan bé nhiéu
kha nang s& vao khoang 21,8 triéu d6 la tong cong va trung binh 1a 66.300 d6 la cho mdi doanh
nghiép.
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Biang 3.2.2.13. Thong ké gia tri phan bd cho cac doanh nghiép c6 c6 phan va tau co gidy phép,

(2019%).
Thongké | DWG RG GG SWG TF RS Tong cong
Toéida | $212.016] $110.842| $43.780| $15.909| $61.778] $1.408.375| $1.506.226
Tong $941.495| $1.490.237| $657.724| $263.502| $401.653| $19.119.196| $22.873.807
Trung binh|  $2.862 $4.530]  $1.999 $801  $1.221 $58.113 $69.525

Luu y: Gié trj phan bo dugc udc tinh dya trén gia trung binh nam 2019 theo moi pound.
Nguon: Co so dir liéu IFQ caa NMFS SERO, truy cap ngay 19/2/2020.

Bang 3.2.2.14 cung cap s6 liéu thdng ké vé gia tri phan bo do 295 doanh nghiép sé hitu c6 phan
nhung khong lién két véi bat ky gidy phép nao. Théng tin trong bang nay cho thay cac doanh
nghiép nay kiém soat khoang 24% tong gia tri phan bo trong hai chuong trinh IFQ, trong d6 91%
gia tri dén tir viéc s hiru phan bo RS. Gia tri phan b I6n nhat do mot doanh nghiép khong co
gidy phép kiém soat Ia khoang 937.000 do la, trong khi gi4 tri phan bd trung binh ma mot doanh
nghiép khong co giay phep nam gii 13 26.600 d6 la. Tuy nhién, gia tri thuc té dudi dang doanh
thu va loi nhuan thyc té hang nam co thé it hon tir viéc phan b trong chuong trinh GT-IFQ vi ty
I¢ str dung han ngach thuong thap hon 100% trong cac danh muc d6. Do d6, lgi nhuan hang nam
tir viéc ban phan bé caa cac doanh nghiép nay s& vao khoang 6,76 triéu d6 la My va trung binh
khoang 25.400 d6 la My cho mdi doanh nghiép.

Bang 3.2.2.14. Thong ké gia tri phan bd cho cac doanh nghiép c6 c¢6 phan nhung khong cé tau
co gidy phép,
(gid tri tinh bang d6 la ndm 2019).

Thong ké | DWG RG GG SWG TF RS Tong cong
Tbi da $21.406 $30.892| $18.597 $4.758 $4.761 $937.140 $937.140
Tong $133.472|  $277.991| $139.027| $44.854| $17.191| $6.463.121| $7.075.657

Trung binh $502 $1.045 $523 $169 $65 $24.297 $26.600

Luu y: Gid tri phan bd dwoc wdc tinh dia trén gia trung binh ndm 2019 theo mdi pound.
Nguon: Co s¢ dir liéu IFQ cia NMFS SERO, truy cap ngay 19/02/2020.

Nhiing phét hién chung vé gia tri thi tredng cia phan bd hang nam ciing ap dung cho gié tri tiém
ning ctia san luong tai tau tir phan bd d6. Cac thi truong d6i véi san pham da cap cang vé co
ban c6 cing ddc diém véi céc thi truong ciia phan bo hang ndm (twc 1a nhin chung khang b tap
trung di véi hau hét cac hang muc, ngoai trr san lugng cap cang cua TF c6 mirc d6 “tap trung
vira phai”). Do d6, cac thi truong d6i véi san pham cap cang tir cac Ioal thudc chuong trinh IFQ
duoc cho la co tinh canh tranh. Ngay ca khi khong phat hién thay quyén lyc thi trudng trong cac
thi truong nay Hoi dong van cd thé lo ngai vé van dé phan phdi hoic tinh “cong bang” vi su
phan bd ¢6 phan, phan b, san lwong cap bén va doanh thu trong cac chuong trinh IFQ ving
Vinh c6 murc d6 bat binh déng rat cao. Trén thyc té, day 1a chuong trinh chia sé Han ngach c6
mirc d6 bat binh dang cao nhat trong tat ca cac chuong trinh chia sé san luong & Hoa Ky
(GMFMC va NMFS 2018).

Théng tin trong Bang 3.2.2.15 phan &nh gi4 tri tiém nang tai tau tr phan b trong nam 2020 dya
trén gia tri tai tau nam 2019 va han ngach thuong mai nam 2020. Mot lan nixa, gia trj tai tu thuc
té c6 thé thap hon dbi véi RG va céc loai khac trong chuong trinh GT-IFQ vi ty 18 sir dung han
ngach thuong dudi 100%. Chi nhitng doanh nghiép c6 tai khoan IFQ dugc lién két véi gidy
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phép mai dugc phép khai thac cac loai thude chuong trinh IFQ. Do dé, cac udc tinh vé gié tri tai
tau khong lién quan dén céc doanh nghiép khéng cd giay phép.

Nhu minh hoa trong Bang 3.2.2.16, ngoai trir TF va mot phan RS, gid tri tai tau & cip danh muc
co phan di tang déu dan tir ndm 2015 dén ndm 2019. Vi dy, gié tri tai tau cua c& ma gag, GG,
SWG, DWG va TF da ting 1an luot 11%, 12%, 13% va 13%. Su gia ting nay ciing duoc quan
st thay & ting loai riéng lé trong cac danh muc DWG, SWG va TF, ngoai trir c& mi miéng vang
trong danh muc SWG (giam 9%) va c& ngoi mat vang trong danh muc TF (giam 10%) (xem
Bang 6.3.2). Gia tri tai tau cua RS chi tdng 2%, va su gia tang nay hau nhu chi Xay ra trong nam
2019. Trong khi d6, gia tri tai tau cua RG da tang gan 26%. Céc xu huéng ndy gan nhu doi Iap
V4i xu hudng gia phan bd, cho thay rang c6 kha nang s€ €0 lgi hon cho nhu’ng nguoi nam giir ¢o
phan khi thu hoach phan phan bo caa minh thay vi ban né, véi diéu kién cac yéu té khac khong

thay d6i.*°
Bang 3.2.2.15. Gi4 tri tai tau tiém ning ctia phan bd hang nim vao nim 2020 cho tat ca cac tai
khoan IFQ (201983).
Thong DWG RG GG SWG TF RS Tong cong
ké
Tbi da $844.710 $675.549 $132.149 | $129.408 | $204.699 | $1.643.659 | $2.075.597
Tong $5.743.393 | $15.824.137 | $5.661.622 | $2.905.864 | $1.675.376 | $36.605.593 | $68.415.986
Trung
binh $8.397 $23.135 $8.277 $2.449 $4.248 $53.517 $100.023

Luu y: Gid tri tai tau tiém nang duoc wdc tinh dya trén gia tri tai tu trung binh nim 2019.
Nguén: Co sé dit lieu IFQ NMFS SERO, truy cap ngay 11/02/2020.

Bang 3.2.2.16. Gi4 tri tai tau trung binh theo danh muc c6 phan, 2012-2019 (2019%).
Nam | RS RG | GG |DWG | SWG | TF

2012 | $4,99 | $3,61 | $5,27 | $4,56 | $4,86 | $2,55

2013 | $4,92 | $3,91 | $5,41 | $4,75 | $4,95 | $2,85

2014 | $5,15 | $4,09 | $5,24 | $4,81 | $4,88 | $2,83

2015 | $5,18 | $4,23 | $5,44 | $4,96 | $4,95 | $3,11

2016 | $5,17 | $4,26 | $5,45 | $4,91 | $4,92 | $3,12

2017 | $5,18 | $4,45 | $5,47 | $4,93 | $4,96 | $3,10

2018 | $5,19 | $4,83 | $5,76 | $5,17 | $5,30 | $2,87

2019 | $5,28 | $5,31 | $6,04 | $5,61
Ngudn: Co s& dit liéu IFQ NMFS SERO, truy cap ngay 11/02/2020.

$5,56 | $2,88

1 Thong tin so bo cho thdy dai dich gan day da khién gia tri tai tau cia hau hét cac loai thudc chuong trinh IFQ
giam, dao nguoc xu hudng trude d6. Vi tac dong d?n gia phan bé van chua dugc xac dinh, nén hién tai chua 16 liéu
cac chu tai khoan IFQ s& c6 lgi hon khi ban phan bo hay stir dung chiing cho muc dich khai thac.
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3.2.3 Tauca

Théng tin trong Bang 3.2.3.1 m6 ta vé san luong va doanh thu cua céc tau khai thac céc loai

thudc chwong trinh IFQ trong mdi nim tir 2012 déq 2018, ciing nhu doanh thu tir cac loai khong
thudc chuong trinh IFQ ¢ Vinh Mexico va cac nghé cd ¢ Nam Dai Tay Duong. Mac du phan Ién
doanh thu tong cua cac tau nay dén tir viéc khai thac cac loai thugc chuong trinh IFQ, nhung mot

phan déng ké ciing dén tir viéc khai thac cac loai khdng thudc chuong trinh phéi IFQ ¢ Vinh
Mexico, véi mét phan nho tir khai thac & Nam Pai Tay Duong.

Bang 3.2.3.1. Théng ké san luong khai thac va doanh thu cua tau khai thac cac loai thudc IFQ

theo nam,
2012-2018 (2019%).
Doanh thu | Doanh
S6 £ Loai khoéng | thu tai 2
Nam | lwgng Thk%ng Doa;ggthu thugc IFQ Nam do;-r?;%hu
tau tai Vinh | Dai Tay
Mexico Dwong
2012 473 Toida $898.413 $252.437 | $127.087 $958.319
Tong | $44.483.377 | $10.826.558 | $621.606 | $55.931.540
Trung $94.045 $22.889 $1.314 $118.248
binh
2013 447 Toi da $2.040.920 $238.288 | $90.743 | $2.045.225
Tong | $51.457.151 | $8.193.246 | $478.106 | $60.128.503
Trung $115.117 $18.329 $1.070 $134.516
binh
2014 473 Tbi da $2.384.939 $300.104 | $125.063 | $2.387.842
Tong | $58.778.434 | $9.296.600 | $766.602 | $68.841.636
Trung
binh $124.267 $19.655 $1.621 $145.543
2015 484 Tbi da $2.708.555 $304.970 | $112.904 | $2.715.183
Tong | $62.689.496 | $8.489.181 | $697.198 | $71.875.875
Trung
binh $129.524 $17.540 $1.440 $148.504
2016 487 Téﬁida $2.259.525 $242.494 | $99.390 | $2.339.708
Tong | $60.892.137 | $9.141.918 | $621.715 | $70.655.771
Trung
binh $125.035 $18.772 $1.277 $145.084
2017 513 Téﬁi da $2.336.305 $216.904 | $149.465 | $2.358.048
Tong | $54.815.660 | $8.913.904 | $606.509 | $64.336.072
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) Doanh thu | Doanh
So £ Loai khéng | thu tai Z
Nam | lwong Thk%ng Doallr';gthu thugc IFQ Nam dogr?krl] %hu
tau tai Vinh | Dai Tay
Mexico Dwong
Trung
binh $106.853 $17.376 $1.182 $125.411
2018 502 Toi da $2.091.909 $190.863 | $107.512 | $2.110.894
Tong | $51.186.656 | $7.475.362 | $440.279 | $59.102.297
Trung
binh $101.965 $14.891 $877 $117.734

Nguén: Co s& dit lieu IFQ cia NMFS SERO, truy cap ngay 19/02/2020, va Ban Kinh té X& hoi SEFSC (Phién
ban 10)

Mbt s6 xu hudng quan trong cd thé thiy trong Bang 3.2.3.1. Nhin chung, su tham gia cua tau
trong cac chuong trinh IFQ ¢6 xu huéng kha linh hoat. Tuy nhién, sé lwong tau khai théc cac
loai thudc chuong trinh IFQ trong mdi nam tir 2014 dén 2016 khéa 6n dinh, dao dong tir 473 dén
487 tau. Sy tham gia cua tau di ting hon 5% vao nam 2017 1én 513 tau, c6 thé I1a phan Gng
truée xu hudng ting doanh thu IFQ tir 2011 dén 2015 (GMFMC 2017b), nhung giam nhe vao
nam 2018 xudng con 502 tau. 502 tau nay thudc sé hitu cia 394 doanh nghiép. Vao nam 2018,
doanh thu téng tdi da tir nghé ca thuong mai cia mot doanh nghiép 1a 4,69 triéu do la (theo gia
tri naim 2019), trong khi doanh thu trung binh 1a khoang 150.000 d6 la mdi doanh nghiép.2°

Sau khi ting déu tir 2012 dén 2014, doanh thu IFQ dat dinh vao nam 2015 va duy tri 6n dinh
trong ndm 2016. Tuy nhién, doanh thu da gidm vao ndm 2017 va 2018, giam hon 18% so v&i
mirc dinh vao niam 2015. Khong chi doanh thu IFQ ctia cac tau IFQ giam trong nhitng nim gan
day, doanh thu tir cac loai khong thudc chuong trinh IFQ & Vinh Mexico ciing gidm khoang 18%
tir 2016 dén 2018, voi phan 16n sy giam sut xay ra vao nim 2018. Mic du doanh thu tir viéc
khai thac & Nam Pai Tay Duong khong chiém ty 18 16n trong téng doanh thu cta cac tau IFQ,
nhung n6 di giam lién tuc tir 2014 dén 2018, giam gan 43% trong khoang thoi gian d6. Két qua
1, tng doanh thu ctia cac tau IFQ da giam gan 18% tir 2015 dén 2018.

Nhiing sy gidm sut nay xdy ra mdc du han ngach thuong mai RG da tang tir 5,63 mp gw vao nam
2014 1én 7,78 mp gw vao cudi nim 2016 va duy tri & mtc d6 cho d¢én nam 2018. Han ngach
thuong mai RS ciing tang tir khoang 5,054 mp gw vao nam 2014 1én 6,312 mp gw vao gilta nam
2017 va duy tri & mirc d6 cho dén nam 2018. Do gia tri tai tau ctia hau hét cac loai IFQ ciing
tang trong khoang thoi gian ndy, san luong va doanh thu du kién sé& tang, c6 thé 1a dang ké, khi
han ngach ting trong diéu kién sinh hoc va kinh té 6n dinh. Do d6, ¢6 vé nhu diéu kién sinh hoc
va/hodc kinh té d6i véi it nhat mot sb loai thude chuong trinh IFQ khong on dinh.

Dua trén thong tin trong NMFS (2019a), diéu kién trong chuong trinh RS-1FQ ¢6 ve 6n dinh
hoac cai thie::n. Nguoc lai, nhu thé hién,trong NMEFS (2019b), di€u Kién trong chuong trinh GT-
IFQ khéng 6n dinh vi san lugng trong tat ca cac danh muc c6 phan da c6 xu hudng giam va ty 1€

20 Chi ¢6 doanh thu tir viéc thu hoach thuong mai méi duge tinh vao céc ude tinh nay va do d6 khong tinh dén
doanh thu ma doanh nghiép c6 thé kiém dugc tir viéc ban phan bod hang nam.
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phan tram han ngach thuong mai duoc khai thac trong mdi hang muc ciing giam. Cu thé, trong
khi 92% han ngach thuong mai két hop trong chuong trinh GT-IFQ di dugc khai thac vao nam
2014, chi ¢6 39% dugc khai thac vao ndm 2018, trong d6 RG chimng kién muc sut giam manh
nhét tinh theo gié tri tuyét d6i va twong doi. Mot danh gia gan day vé trit luong RG cho thay trix
lugng ca mu d6 dang suy giam (SEDAR 61 2019). Tuy nhién, trir lugng cac loai GT khac cling
c6 thé dang suy giam duya trén thdng tin trong NMFS 2019b. Nhirng phat hién nay phan anh su
phu thudc 1an nhau giira cac loai dugc khai thac trong cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ (tic
la cac yéu t6 sinh hoc hozc kinh té anh huong dén viéc khai thac thuong mai mot loai cé thé va
thudng xuyén anh huéng dén viéc khai thac thwong mai cua céc loai khac). Sy phu thudc 13n
nhau d6 c6 thé mé rong dén cac loai ca ran san hd khéng thudc chuong trinh IFQ. Vi du, néu
cac loai nay dugc khai thac dong thoi véi céc loai IFQ (tic 1a ching 1a bd sung cho nhau trong
qué trinh san xuat), thi sy giam sut trong viéc khai thac va/hoic lgi nhuan caa cac loai thugce
chuong trinh IFQ s& dan dén su giam sut trong viéc khai thac cac loai ca ran san ho khong thuoc
chuong trinh IFQ. Nguoc lai, néu c4c loai nay la cac loai muyc tiéu thay thé, su giam sut trong
viéc khai thac va/hoic loi nhuan cua cac loai thuoc IFQ sé& dan dén viée ting trudng trong viéc
khai thac céc loai cé ran san hé khdng thudc chuong trinh IFQ.

Doanh thu téng t6i da hang nim ma mot tau kiém duoc tir nghé c4 thuwong mai trong thoi gian
nay 1a gan 2,72 triéu USD (2019$) vao nam 2015, mic di doanh thu trung binh mdi tau chi
khoang 148.500 d6 la trong nim d6. Twong ty nhu cac xu huéng trong doanh thu tong cua cac
tau IFQ, cac gia tri nay da giam xudng con 2,11 triéu d6 la va thap hon 118.000 d6 la mot chut
vao ndm 2018, trong tng véi mac giam 21% trong doanh thu tong trung binh méi tau tir 2015
dén 2018. Doanh thu IFQ trung binh mdi tau ciing giam tir 129.524 d6 la mdi tau xudng con
101.965 d6 la, giam twong tu khoang 21% trong thoi gian ndy. N6i chung, gan nhu tt ca cac loi
nhuan vé doanh thu téng va doanh thu IFQ ma céc tau IFQ da trai qua tir 2012 dén 2015 da bi
x6a bo vao nam 2018.

Trong lich str, chua c6 wdc tinh nao vé loi nhuan kinh té cho nganh dénh bat ¢4 ran san hd ving
Vinh. Céc bao céo gan ddy (Overstreet, Perruso va Liese 2017, Overstreet va Liese 2018a, va
Overstreet va Liese 2018b) da cung cap nhitng wdc tinh dau tién vé van dé nay. Céc udc tinh

nay cu thé cho hiéu suat kinh té trong cac nam 2014, 2015 va 2016. Overstreet va Liese (2018b)
cling cung cap cac udc tinh trung binh vé loi nhuan kinh té qua cac nam 2014-2016, day 1a
nhitng két qua hitu ich nhat cho muc dich hién tai, vi vay nhitng phét hién tir bao cao d6 duogc
tom tat dudi day. Do su giam sGt trong san luong va doanh thu cia céac tau IFQ da dugc dé cap ¢
trén, rat c6 thé loi nhuan kinh té vao nam 2018 di khac so véi nam 2016, do do, can than trong
khi str dung cac wéc tinh dudi day. Tuy nhién, mot s6 két qua cho cac nim 2014-2016 6 vé
nhat quan véi két qua trén cho cac nim 2014-2016.

Céc udc tinh trong cac béo cao nay duya trén sy két hop cua dir liéu s6 nhat ky ving Dong Nam,
khao sét kinh té bo sung vao nhat ky, va khao sét kinh té hang nam & cap tau. Cac khao sat kinh
té thu thap dit liéu vé doanh thu tdng, chi phi bién ddi, chi phi ¢ dinh, ciing nhu mot s6 bién sé
kinh té phu trg (vi du: gid tri thi truong cta tau). Béo cdo cung cap cac udc tinh vé cac bién sé
kinh té quan trong cho nganh khai thac ca ran san hd & Vinh Mexico néi chung, nhung ciing
cung cép cac ude tinh theo “phan nhom” trong nganh nay. Céc phan nhém nay duoc goi 1a Cac
Phan Poan Quan Tam (SOI). Céc phan nhém thuong duoc dinh nghia theo loai riéng 1& (vi du:
c4 mu d6), nhom loai (vi du: ca khé), va/hoic cap do ngu cu (vi dy: tha lugi dai). Ngoai ra, cac
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udc tinh cling dugc cung Cap & cap do chuyén di va cap d6 tau hang nim cho mdi SOI. Bé phuc
vu muc dich hién tai, cac két qua quan trong nhat 1a doi véi cac tau khai thac cac loai thuoc

chuong trinh IFQ.

Tir goc d6 loi nhuan kinh té, hai két qua quan trong nhat & cip do chuyén di 13 wdc tinh vé dong
tién rong chuyén di va doanh thu rong chuyén di. Dong tién rong chuyén di 13 doanh thu chuyén
di trir di cac chi phi cho nhién liéu, mdi, d4, nhu yéu pham, chi phi khac, thué thuy thu va mua
phan bd hang nim tir c&c cha phan bo khac. Do d6, ude tinh nay dai dién cho s tién mit sinh ra
tir mot chuyén khai thac ca ran san ho dién hinh, vuot qua chi phi tién mit cua chuyén di (ttc la
chi phi bién ddi cua chuyén di) va la thudc do thing du ciia nha san xuat & cap do chuyén di.
Doanh thu rong chuyén di 1a doanh thu chuyén di trir di cac chi phi cho nhién liéu, mdi, d4, nhu
yéu pham, chi phi I3t vit, thué thay tha va chi phi co hoi cho thoi gian caa chu tau khi 1am
thuyén trueong. Bang cach bao gom chi phi co hdi caa thoi gian caa cha so hitu va loai trir cac
khoan mua phan bd hang nam, doanh thu rong chuyén di 1a mot thude do loi nhuan kinh té caa

chuyén di khai thac c4 thuong mai.

Bang 3.2.3.2 minh hoa cac “bién loi nhuan” kinh té dugc tao ra tir cac chuyén IFQ, tic 1a dong
tién rong chuyén di va doanh thu rong chuyén di tinh theo ty 1é phan trim ctia doanh thu chuyén
di. Nhu thé hién trong bang nay, 33%, 15%, va 20% (hoic 62% tong cong) doanh thu trung binh
tao ra tir cac chuyén IFQ duoc str dung dé tra cho chi phi thuy tha, chi phi nhién liu/vat tu, va
mua phan bd hang nam, trong khi 38% con lai 1a dong tién rong tr lai cho chu so hiru. Bién loi
nhuén lién quan dén doanh thu rong chuyén di cao hon bién lgi nhuan cua dong tién rong véi ty
18 52%. Do d6, dong tién rong chuyén di va doanh thu rong chuyén di déu duong trung binh tir

2014 dén 2016, cho thay cac chuyén IFQ c6 loi nhuan trong thoi gian nay.

Bang 3.2.3.2. Dic diém kinh té cta cic chuyén di IFQ 2014-2016 (20193$).

2014 2015 2016 | TPUN

S6 lugng Quan st vién 1.154 1.656 1.775
Ty 1& Phan hoi (%) 80% 85% 94%

Chuyén di SOI
Tau cha Ty van hanh
Nhién liéu Tiéu thu Méi ngay Trén 7%? 62? GZSA) 67’3:3
bién (gallon/ngay)

Tong doanh thu 100% 100% 100% 100%

Chi phi (% Doanh thu)
Nhién liéu 6,6% 4,8% 4,1% 5,2%
Mobi cau 3% 3,2% 3,4% 3,2%
ba lanh 1,4% 1,5% 1,7% 1,5%
Tap héa 2,4% 2,3% 3,1% 2,6%
Chi phi khéc 2,5% 2,4% 3% 2,6%
Thué thay tha doan 28,1% 25,7% 27% 26,9%
Mua han ngach IFQ 14,8% 27,2% 19% 20,3%
Thoi gian lam viéc cua chi s¢ hitu- 6.2% 5,8% 704 6.3%
thuyén truong
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Trun

2014 2015 2016 Bin

Dong tién rong caa chuyén di 41% 33% 39% 38%
Doanh thu rong caa chuyén di 50% 54% 51% 52%

Chi phi lao dong - thué & chu s¢ hiu 34% 32% 34% 33,3%

Chi phi nhién liéu & vat tu 16% 14% 15% 15%
Gia diu vao

Gia nhién liéu (USD/gallon) $3,74 $2,68 $2,15 $2,86

alé(g;lg thué thuy thu (USD/ngay lam $349 $202 $267 $305
Chégélnﬁng Ygts /Nhién li¢u tiéu th

an lugng cap cang/Nhién li¢u tiéu thu
(Ibslgallon) 13,5 12,7 11,8 13
San luong cap cang/Lao dong su dung 299 206 170 199

(Ibs/ngay lam viéc cua thay thu)

Bang 3.2.3.3 cung cap wdc tinh vé céac bién kinh té quan trong & cip do hang nim cho tat ca cac
tau ¢ chuyén cap cang IFQ trong mdi nim tir nim 2014 dén nim 2016. Twong tw nhu murc do
chuyén di, ba udc tinh quan trong nhat vé loi nhuan kinh té 1a dong tién rong, doanh thu rong tur
hoat dong kinh doanh ,?! va loi nhuan kinh té trén gi4 trj tai san. Trong sb cac bién phép nay,
doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh thé hién rd nhét lgi nhuan kinh té cho cha s¢ hitu. Dong
tién rong la tong doanh thu hang nam trir di chi phi nhién liéu, vat tu khac, thuy thii doan, sira
chira va bao dudng tau, bao hiém, chi phi chung, tra no vay va mua phan b6 hang niam. Doanh
thu rong tir hoat dong kinh doanh 1 tong doanh thu hang nam trir di chi phi nhién liéu, vat tu
khéc, thity thii doan, stra chita va bao dudng tau, bao hiém, chi phi chung va chi phi co hdi cho
thoi gian 1am thuyén truong caa cha so hitu ciing nhu khau hao tau. Loi nhuan kinh té trén gia
trj tai san duoc tinh bang céach chia doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh cho gia tr tau.

Dong tién rong va doanh thu rong tir hoat dong o cap do tau hang nim déu duong tir ndm 2014
dén nam 2016, nhin chung cho thay céc tau IFQ trong khu vuc thuong mai ¢6 14i, mac dd mot sé
tau thu dugc lgi nhuan 16n hon nhiéu so véi nhitng tau khac. Cu thé hon, dong tién rong va
doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh trung binh lan luot 12 26% va 35%, trong khi loi nhuan
kinh té trén gié tri tai san 12 khoang 54% trong thoi gian ndy. Trong pham vi Panh gia nay, diéu
dang luu ¥ 13 gia tri thi trudng trung binh cua tau IFQ da giam gan 30% tir nim 2014 dén nam

2016, vai gia tri trung binh trong thoi gian nay la khoang 109.000 do6 la.

Bing 3.2.3.3. Dic diém kinh té ctia tau IFQ tir nim 2014-2016 (2019%).

2014 2015 2016 Trun
bin
S6 lugng Quan sét vién 81 101 117
Ty I&€ Phan hoi (%) 63% 78% 84%
Tau SOI
Tau chua Ty van hanh 76% 70% 79% 75%
Tau hoat dong thué ngoai 6% 15% 16% 12%

21 Doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh thugc vé chua sé hiru tau va, néu c6, ¢6 dong IFQ, c¢6 thé khdng phai la

cling mot thyc thé.
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2014 2015 2016 T%qn
in
Gia tri tau $128.923 $106.972 $90.726 $108.874
Tong doanh thu 100% 100% 100% 100%
Chi phi (% Doanh thu)
Nhién liéu 8% 6% 6,6% 6,9%
Vit tu khac 9,7% 9,2% 10,7% 9,9%
Thué thuy tha doan 27,1% 25,5% 24,3% 25,6%
Sira chira & bao tri tau 7,6% 6,6% 8,5% 7,6%
Bao hiém 1% 0,8% 1% 0,9%
Chi phi ¢6 dinh 5% 5,4% 4,9% 5,1%
Thanh toan khoan vay 0,8% 1,4% 1,3% 1,2%
Mua han ngach IFQ 11,5% 24,4% 14,3% 16,7%
Thoi gian lam viéc cua chu s¢ hiru- 5,6% 5,3% 6,6% 5,8%
thuyén trudng
Dong tien rong 29% 21% 28% 26%
Doanh thu rong cho hoat dong 32% 38% 34% 35%
Khau hao 3,7% 3% 3,2% 3,3%
Chi phi ¢6 dinh 14% 13% 14% 14%
Epi phi lao dong - thué & chu so 33% 31% 31% 32%
U
Chi phi nhién liéu & vat tu 18% 15% 17% 17%
Ty suat lgi nhuan kinh té (trén gia | 43,8% 64,4% 53,9% 54%
tri tai san)

Ngudn: Overstreet va Liese (2018b)

Overstreet va Liese (2018b) chi cung cap uc tinh vé lgi nhun kinh té tir nam 2014 dén 2016,
do do6, khong th€ s dung d€ danh gid cach lgi nhuan Kinh té va cac chi so lién quan da thay doi
ké tur khi trién khai cac chuong trinh IFQ. Tuy nhién, Liese (trao d6i ca nhan, ngay 22 thang 11

nam 2017) di tién hanh mot phan tich so sanh lgi nhuan kinh té va cac chi s6 lién quan vao nim
2006 va 2014, qua d6 danh gia cach chiing thay di ké tir khi cac chuong trinh GT-IFQ va RS-
IFQ duoc trién khai. Do cac nam duoc lya chon, nhing thay doi trong hiéu suat kinh té theo két
qua nay chi c6 thé, & mirc tét nhat, dugc quy cho sy két hop cia ca hai chuong trinh IFQ thay vi
mot trong hai chuong trinh. Ngoai ra, két qua caa dng &p dung cho tat ca cac chuyén di khai thac
loai ca ran san h6 ¢ Vinh Mexico, thay vi chi gidi han ¢ cac loai dugc quan ly theo mot hoic ca
hai chwong trinh IFQ. Hon nita, vi cac két qua ndy chi mang tinh so bd, chi ¢d thé cung cip mot
céi nhin tong quan dinh tinh.

Trudéc tién, nd luc khai thac trong linh vic thuong mai di giam déng ké theo nhiéu thude do
khéc nhau. Cu thé, s6 luong tau, sé chuyén di, va s6 ngay trén bién da giam lan luot 31%, 38%
va 28% tir nam 2006 dén 2014. Trong khi d6, san luong khai thac cé ran san hd ving Vinh hau
nhu khong thay ddi, chi giam khoang 4% trong giai doan nay. Do d6, san lugng trén mdi don vi
dau vao (mot thudc do nang suat) di ting dang ké ké tir khi cac chuong trinh IFQ duoc thyuc
hién. Hon nira, mac du san lugng khai thac van gitr nguyén, gia ban trung binh tai tau cua san
luong cé ran san hd Vinh da ting 20% trong thoi gian ndy, dan dén tong doanh thu hang nam tir
cac san lugng nay tang 16%.

Do nang sudt téng, chi phi gigm. Cu thé, chi phi thuyén vién giam 6%, cac chi phi bién doi khac
(vat tu, nhién ligu, v.v.) giam 33%, va chi phi c6 dinh giam 19%. Sy giam chi phi thuyén vién 1a
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do sé ngay lam viéc caa thuyén vién giam 26%, trong khi mirc thi lao trung binh mdi ngay thuc
té tang 24% (ttc 1 luong lao dong sur dung giam dang ké, nhung “tién luong” lai ting dang keé).
Tuong ty, mac du gia nhién liéu tang 25%, nhung mc giam 49% trong lugng nhién liéu str dung
la yéu t6 chinh khién chi phi bién d6i khac giam. Ngoai ra, chi phi co hoi lién quan dén thoi gian
lao dong cua chu s& hiru va vén dau tu vao tau ciing lan lugt giam 16% va 31%.

Do chi phi giam, ty 1¢ phan tram tong doanh thu phai sir dung dé chi tra cac chi ph1 nay clng
giam dang ké, dan dén loi nhuan va bién lgi nhuan kinh té ting manh. Dong tién rong vé cho
chu so hitu da tang hon 300%, trong khi doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh tang hon 400%.
Doanh thu rong chuyén di tinh theo ty 1¢ phan trim t6ng doanh thu chuyén di ting 94%, trong
khi & cip d6 tau, doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh tinh theo ty Ié phan trim tong doanh
thu ting 180%. Mac du nhitng muic ting ndy c6 vé rat cao, can luu y rang vao nim 2006, dong
tién rong chi nhinh hon murc hoda vén mét chit, va doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh tham
chi con &m (tac la viec khai thac ca ran san ho thuong mai dang bi 16 trung binh).

3.2.4 DPaily IFQ

Thong tin trong Bang 3.2.4.1 minh hoa cac hoat dong mua hang cua cac dai ly da mua san luong
IFQ tir cac tau trong giai doan 2012 dén 2018.% Gidng nhu tau, sy tham gia cua cac dai ly vao
cac chuong trinh IFQ mang tinh linh hoat, va khong phai tat ca cac dai 1y nay déu hoat dong
trong mot hoac ca hai chuong trinh IFQ mdi ndm trong giai doan ndy. Théng tin vé sb lugng dai
ly hoat dong trong mdi chuwong trinh trong mét nam cy thé dugc cung cip trong cac béo co hang
nim (NMFS 2019a, 2019b). Sau khi ting tir nim 2012 dén 2014, sb lugng dai ly mua san luong
IFQ di twong dbi 6n dinh ké tir ndm 2014, v6i trung binh 135 dai Iy mua san luong IFQ mai
nam.

Mic di hau hét cac dai Iy mua san lwong IFQ phu thudc nhiéu vao nhitng giao dich nay, nhung
viéc mua cac loai khéng thudc chuong trinh IFQ ¢ Vinh Mexico va Pai Tdy Duong phia Nam
ciing rat quan trong. N6i cach khéc, danh myc mua hang cia cac dai ly IFQ tai Vinh Mexico
thuong da dang hon so vai danh muc san luong khai thac cua cac tau IFQ tai Vinh. Do d0, cac
dai ly IFQ tai Vinh phu thudc nhiéu hon vao viéc mua san lwong céc loai khéng thuoc IFQ &
Vinh Mexico va san lugng tir Dai Tay Duong phia Nam so vai cac tau IFQ. Hon nira, muc do
phu thudc vao viéc mua san lugng IFQ so vai viéc mua céc loai khéng thuoc IFQ ¢ Vinh Mexico
va Dai Tay Duong phia Nam c6 su khac biét dang ké giira cac dai ly.

Bang 3.2.4.1. Théng‘ké vé cac dai 1y dd mua san lugng IFQ theo ndm, 2012-2018. Tat ca cac
udce tinh bang do la déu theo gia nam 2019.

22 Thong tin trong Bang 3.2.4.1 minh hoa céac hoat d6ng mua hang ctia céac dai 1y dd mua san lugng IFQ tir cac tau
trong giai doan 2012 dén 2018. Cac wdc tinh trong bang nay dua trén dit liéu cia Hé théng Ghi nhan Lugng Péanh
Bit Tich liy (ALS), hé théng nay thudng dua ra cac wéc tinh khac nhau vé san lwong khai théc tai tau va gié tri cua
céc loai thude TFQ. Do d0, s6 lugng dai 1y IFQ ciing ¢6 su chénh léch, chi yéu do cac van d& lién quan dén viéc gan
ma ving nudc tai khu vuc Keys.
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) Giao dich
So . . loai khéng | Giao dich 2 i
Niam | lwong | Théng ké Glalllo:d;ch thugc IFQ | Nam Dai Togg ?]lao
dai ly Q tai Vinh | Tay Duong K
Mexico

2012 118 Toida $4.371.884 | $10.468.012 | $2.859.711 | $11.227.050
Tong $43.852.346 | $58.209.794 | $10.634.782 | $112.696.922
Trung
binh $371.630 $493.303 $90.125 $955.059

2013 122 Toida $6.220.161 | $10.498.756 | $3.263.800 | $11.465.044
Tong $51.567.209 | $58.162.444 | $13.285.983 | $123.015.636
Trung
binh $422.682 $476.741 $108.902 $1.008.325

2014 135 Toi da $6.909.731 | $12.329.746 | $4.128.319 | $13.219.673
Tong $58.661.601 | $57.835.600 | $17.309.170 | $133.806.371
Trung $434.530 $428.412 $128.216 $991.158
binh

2015 143 Tbi da $7.737.859 | $7.633.810 | $3.406.249 $8.917.566
Tong $60.490.346 | $50.830.595 | $13.859.068 | $125.180.008
Trung $423.009 $355.459 $96.917 $875.385
binh

2016 124 Toi da $9.873.563 | $8.079.619 | $3.848.256 | $10.541.374
Tong $59.760.150 | $57.242.048 | $16.839.568 | $133.841.765
Trung $481.937 $461.629 $135.803 $1.079.369
binh

2017 135 Toi da $8.060.928 | $9.275.039 | $5.151.898 | $10.312.813
Tong $53.568.612 | $57.619.322 | $23.723.845 | $134.911.779
Trung $396.805 $426.810 $175.732 $999.347
binh

2018 136 Toida $7.956.983 | $7.373.814 | $4.403.264 | $8.581.393
Tong $49.914.258 | $56.754.758 | $20.546.417 | $127.215.433
Trung $367.017 $417.314 $151.077 $935.408
binh

Nguon: Cong Cu Truy Van Web Cua Cong Pong Panh Ca SEFSC (Phién Ban 1).

Ngoai ra, mic du xu hudng mua san lugng IFQ cua cac dai ly tat yéu phan anh xu huéng doanh

thu cua tau IFQ, nhung xu huéng mua cac loai khong thudc chuong trinh IFQ ¢ Vinh Mexico va
Nam DPai Tay Duong lai khdng hoan toan giong vaéi xu hudng cua céc tau. Vi du, lwong mua cac

loai khong thudc chuong trinh IFQ ¢ Vinh Mexico béi cac dai ly IFQ van duy tri twong dbi 6n

dinh tir nam 2014 dén 2018, trong khi san lugng khai thac cua cac tau IFQ ddi vai cac loai khong
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thudc chuong trinh IFQ tai khu vyuc niy di giam dang ké vao nam 2018. Hon nita, mac di san
luong khai thac céc loai 6 Nam Pai Tay Duong cua tau IFQ lién tuc giam trong giai doan nay,
nhung cac dai 1y IFQ nhin chung da gia tang lwong mua tir khu vyc Nam Pai Tay Duong tir nam
2012 dén 2018, dic biét trong hai nam 2017 va 2018. Biéu nay gidp ho bu dap cho su sut giam
trong viéc mua san lugong IFQ. Do do, danh myuc mua hang da dang da giap cac dai ly IFQ linh
hoat va thich @mg hon véi nhiing thay d6i trong nganh ngu nghiép IFQ. Vi vdy, sau khi ting tir
nam 2012 dén 2014, téng gia tri mua hai san caa cac dai ly IFQ va gia tri mua trung binh trén
mdi dai 1y da duy tri twong ddi 6n dinh tir ndm 2014 dén 2018, khéng gidng nhu cac tau IFQ,
vén ghi nhan su sut giam dang ké vé doanh thu sau nam 2016.

3.2.5 Nhap khau

Nhap khau c&c san pham thuay san canh tranh véi thi truong thuy san noi dia va thuc té da chiém
vu thé trong nhiéu phan khic thi truong. Nhap khau gép phan xac dinh gia cac san pham thiy
san nodi dia va thuong dat muc gia trong cac phan khic thi trudng ma ching chi phéi. Nhap khau
thity san c6 tac dong lan téa dén thi truong ca dja phuong. O cip do khai thac ddi vai cac loai
thudc chuwong trinh IFQ, nhap khau anh huéng dén loi nhuan cua ngu dan thong qua gia ban tai
tau ma ho nhan duoc cho san lwong khai thac cua minh. La san pham thay thé cho san xuét noi
dia cua c4c lodi thudc chuong trinh IFQ, nhap khau c6 xu hudng giam thiéu tac dong kinh té bat
loi d6i véi ngudi tiéu dung do san luong khai thac trong nuéc giam. Noi dung sau ddy mé ta
tinh hinh nhap khau cac san pham ca canh tranh tryc tiép véi san luong khai thac ca ma do noi
dia. TAt ca cac udc tinh tién té déu duoc tinh theo gia trj bang d6 la nim 2019.

Téng san luong nhap khau c& hdng nhin chung 6n dinh & muc khoang 33-34 triéu pound (mp) tir
nam 2012 dén 2014. Tuy nhién, nhap khau cé& hong da ting dang ké (36%) tir naim 2014 dén
2016, tang tir khoang 33 mp trong lugng san pham (pw) 1&én 45 mp pw trong thoi gian nay. Sau
d6, nhap khau ca hdng giam nhe xuéng khoang 43 mp pw vao nim 2018. Doanh thu tir nhap
khau c& hong ciing c6 xu hudéng twong tu, dao dong tir 104-106 triéu do la tir ndm 2012 d&én
2014, ting 1én 136 triéu d6 la vao nam 2016, nhung sau d6 giam xuéng khoang 134 triéu d6 la
vao nam 2018. Mic du gia trung binh trén mdi pound giam nhe tir nim 2012 dén 2014 va dao
dong tir nam 2014 dén 2018, nguoc véi khdi lwong, nhung nhin chung duy tri quanh mirc 3,05
d6 1a/Ib. Nhap khau ca hong tuoi ting déu tir 22,7 mp pw vao nam 2012 1én 31,2 mp pw vio
nidm 2017, trude khi giam nhe xudng 31,2 mp pw vao nam 2018. Téng doanh thu tir nhap khau
ca hong tuoi tang tir 73,6 triéu d6 la vao nam 2012 1én muc cao nhat trong lich sir 12 98,5 d6 la
triéu vao nam 2018. Gia trung binh tang nhe tir nam 2012 dén 2014, tr 3,24 d6 la/Ib 1én 3,32 d6
la/Ib, nhung sau d6 giam dang ké xudng con 3 d6 la/Ib vao nam 2017 khi khéi luong ting, roi
tang trd lai 1én 3,21 d6 la/lb vao nam 2018 khi khéi lwong giam. Nhap khau ca hong tuoi chu
yéu dén tir Mexico, Panama va Nicaragua, va dugc dua vao My qua cang Miami. Nhap khau cé&
hong dong lanh thap hon dang ké so véi c& hong tuoi trong giai doan 2012-2018. Nhap khau ca
hong dong lanh 12 11,4 mp pw tri gia 32,7 triéu d6 la vao ndm 2012, nhung sau dé giam xudng
muc thap nhat 1a 9,3 mp pw tri gi& 26,5 triéu do la vao ndm 2014, sau do6 tang 1én 14,4 mp pw tri
gi& 40,2 triéu d6 la vao nam 2018. Gia trung binh dao dong quanh muc 2,84 d6 la/lb trong
khoang thoi gian ndy. Nhap khau ca hong dong lanh chii yéu dén tir Brazil. Phan 16n c4 hong
dong lanh nhap khau vao My qua cac cang Miami va New York.
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Téng san luong nhap khau ca ma ting dang ké (64%) tir 10,4 mp pw vao ndm 2012 1én 17,1 mp
pw vao nam 2018. Tong doanh thu tir nhap khau ca ma ciing ting dang ké (60%) tir 37,8 triéu
d6 la 1én 60,3 triéu d6 la trong cung khoang thai gian nay. Doanh thu tir nhap khau ca mi khong
tang manh bang khéi lugng do gia trung binh trén mdi pound ca md nhap khau giam nhe. Nhap
khau ca ma dong lanh rat it tir nam 2012 dén 2016, ting tir 1,3 mp pw vao nim 2012 1én 1,75 mp
pw vao nam 2014, sau d6 giam xudng chi con 0,81 mp pw vao nam 2016. Tuy nhién, nhap khau
c4 ma dong lanh da ting dang ké vao ndm 2018, 1én 4,6 mp pw. Do do, ca ma dong lanh chiém
27% tong nhap khau c4 mu vao nim 2018 so véi chi 12% vao ndm 2012. Hon nita, sau khi ting
tir 2,15 d6 la/Ib vao nam 2012 1én 2,67 d6 la/lb vao nim 2015, gi4 trung binh trén mdi pound ca
ma dong lanh nhap khau giam dang ké, chi con 1,27 d6 la/lb vao ndm 2018. Tuong tu, tong
doanh thu tir nhap khau c4 ma dong lanh tang tr 2,7 tri¢u d6 la vao nam 2012 1én 3,8 tri¢u do la
vao nam 2014, sau d6 giam manh xuéng con 1,5 triéu d6 la vao nam 2016, roi ting 1én 5,8 triéu
d6 la vao nam 2018. Sy sut giam gia trung binh cta c4 mt dong lanh, két hop vai ty 16 san pham
dong lanh trong tong nhap khau ting 1én, giai thich 1y do tai sao doanh thu tir nhap khau ca ma,
ca dong lanh va tong thé, khong tang manh bang khi luong tir nam 2014 dén 2018. Khéi lugng
va doanh thu tir nhap khau c4 mu tuoi néi chung déu ting tir nim 2012 dén 2018, dao dong tur
muc thap 8,6 mp pw va 38,5 triéu d6 la vao ndm 2014 1én mic cao nhat 12,5 mp pw va 54,5
triéu do la vao nam 2018. Gia trung binh chi 1a 3,81 d6 la/Ib vao nam 2012 nhung tang 1én va
duy tri trong ddi 6n dinh quanh muc 4,38 d6 1a/Ib tir ndm 2014 d&én 2018. Do d6, muc gia chénh
léch gitta c4 mu tuoi so v6i cd ma déng lanh cao hon dang ké so véi mic chénh léch gié gitra cé
hong twoi va ca hdng dong lanh. Phan Ién nhap khiu ca ma tuoi va déng lanh dén tir Mexico va
dugc dua vao My qua cac cang Miami va Tampa.

3.2.6 Tac dong Kinh té Ciia Nghé Ca IFQ Vung Vinh

Hoat dong khai thac thuong mai va viéc ban, tiéu thu ca sau do tao ra hoat dong kinh doanh, khi
ngu dan chi tién dé danh bat ca va nguoi tiéu dung chi tiéu cho hang héa, dich vu, chang han nhu
mua céc loai ca IFQ tai chog hai san dia phuong hodc thudong thuc trong nha hang. Nhirng khoan
chi tiéu nay kich thich thém hoat dong kinh té trong khu vuc noi dién ra viéc khai thac va mua
bén, Chang han nhu tao viéc lam tai cac cho ca dia phuong, cura hang tap hoa, nha hang va co s
cung cap ngu cu. Trong truong hop mot loai ca nao d6 khong c6 san dé mua, ngudi tiéu ding c6
thé chuyén sang mua céc san pham hoac dich vu thay thé. Do dé, phén tich trinh bay dudi day
chi dai dién cho phan tich phan phéi; nghia 13, né chi cho thay tac dong kinh té c6 thé duoc phan
phdi nhu thé nao théng qua céc thi truong khu vue va khong nén duoc hiéu 1a dai dién cho tac
dong néu céc loai c& nay khéng c6 sin dé thu hoach hoic mua.

Bén canh céc tac dong nhu vay, cdc mo hinh tac dong kinh té c6 thé duoc str dung dé xac dinh
nguon gbc cua cac tac dong. Mdi tac dong cd thé dugc chia thanh ba loai: tac .dong kinh té truc
tiép, gian tiép va cam tmg. Tac dong Kinh té “truc tlép” 1a két qua tir khoan tién chi tiéu ban dau
trong khu vuc nghién cau (vi du: qudc gia, khu vuc, tiéu bang hoic cong dong) béi nganh nghé
c& hoic linh vuc dang duoc nghién ciru. Biéu nay bao gom tién chi tra cho lao dong, nguyén vat
liéu, vat tu va chi phi van hanh. Tac dong kinh té tryc tiép tir chi tiéu ban dau tao ra hoat dong
bd sung trong nén kinh té dia phuong, tirc 1a tac dong kinh té “gian tiép”. Tac dong kinh té gian
tiép 1a két qua tir cac giao dich giira doanh nghiép véi doanh nghiép phat sinh gian tiép tir tac
dong tryc tiép. Vi duy, cac doanh nghiép ban dau dugc huong loi tir tac dong truc tiép sau do sé
tang chi tiéu tai cac doanh nghiép dia phuong khac. Téac dong kinh té gian tiép 1a thuéc do muc
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tang trong hoat dong kinh doanh gitra cac doanh nghiép, khong bao gém khoan chi tiéu ban dau
dugc dua vao udce tinh tac dong truc tlep Tac dong kinh té “cam ung” 14 két qua cua viéc ting
thu nhap c4 nhan do tac dong kinh té truc tiép va gian tiép. Vi dy, cac doanh nghiép c6 doanh

thu tang tir nhitng tac dong truc tiép va gian tiép sau do sé tang chi ti€u cho lao dong bang cach
thué thém nhén vién, ting gio lam viéc, ting lwong/muc tién cong, v.v. Tir d6, cac ho gia dinh s&
chi tiéu nhiéu hon tai cac doanh nghiép dia phuong. Tac dong cam tng do ludng muc tang chi

tiéu nay tir ho gia dinh dén doanh nghiép.

Bang 3.2.6.1. Tac dong kinh té trung binh hang ndm cua céac loai thudc chuong trinh IFQ trong
linh vyc thuong mai ciia nganh khai thac ca ran san ho ¢ Vinh Mexico. Tat ca cac udc tinh tién
té duoc tinh theo don vi nghin d6 la M nam 20182 va viéc lam dugc do luong theo s6 luong

viéc lam tuong duong toan thoi gian.

Truc Cam
Nganh céng nghiép tiép Giantiép | wng Tong
Ngw dan Khai thac
Tac dong viéc lam 1.204 187 248 1.639
Téc dong thu nhap 29.125 5407 | 13.076 47.609
Tong tac dong gia tri gia tang 31.046 19.468 | 22.374 72.887
Tac dong dau ra 53.945 43.889 43.433 141.267
Cic dai ly/ché bién so cAp
Tac dong viéc lam 251 100 174 525
Tac dong thu nhap 9.503 8.758 |  8.283 26.544
Tong tac dong gia tri gia tang 10.130 11.175| 15595 36.900
Tac dong dau ra 30.587 23.038 30.484 84.110
Nha ban budn/phan phéi thir cip
Tac dong viéc lam 116 26 113 255
Tac dong thu nhap 5.661 1.684 5.954 13.299
Tong tac dong gia tri gia ting 6.035 2.824 10.171 19.030
Tac dong dau ra 15.164 5.529 19.779 40.472
Cira hang thuc pham
Tac dong viéc lam 499 57 111 666
Tac dong thu nhap 11.646 3.870 5.845 21.361
Tong tac dong gia tri gia ting 12.414 6.235 9.896 28.545
Tac dong dau ra 19.904 10.127 19.428 49.459
Nha hang
Tac dong viéc lam 3.107 207 508 3.822
Tac dong thu nhap 46.716 14.168 26.759 87.644
Tong tac dong gia tri gia ting 49.797 25.326 45.086 120.209
Tac dong dau ra 91.055 39.632 88.968 219.655
Nguw dan khai thac va nganh cong nghiép
thay san

Tac dong viéc lam 5.177 577 1.153 6.907
Téac dong thu nhap 102.652 33.887 59.918 196.457

23 M6 hinh tac dong kinh té thwong mai van chwa dwoc cap nhat dé dua ra cac uéce tinh bang do la theo gid tri nam

2019.
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Truc Cam
Nganh cong nghiép tigp | Gidntiép | ing Tong
Tong tac dong gia tri gia ting 109.422 65.028 | 103.121 277.571
Tac dong dau ra 210.655 122.215 | 202.093 534.963

U'dc tinh vé hoat dong kinh doanh trung binh hang nam & Hoa Ky lién quan dén khai thac
thwong mai céc loai thudc chuong trinh IFQ tai Vinh Mexico dugc tinh toan bang mé hinh duoc
phat trién va &p dung trong NMFS (2018)?* va duoc trinh bay trong Bang 3.2.6.1. Cu thé, cac
wdc tinh tic dong nay phan anh cac tac dong du kién tir doanh thu gop trung binh hang nam duoc
tao ra tir san lugng danh bt cac lodi thudc chuong trinh IFQ trong giai doan 2012 - 2018. Hoat
d6ng kinh doanh nay dugc dic trung béi cac yéu té: viéc 1am (toan thoi gian va ban thoi gian),
tac dong thu nhap (tién luong, tién cdng va thu nhap cua lao dong tu doanh), tac dong gia tri gia
tang (chénh 1éch gitra gia tri hang hoa va chi phi nguyén vat liéu hoac vat tu), va tac dong dau ra
(tong doanh thu kinh doanh). Tac dong thu nhap khdng nén cong vao tac dong dau ra (doanh
thu) vi diéu nay s& dan dén tinh toan tring lap.

Két qua duoc cung cip can duoc didn giai mot cach than trong va cho thiy nhitng han ché cua
cac phuong phap danh gia nay. Nhiing két qua nay dua trén cac mdi quan hé trung binh duoc
phét trién thdng qua phan tich nhiéu hoat dong danh bét khac nhau, chu yéu la cé ran trong
truong hop nay. Hién tai, khdng c6 md hinh riéng cho ting loai ca cu thé. Trong giai doan 2012
- 2018, san luong danh bét cac loai thudc chwong trinh IFQ tai Vinh Mexico di tao ra trung binh
khoang 53,95 triéudd la (tinh bang d6 la theo gia tri nim 2018) doanh thu gdp mdi nim. Doanh
thu nay lan luot tao ra trung binh 6.907 viéc lam, 196,5 tri¢u d6 la thu nhap, 277,6 triéu do la gia
tri gia tang, va 535 triéu do la tac dong dau ra mdi nam.

3.3 Moi truwong Xa hoi

Cac md ta gan day vé cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ dugc trinh bay trong c4c béo céo
thuong nién do NMFS (2019a va 2019b) cong b va trong Stra doi 36A (GMFMC 2017b), va
dugc dua vao ddy dé tham khao. Cac béo co va stra d6i ndy bao gom thdng tin chi tiét vé ngudi
tham gia chuong trinh IFQ, hoat dong cia chuong trinh, han ngach, san luong danh bat, théng
tin vé gié ca, thuc thi, mic do tham gia thuong mai, chi s phan bé khu vue, thuong sé khu varc,
chi s6 dé ton thuong xa hoi cong dong, va cac cong ddng hang dau khai thac c& hong va ca mu -
ca ngoi.

3.3.1 Giay Phép

Phan 16n cac gidy phép danh bat c& ran san ho thuong mai duoc cip cho cac ca nhan cu tra tai
cac bang ven Vinh Mexico (trung binh 99,3% trong giai doan 2012 - 2019, Bang 3.3.1.1), vai ty
1& 16n nhét thudc vé bang Florida (trung binh 80,6%), tiép theo 1a Texas (8,1%), Louisiana
(5,1%), Alabama (4,6%), va Mississippi (0,7%).

Bang 3.3.1.1. SO lugng gidy phép danh bat c4 ran san ho thuong mai tai Vinh Mexico theo
bang, giai doan 2012 - 2019.

24 M6 ta chi tiét vé md hinh dau vao/dau ra dugc cung cap trong NMFS (2011).
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Bang 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AL 44 42 41 40 38 37 38 39
FL 729 721 715 706 690 686 677 677
LA 53 48 44 43 42 42 43 41
MS 11 9 9 8 7 6 7 7
X 74 69 67 67 70 72 74 72
Khéc 6 6 6 4 5 7 6 6
Téng 917 895 882 868 852 850 845 842

Nguon: Co s dit liéu gidy phép truy cap NMFS SERO SF.

Tinh dén ngay 17 thang 2 nam 2020, tong cong 833 gidy phép danh bit ¢4 ran san ho thuong mai
con hiéu luc, cé thé gia han hoic chuyén nhuong (Vin phong cap phép SERO). Gidy phép danh
bt c4 ran san ho thwong mai dwoc nam gitr bai céc thuc thé co dia chi gui thu tai tdng cong 242

cong dong. Cac cong dong c6 sé luong gidy phép danh bat ca ran san ho thuong mai nhiéu nhat
cha yéu nam ¢ Florida va Texas (Bang 3.3.1.2). Cong ddng c6 nhiéu gidy phép danh bat ca ran

san ho thuong mai viing Vinh nhat 14 Panama City, Florida (chiém khoang 8,2% gidy phép danh
bit ¢4 ran san ho thwong mai, Bang 3.3.1.2).
Bang 3.3.1.2. Cac cong dong co sb luong gidy phép danh bt ca ran san ho thuong mai Vinh

Mexico cao nhat.

Bang Cong dong Gidy Phép
FL Panama City 69
FL Key West 39
FL St. Petersburg 30
FL Destin 23
FL Largo 22
X Galveston 22
FL Pensacola 20
FL Cortez 19
FL Seminole 19
FL Tampa 16
FL Clearwater 14
FL Hudson 11
FL Naples 11
X Houston 11
FL Apalachicola 10
FL Lecanto 10
FL Lynn Haven 10
FL Steinhatchee 10
FL Tarpon Springs 10
FL Winter Springs 10

Nguén: Co s& dit liéu gidy phép NMFS SERO, truy cap ngay 17/2/2020.

Ca hong ca mu-cé ngoi

Danh gia Chuong trinh I[FQ

66

Chuong 3. Mdi truong



3.3.2 San Lwong
Cé hong

Phan 16n san lugng danh bat c& hong thuong mai duoc cap cang doc theo bo Tay Florida (trung
binh khoang 38,9% tir nam 2012-2019, Bang 3.3.2.1) va Texas (36,6%). Louisiana (trung binh
18,1%, (Bang 3.3.2.1) ciing déng gop mot phan dang ké san lugng danh bat c& hong thuong mai.
Céc bang khéc trong viing Vinh Mexico ciing tham gia danh bat c& hong thuong mai, nhung
chiém ty I¢ nho hon nhiéu trong tong san lugng.
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Bang 3.3.2.1. Ty Ié phan tram tong san lugng ca hong thuong mai theo bang, giai doan 2012-
2019.

Nim | AL/MS FL LA X
2012 46% | 475% | 19,6% | 28,4%
2013 5% | 40,8% | 21,6% | 32,6%

2014 52% | 39,0% | 134% | 42,3%
2015 58% | 40,3% | 159% | 37,9%
2016 7,2% | 354% | 16,7% | 40,6%
2017 92% | 37,1% | 18,1% | 35,6%
2018 76% | 37,4% | 20,1% | 34,9%

2019 76% | 374% | 20,1% | 34,9%
Ngudn: Co s& dit liéu IFQ NMFS SERO, truy cap ngay 12/2/2020.

Ca mu Ca ngoi

Khi tdng hop tat ca cac danh muc ¢ phan ca mu - ca ngoi (GT-IFQ), phan 16n san luong danh
bit GT-IFQ thuong mai duoc cap cang doc theo bd Ty Florida (trung binh khoang 90,9% tdng
san lugng GT-IFQ tr nam 2012-2019, Bang 3.3.2.2). Cac bang khac trong vung Vinh Mexico
cling tham gia danh bét thwong mai ca mi ca ngodi nay, nhung chiém ty 1é rat nho trong tong san
lwong danh bat thuong mai.

Bang 3.3.2.2. Ty 1¢ phan trim tong san luong c4 md - c4 ngdi thuong mai theo bang, giai doan
2012-2019.

Nim |AL/MS| FL LA X
2012 0,1% | 93,3% 2,4% 4,2%
2013 0,1% | 90,9% 3,0% 6,0%
2014 0,1% | 92,7% 2,0% 5,2%
2015 0,1% | 91,1% 2,0% 6,8%
2016 0,1% | 90,8% 2,0% 7,1%
2017 0,1% | 88,6% 3,4% 7,9%
2018 0,1% | 89,0% 5,4% 5,5%

2019 0,1% | 87,7% 5,1% 7,1%
Nguén: Co s& dit liéu IFQ NMFS SERO, truy cap ngay 12/2/2020.

3.3.3 Nguwoi Tham Gia IFQ
Tai khoan IFQ

Dé danh bét céc loai thudc chuong trinh quan 1y IFQ, ngu dan can c6 tau dugc cap phép va co du
phan bd IFQ trong tai khoan tau dé c6 thé dua ca cap cang. Mot sé tai khoan IFQ duoc ding tén
ca nhan, hoic nhiéu ca nhan, trong khi nhirng tai khoan khéc thudc cac té chic kinh doanh va
mé& dudi tén doanh nghiép. Biéu nay gy khé khin trong viéc md ta méi truong xa hoi vi khdng
phai ltic ndo ciing rd ai 1 nguoi lién quan dén tai khoan va liéu chi tai khoan cé cu tra trong
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ciing mét khu vuc hay khong. Trong phan tich sau day, cac tai khoan dugc mo ta & cip tiéu bang
va cong dong dua trén dia chi guri thu cta ca nhan; doanh nghiép; hoac thuc the chinh; trong
truong hop tai khoan cé nhiéu ca nhén, thong tin dugc gan cho ca nhan chinh trong tai khoan.

Con duoc goi |2 tai khoan cd dong, tai khoan IFQ 1a diéu kién bat buoc dé nam giit c6 phan va
phan bo. So luong tai khoan IFQ dugc s dung nhu mét dai dién dé ude luwong so6 nguoi tham
gia chuong trinh.

Co Dong

Tinh dén ngay 19/2/2020, c6 tong cong 683 tai khoan IFQ ndm giir ¢6 phan trong chuong trinh
RS-IFQ hoac GT-IFQ, hoac ca hai chuong trinh (theo co s¢ dir liéu IFQ; bao gdm ca tai khoan
dang hoat dong va bi tam ngung). Phan 16n tai khoan c6 dia chi gui thu tai Florida (76,9% tong
so tai khoan co cb phan, Bang 3.3.3.1), tiép theo la Texas (9,5%), Alabama (4,5%), va Louisiana
(4,2%). Mot sb tai khoan khac cé dia chi tai Mississippi va cac bang khéac (Arkansas, Georgia,
lowa, Michigan, North Carolina, New York, Ohio, Oregon, South Carolina, Tennessee, Utah, va
Wyoming) ciing nam giir 6 phan nhung chiém ty 18 nho hon trong tong sé tai khoan IFQ c6 ¢6
phan.

Ty 1¢ cd ph'?ln 16n nhat trong tat ca cac danh muc DWG, RG, GG, SWG khac, TF, va RS thudc
vé céc tai khoan co dia chi giri thu tai Florida, tiép theo 12 Texas va Louisiana (Bang 3.3.3.1).
Céc tai khoan & céc bang ving Vinh khac cling ndm giir ¢6 phan, nhung nhiing bang nay chi
chiém ty 1& phan trim c6 phan nhé hon trong mdi danh muc c¢6 phan. Cac tai khoan & cac ticu
bang khac nam giit ty 1 c6 phan dang ké cho nhiéu loai c6 phan (vi du: 8,826% DWG, 8,439%
RG va 8,693% TF).

Bang 3.3.3.1. S6 luong tai khoan IFQ co ¢0 phan theo bang, bao gdm ty 1é phan trim c6 phan
theo bang trong tirng danh muc ¢ phan

Co Co Co Co Co Co

() | () | ) | (%) | (%) | (%)
AL 31| 1,015| 0870 1647| 1,981| 0492| 4,412
FL 525 | 51,245 | 84,268 | 89,385 | 77,309 | 42,369 | 46,890
LA 29| 5817 | 0005 0372| 2,748 10,230 | 8,399
MS 10| 0445| 0143| 0218| 0668 0154 | 2,424
TX 65| 32,630 | 6,175| 4,386 | 12,584 | 38,015 | 35,031
Khéc 23| 8826 | 8439| 3817| 4,260| 8693| 2,772
Tong 683 | 99,978 | 99,900 | 99,825 | 99,550 | 99,953 | 99,929

Nguon: Co s dit liéu IFQ NMFS SERO truy cap ngay 19/2/2020. Luu y: Bao gom ca tai khoan dang hoat
déng va bi tam ngung.

Céc tai khoan IFQ ¢6 co phan dwoc ndm giit boi nhiing nguoi c6 dia chi giri thu tai tong cong
233 cong dong (co so dit lieu IFQ truy cap ngay 19/2/2020). Cac cong dong co so luong tai
khoan co6 nhiéu c6 phan nhat tap trung tai Florida va Texas (Bang 3.3.3.2). Cong dong c6 nhicu
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tai khoan cé c6 phan nhat 12 Panama City, Florida (7,3% s tai khoan c6 c6 phan), tiép theo 1a
Key West, Florida (3,7%) va Largo, Florida (3,1%).
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Bang 3.3.3.2. Cac cOng dong hang dau theo s6 luong tai khoan IFQ ¢ c6 phan, bao gom ty 1¢
phan trim c6 phan theo danh muc c6 phéan.

Co Co Co Co Co | Co
sena | cimgaine | | e | Re eS| e | e TR

(%) (%) (%) (%) (%) | (%)
FL Panama City 50| 12,803 | 4912 | 17,952 | 12,262 | 7,867 | 11,863
FL Key West 25 0,204 0,519 0,238 1513 | 0,848 | 0,008
FL Largo 21 2,216 8,511 5,891 2,614 | 0514 | 0,470
FL St. Petersburg 18 2,077 4,472 2,316 2,443 | 0,775 ] 0,089
FL Destin 17 2,589 0,177 1,084 1,076 | 4,186 | 6,288
FL Cortez 16 4,083 6,342 1,714 2,213 | 3,454 | 0,024
FL Pensacola 15 1,260 0,038 0,577 1,883 | 4,082 | 2,795
X Galveston 14 7,561 0,487 0,805 2,818 | 18,245 | 14,337
FL Steinhatchee 13 0,061 2,126 2,894 1,371 | 0,029 | 0,524
FL Tallahassee 13 0,001 0,540 1,227 0,124 | 0,002 | 1,151
FL Tampa 12 0,172 0,548 1,746 1,157 | 0,020 | 0,013
FL Apalachicola 11 3,112 3,159 7,532 4,698 | 3,024 | 0,558
X Houston 11| 19,783 | 4,864 1,506 5,265 | 14,743 | 4,577
FL Clearwater 10 0,591 6,754 | 4,286 1943 | 0,638 | 0,014
FL Seminole 10 1,665 3,163 1,418 1,900 | 2,692 | 0,024
FL Tarpon Springs 10 1,045 2,102 2,623 1,199 | 0,306 | 0,077

Nguon: Co s& dit lieu IFQ NMFS SERO truy cap ngay 19/2/2020.

Ty 1& phér} tram co phan 16n nhé’t hodc tbi da dugc ndim gifr trong mot cong déng dao dong tur
8,511% do1 voi1 RG, 12,262% doi véi SWG, 14,337% doi voi RS, 17,952% doi véi GG,

18,245% d01 v6i TF va 19,783% ddi véi DWG (co s¢ dir liéu IFQ truy cép ngay 19/2/20). Ty 1¢
phan tram cd phan theo cong dong thay dbi rat nhiéu tury theo danh muc cb phan va s0 lugng lon
tai khoan cé c6 phan khong nhét thlet tuong quan voi ty 1¢ phan trim 16n cb phan trong mQt danh
muc cy thé (Bang 3.3.3.2). Mot s6 cong dong co sb lugng tai khoan tuong dbi it hon co thé c6 ty
1& phan tram c6 phan 16n hon trong mot danh muc hodc cac danh muc ¢6 phan cu thé. Cong
dong Panama City, Florida ndm giit ty 1 phan trim c6 phan 16n nhat dbi voi GG va SWG;
Galveston, Texas dbi voi TF va RS; Houston, Texas dbi véi DWG; va Largo, Florida ddi véi
RG.

Cé dong cé Gidy phép

Tinh dén ngay 19 thang 2, 2020, c6 tong cong 369 tai khoan IFQ nam gitr ¢6 phan trong it nhat
mot danh muyc ¢6 phan va ciing s hitu mot gidy phép danh bat ca ran san ho thuong mai (co s
dit liéu IFQ; bao gdom tai khoan dang hoat dong va bi tam ngimg). Pai da s céc tai khoan co ¢b
phan va ciing c6 lién két véi gidy phép nay c6 dia chi gui thu tai Florida (chiém 78% sb tai
khoan, Bang 3.3.3.3), tiép theo l1a Texas (10,3%), Louisiana (4,6%) va Alabama (4,3%). CAc tai
khoan co dia chi guri thu tai Mississippi va cac bang khac (Arkansas, Georgia, New York va
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South Carolina) cting nam giir Co phan va co so hiru voi gidy phép, nhung ty 1& nay chiém phan
nhé trong tong sb tai khoan cé co phan va co glay phép.

Bang 3.3.3.3. S6 lwong tai khoan IFQ c6 ¢ phan sO hitu gidy phép theo bang, bao gdm ty 1¢
phan trdm c6 phan theo bang trong mng danh muyc ¢b phan

Co Co | Co | Co | Co | Co

Bang Télj phan | phan | phan | phan | phan | phan

khoan | DWG RG GG | SWG | TF RS

%) | () | %) | %) | %) | %)
AL 16 0,444 | 0,845| 1,375| 1,623 | 0,405 | 3,558
FL 288 | 41,148 | 62,204 | 67,238 | 63,112 | 36,581 | 31,609
LA 17 4605| 0,001 | 0,214 | 1,785]10,145| 6,551
MS 4| 0251| 0,241 | 0,286 | 0,405| 0,147 | 0,058
TX 38| 15541 | 4,107 | 3,812 11,083 | 19,566 | 25,415
Khéac 6| 4437| 1,844| 0463 | 1,454 | 2,618 | 1,454
Tong 369 | 66,425 | 69,140 | 73,287 | 79,462 | 69,462 | 67,978

Nguon: Co s& dit liéu IFQ NMFS SERO truy cap ngay 19/2/2020. Luu y: Bao gom ca tai khoan dang
hoat dong va bi tam ngurng.

Tong ty 18 phan trim c6 phan do céc tai khoan so hiru gidy phép nam giir dao dong tir 66,425%
d6i véi DWG, 67,978% ddi v6i RS, 69,140% ddi véi RG, 69,462% dbi véi TF, 73,287% ddi voi
GG va 79,462% d6i voi SWG (Bang 3.3.3.3). Ty 1& ¢6 phén sé hitu gidy phép 16n nhat dugc
nam giit boi cac tai khoan cé dia chi gui thu ¢ Florida, tiép theo 1a Texas va Louisiana. Cac
bang khac ciing ndm giir mot ty 1¢ ¢6 phan dang ké trong mot s danh muc ¢ phan, nhung cac
bang nay chi chiém ty 1¢ phan trdim c6 phan nho hon trong mdi danh muyc ¢ phan. Céc tai khoan
& cac bang khac nam gitr mot ty 18 phan trim c6 phan kha 16n ddi véi mot sb loai ¢6 phan (vi du:
4,437% DWG va 2,618% TF).

Cac tai khoan IFQ c6 cb phan va ciing c6 s& hitu véi gidy phép co dia chi giri thu tai tong cong
152 cong dong (co s dir liéu IFQ truy cap ngay 19/2/20). Céc cong dong c6 so luong tai khoan
nhiéu nhat c6 CO phan va c6 s¢ hitu giay phép chu yeu nam ¢ Florida va Texas (Bang 3.3.3.4).
Cong dong co 30 tai khoan nhleu nhét c6 ¢6 phan va c0 sé hitu gidy phép la Panama City, Florida
(Chlem 7,3% sb tai khoan c6 ¢b phan va co giay phep), tiép theo la Cortez va Key West, Florida
(mo| cong dong co 4 1%). Ty Ié c6 phan Ié6n nhat hoic cao nhat ma cac tai khoan co giay phép
nam giir tai mot cong ddng dao dong tir 6,719% cho RG, 10,821% cho SWG, 10,945% cho RS,
11,777% cho DWG, 12,045% cho TF, va 12,768% cho GG (co s¢ di lieu IFQ truy cap ngay
19/2/20). Ty I¢ cb phan theo cong dong thay doi rat nhleu theo tirng danh muc ¢6 phan va mot
s6 luong tai khoan 16n chua chic da twong ung vai ty 18 ¢ phan 16n trong mot danh muc cu thé
(Bang 3.3.3.4). Mot sb cong dong co sé luong tai khoan twong ddi it hon c6 thé c6 ty 1& phan
tram c6 phan 16n hon trong mot danh muc hoic cac danh muc c6 phan cy thé. Cong dong
Panama City, Florida ndm giit ty 1& c6 phan 16n nhat cho cac danh muc DWG, GG, va SWG;
Galveston, Texas cho TF va RS; va Largo, Florida cho RG.
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Bang 3.3.3.4. Cac cong dong hang dau theo sb luong tai khoan IFQ ¢ cd phan va c0 80 hiru

gidy phép, bao gdm ty 18 phan trim c6 phan theo cong ddng theo tirng danh myc c6 phan.

Co Cp . Co . .
phan phan Co phin Co Co
. Tai DWG RG phan SWG phan phan
Bang | Cong dong khoan (%) (%) |GG (%) | (%) | TF (%) | RS (%)
FL Panama City 27 | 11,777 4,183 | 12,768 | 10,821 6,578 | 10,772
FL Cortez 15 4,026 5,744 1,629 2,138 3,414 0,023
FL Key West 15 0,046 0,253 0,121 1,139 0,003 0,000
FL Largo 11 1,329 6,719 4,739 2,208 0,206 0,042
FL St. Petersburg 11 1,779 4,121 2,309 1,919 0,775 0,089
X Galveston 9 6,840 0,118 0,320 1,888 | 12,045 | 10,945
X Houston 9 5,078 3,179 1,506 5,265 2,530 4,309
FL Apalachicola 8 3,108 3,078 7,441 4,308 3,024 0,557
FL Destin 8 2,421 0,029 0,842 0,942 4,185 5,801
FL Seminole 8 1,662 3,046 1,418 1,899 2,688 0,024
FL Steinhatchee 7 0,061 1,670 2,419 1,336 0,028 0,496
FL Tampa 7 0,170 0,447 1,735 0,157 0,020 0,011
Fort Walton
FL Beach 6 0,378 0,152 0,423 0,607 0,043 0,976
FL Naples 6 0,060 1,043 0,515 0,846 0,000 0,010
FL Pensacola 6 0,822 0,018 0,303 1,008 4,053 1,647
Tarpon
FL Springs 6 1,044 2,015 2,477 1,109 0,304 0,077

Nguén: Co so dit liéu IFQ NMFS SERO truy cap ngay 19/2/2020.

Cé déng khong cé Gidy phép

Tinh dén ngay 19 thang 2 nam 2020, tong cong c¢d 314 tai khoan IFQ nam giir co phan trong it
nhat mot danh muc ¢6 phan ma khong c6 gidy phép danh bat ca ran san hd thuong mai (Co sé dit
liéu IFQ; bao gom ca tai khoan hoat dong va bi tam ngung). Phan lon céc tai khoan ¢6 ¢o phan
nhung khong c6 gidy phép c6 dia chi gui thu tai Florida (75,5% c4c tai khoan c6 ¢ phan nhung
khong c6 giay phép, Bang 3.3.3.5), tiép theo la Texas (8,6%), Alabama (4,8%), Louisiana (3,8%)

va Mississippi (1,9%). Céc tai khoan co6 dia chi gui thu ¢ cac bang khac (Georgia, lowa,
Michigan, North Carolina, New York, Ohio, Oregon, South Carolina, Tennessee, Utah va

Wyoming) cling c6 c¢b phan nhung khong c6 giay phép va tong cong céc bang nay chiém mot ty

18 16N trong tong sb cac tai khoan c6 co phan nhung khong c6 gidy phép (5,4%).
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Bang 3.3.3.5. S6 lwong tai khoan IFQ cé ¢ phan nhung khéng c6 gidy phép theo bang, bao
gdm ty 18 c6 phan theo bang theo tung danh muc co phan

Co Co Co Co Co Co
phan phan phan phan phan phan
Tai DWG RG GG SWG TF RS
Bang | khoén (%) (%) (%) (%) (%) (%)
AL 15| 0571] 0,025| 0,272| 0,358 | 0,087 | 0,854
FL 237 | 10,097 | 22,064 | 22,147 | 14,197 | 5,788 | 15,281
LA 12| 1212 0,004| 0,158 | 0,963 | 0,085| 1,848
MS 6| 0194 0,002| 0032| 0263 0,007| 2,365
X 27| 17,090 2,069 | 0,574| 1501 | 18449 | 9,616
Khéac 17| 4389 | 6,595 | 3354 | 2806, 6,075 1,987
Téng 314 | 33,553 | 30,759 | 26,537 | 20,088 | 30,492 | 31,951

Nguén: Co s& dit liéu IFQ NMFS SERO truy cap ngay 19/2/2020. Luu y: Bao gdm cac tai khoan hoat
dong va bi tam ngung.

Ty l¢é tong cong c6 phan cua céc tai khoan khong c6 gidy phép dao dong tir 20,088% ddi véi
SWG, 26,537% dbi voi GG, 30,492% ddi véi TF, 30,759% ddi véi RG, 31,951% dbi voi RS va
33,553% d6i v6i DWG (Bang 3.3.3.5). Ty & ¢6 phan Ion nhét caa cac tai khoan khong cé gidy
phép duoc gitt boi cac tai khoan co dia chi gui thu tai Florida va Texas. Caéc tai khoan ¢ cac
bang khac trong vung Vinh ciing nam gitr ¢6 phan nhung khong c6 glay phép, tuy nhién cac bang
nay chiém ty 1 phan trim co phan nho hon trong mol danh muc c6 phan. Cac tai khoan IFQ o
cac bang khac khong c6 gidy phép gitt mot ty 1 ¢ phan dang ké cho mot s6 danh muc ¢ phan
(vi du, 6,595% RG va 6,075% TF).

Céc tai khoan IFQ c6 ¢6 phan nhung khong cé gidy phép co dia chi gui thu tai téng cong 154
cong dong (Co so dir lieu IFQ truy cap ngay 19 thang 2 nam 2020). Céc cong dong c6 s6 luong
tai khoan vai ¢6 phan nhung khong co giay phep nhleu nhat cha yéu nam ¢ Florida va Texas
(Bang 3.3.3.6). Cong dong c6 nhiéu tai khoan véi ¢ phan nhung khong c6 gidy phép nhat la
Panama City, Florida (7,3% cac tai khoan c6 ¢6 phan nhung khong c6 gidy phép, Bang 3.3.3.6),
tiép theo 1a Key West, Largo va Tallahassee, Florida (mdi noi chiém 3,2%).

Ty 1& ¢6 phan 16n nhat duge gitt trong mot cong dong boi cac tai khoan khong cé gidy phép dao
dong tir 1,944% dbi véi SWG, 4,562% ddi voi RS, 5,073% ddi voi RG, 5,184% ddi véi GG,
12,212% d6i voi TF va 14,704% 601 v61 DWG (co so dir ligu IFQ truy cap ngay 19/2/20). Ty 1¢
c¢b phan theo cong dong thay d6i rt 16n tiy thugc vao danh myc c6 phan va sd luong tai khoan
16n khong nhat thlet phai tuong mg voi ty 16 c6 phan 16n trong mét danh myc cu thé (Bang
3.3.3.6). Mot sd cong dong co sb luong tai khoan tuong dbi it c6 thé c6 ty 1& cd phan 16n hon
trong mot hodc nhiéu danh muc ¢6 phéan (vi dy, ba tai khoan & Mt. Pleasant, South Carolina nim
giit 6,072% cb phan TF). Cong dong Houston, Texas (khong c6 trong Bang 3.3.3.6) ¢o ty 1& ¢d
phan 16n nhat d6i véi DWG va TF; Lecanto, Florida (khéng c6 trong Bang 3.5.2.6) d6i véi RG
va SWG; Panama, Florida d6i v6i GG; va Lynn Haven, Florida ddi voi RS.
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Bang 3.3.3.6. Cac cong dong hang dau theo sb luong tai khoan IFQ ¢6 ¢ phan nhung khéng c6
gidy phép, bao gém ty 1¢ phan trim co phan theo cong dong theo danh muc ¢6 phan

Co Co Co Co Co Co
phan phin | phin | phian | phin | phin
Tai DWG RG GG SWG TF RS
Bang | Cong dong khoan (%) (%) (%) | (%) (%) (%)

FL Panama City 23| 1,025| 0,729 | 5184 | 1,441 | 1,290| 1,091
FL Key West 10| 0,158 | 0,266 | 0O,117] 0,374| 0,845| 0,008
FL Largo 10| o0887] 1,791 1,152| 0,407| 0,308 | 0,429
FL Tallahassee 10| 0,000 | 0,433| 0,766 | 0,057 | 0,000 | 0,390
FL Destin 9| 0168 | 0,148 | 0242 | 0,134| 0,001 | 0,487
FL Pensacola 9| 0438| 0019| 0273| 0875| 0,029 | 1,148
FL Lynn Haven 7] 0,008| 0197| 0669| 0,343| 0,000 | 4,562
FL St. Petersburg 7] 0,298 | 0351 0,007| 0,524 | 0,000 | 0,000
FL Steinhatchee 6| 0000 0456 | 0475| 0,035| 0,000| 0,028
FL Clearwater 5| 0353 1018| 2427| 0,010| 0,292 | 0,000
FL Hudson 5| 0557| 0940, 0,770| 0,277 ] 0,561 | 0,000
FL Madeira Beach 5| 0849 | 0573 0357 | 0478| 0,458 | 0,025
FL Tampa 5| 0002| 0,101| 0011 1,001| 0,000| 0,002
X Galveston 5| 0,721 | 0,369| 0485| 0,930] 6,199 | 3,392
FL Palm Harbor 4| 0,207| 0830 1,097, 0397| 0,001| 0,022
FL Panacea 4| 0000 0065| 0,18 0,002 0,000| 0,000
FL Riverview 4| 0,000| 0,547 | 0,003, 0,000| 0,000| 0,000

FL Tarpon Springs 4] 0000] 0,087 0146| 0,090| 0,002 | 0,000

Nguén: Co s dit liéu IFQ NMFS SERO truy cap ngay 19/2/2020.
Chai Tai khodn khong c6 Cé phan

Tinh dén ngay 19 thang 2 nim 2020, c6 tong cong 331 tai khoan IFQ di duoc kich hoat hoic tam
ngirng ma khéng c6 ¢6 phan (Co sé dit liéu IFQ truy cap ngay 19/2/20, bao gdm céc tai khoan da
kich hoat va tam ngung khang ¢6 ¢o phan trong bat ky danh muc ¢6 phan RS-1FQ hogc GT-IFQ
nao). Cac tai khoan da kich hoat bao gom nhiing tai khoan da dang nhap. Cac tai khoan bi tam
ngumng c6 thé dugc kich hoat lai sau khi hoan thanh céac yéu cau vé quyen cong dan. Tuy nhién,
cac tai khoan nay c6 thé lién quan dén céc tai khoan c6 cb phan. Phan 16n cac tai khoan khong
¢ ¢o phan co6 dia chi giri thu tai Florida (78,9% tai khoan da kich hoat hogc tam ngung khdng c6
cb phan, Bang 3. 3.3.7), tiép theo la Texas (6.9%), Alabama (6%) va Louisiana (4.2%). Chu tai
khoan khéng c6 ¢ phan ciing c6 dia chi giri thu tai Mississippi va cac tiéu bang khac
(Connecticut, lowa, Illinois, Kentucky, Massachusetts, Maryland, North Carolina, Ohio, South
Carolina, va Wisconsin), nhung cac tiéu bang nay Chiém ty 1& nho trong tong so tai khoan da
kich hoat hozc tam ngimng ma khéng c6 ¢b phan.
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Bang 3.3.3.7. S6 lugng tai khoan IFQ khong c¢é ¢o phan theo bang.

Tai
Bang khoan
AL 20
FL 261
LA 14
MS 3
TX 23
Khéc 10
Tong 331

Ngudn: Co s¢ dir ligu IFQ NMFS SERO truy cép ngay 19/2/2020. Luu
y: Bao gom ca tai khoan dang hoat dong va bi tam ngung.

Céc tai khoan IFQ khong c6 ¢ phan c6 dia chi giri thu tai tong cong 145 cong dong (Co so di
liéu IFQ truy cap ngay 19/2/20). Céc cong dong co nhiéu tai khoan khong cé cd phan nhat nam
& Florida, Texas va Alabama (Bang 3.3.3.8). Cong dong c6 nhiéu tai khoan khéng ¢ ¢6 phan
nhét 1a Panama City, Florida (7,3% tai khoan d kich hoat hoic tam ngirng khéng c6 ¢6 phan,
Bang 3.3.3.8), tiép theo la St. Petersburg, Florida (4,5%) va Galveston, Texas (4,5%).

Bang 3.3.3.8. Cac cong dong hang dau theo sb lugng tai khoan IFQ khong c6 cb phan.

Bang Cong dong Tai khodn
FL Panama City 24
FL St. Petersburg 15
TX Galveston 15
FL Key West 11
FL Destin 9
FL Largo 9
FL Seminole 9
FL Fort Myers 8
FL Cape Coral 7
FL Clearwater 7
FL Pensacola 7
AL Dauphin Island 6
FL Hudson 6
FL Madeira Beach 6

Ngudn: Co s& dir liéu IFQ NMFS SERO truy cap ngay 19/2/2020.

Dai Iy IFQ

Phan I6n cac dai Iy GT-1FQ va RS-IFQ nam ¢ Florida (trung binh 74,8% tong s6 dai Iy IFQ viing
Vinh trong giai doan 2012-2019, Bang 3.3.3.9), tiép theo la Louisiana (9,1%), Alabama va

Mississippi (8,5%) va Texas (7,6%).
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Bang 3.3.3.9. SO lugng dai Iy IFQ ving Vinh theo bang trong

iai doan 2012-2019.

Nim | AL/MS FL LA X
2012 6 79 8 8
2013 5 76 10 9
2014 8 94 9 10
2015 9 98 10 9
2016 9 90 10 8
2017 16 90 17 11
2018 14 94 12 9
2019 14 95 11 9

Ngudn: Co s& dit liéu IFQ NMFS SERO, truy cap ngay 12/2/2020.

Céc co so cua dai ly IFQ ving Vinh nam trong téng cong 105 cong dong (Co sé dit lidu IFQ truy
cap ngay 12/2/20, bao gém cac dai Iy IFQ viing Vinh c6 san luong cap cang trong giai doan
2012-2019). Céc cong dong co nhiéu co sé dai ly IFQ ving Vinh nhat nam & Florida, Texas,
Alabama va Louisiana (Bang 3.3.3.10). Cong dong c6 nhiéu co sé dai ly IFQ ving Vinh nhat 13
Key West, Florida (khoang 6% tong s6 co s dai ly IFQ viing Vinh, Bang 3.3.3.10), tiép theo 1a
Panama City, Florida (chiém khoang 3,6% co s& dai ly IFQ viing vinh) va Madeira Beach va
Tarpon Springs, Florida (mdi noi c6 khoang 2,8% co s& dai ly IFQ viing vinh).
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Bang 3.3.3.10. Céc cong dong hang dau theo s6 lugng co s dai Iy IFQ ving Vinh c6 san lugng
cap cang trong giai doan 2012-2019.

Bang Cong dong *Co s¢ dai ly
FL Key West 17
FL Panama City 10
FL Madeira Beach 8
FL Tarpon Springs 8
FL Destin 7
FL Pensacola 7
FL St. Petersburg 7
TX Galveston 7
FL Fort Myers 6
FL Panacea 6
FL Steinhatchee 6
AL Bayou La Batre 5
AL Bon Secour 5
FL Bokeelia 5
FL Crystal River 5
FL Fort Myers Beach 5
FL Hudson 5
FL Matlacha 5
FL Naples 5
FL St. James City 5
LA Golden Meadow 5
LA Venice 5
FL Apalachicola 4
FL Clearwater 4
FL Miami 4
FL Tampa 4

Nguép: Co so dir licu IFQ NMFS SERO, truy cap ngay 12/2/2020. .
*Nhiéu dai ly co thé sir dung cung mot co sé va mot dai ly cd thé hoat dong tai nhiéu co
SO.

3.3.4 Céc Chi S6 Hiéu’Suflt X& H¢i Trong Chwong Trinh Chia Sé Han ngach
Panh Bat

Trong mot béo cao qudc gia vé su tham gia cua cong dong trong cdc chuong trinh chia s¢ han
ngach danh bt (Colburn et al. 2017), mét loat cac chi s6 hiéu suat x4 hoi da duoc phat trién dé
cung cap céi nhin téng quan vé cac chuong trinh chia sé han ngach danh bét va cac cong dong
tham gia vao cac chuong trinh khu vuc ndy. Béo céo tap trung cu thé vao xu huéng cua céc
chuong trinh chia sé han ngach danh bt trong cac cong dong danh bat thiy san cua Hoa Ky theo
nghia rong nhét, thay vi theo dinh nghia cta Pao luat Magnuson-Stevens. B&o c4o trinh bay mot
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bo sb liéu danh gia hiéu suat chia sé han ngach danh bat ¢ cip cong ddng nham muc dich hiéu
duogc nhitng thay d6i vé tinh trang dé bi ton thuong vé mat xa hoi va sy tham gia cia nghé cé.
Céc chi s6 sau day cho chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ duge dua vao bao cao d6 va dugc trinh
bay riéng biét, cling nhu két hop thanh chwong trinh IFQ ving Vinh dé phan anh bdi canh xa hoi.
Dit liéu dugc cap nhat dén nam 2018, khi co thé, va dugc diéu chinh phu hop.

Céc chi s6 dugc phét trién bao gom hai nhom chi sé khach quan & cip cong dong dé theo ddi
mtrc d6 phu thudc cia cong dong vao cac loai trong chwong trinh chia sé han ngach danh bt.
Nhom chi s6 dau tién nham do ludng mire do tham gia vao hoat dong danh bt thuong mai cia
mot cong dong. Chi s6 nay duoc tao ra thong qua phan tich nhan té thanh phan chinh (PCFA)
cua cac bién duoc cho 1a dong gop (hoac lam giam) muc do tham gia cua cong dong vao hoat
dong danh bat thuong mai. Két qua cua PCFA duoc sir dung dé xay dung diém sé chi s6 ca nhan
cho mdi cong dong, st dung phuong phap hoi quy va Chuan hoa dé ¢ gié tri trung binh bang
khong. Cac cong ddng duoc chon néu co dlem s6 chi s6 (46 lech chuan) tir 1,0tro [én trong it
nhat mot nam trong chuol thoi gian. Céc chi s khac trong nhom nay bao gom Thuong s6 Khu
vue (RQ) va Thuong s6 Pia phuong (LQ). Nhom chi s6 thir hai bao gom cac thude do cu thé vé
tinh d& ton thuong xa hoi cong dong va ap luc chinh trang d6 thi cua cong dong, dua trén nhiing
nghién ctru trude day cua Jepson va Colburn (2013). Bén chi s6 nay (xem Bang 3.3.4.1) tao
thanh bo chi s6 hiéu suat cong dong trong chwong trinh chia sé han ngach danh bét do Colburn et
al. (2017) phét trién.

Bang 3.3.4.1. Dinh nghia cac chi s6 hiéu suét trong chuong trinh chia sé han ngach danh bat d6i
véi cac cong dong tham gia Chuong trinh IFQ vung Vinh, Chuong trinh RS-IFQ, va Chuong
trinh GT-IFQ.

Chi s6 Hiéu suit Pinh nghia Khung théi gian
Chi s6 bao géom tong sé pound va gia 2012-2018
tri cua cac loai thuoc chuwong trinh
Chi s6 Tham gia IFQ, sb lugng tau danh bat ca ran san

hd c6 gidy phép, s6 lwong dai Iy loai
IFQ trong mét cong dong

San lugng cap cang cac loai IFQ trong 2012-2018
mot cong dong chia cho tong san
lugng cap cang cac loai IFQ trong khu

Thwong s6 Khu
vuc (tinh theo
pound va gia tri)

vuc
Thwong s6 Pia San lugng cap cang cac loai IFQ trong 2012-2018
Phwong Chwong mét cong dong chia cho tong san
trinh Chia sé Han | lwong cap cang (tat ca loai) trong cong
ngach Panh Bit dong d6
(tinh theo pound va
gia tri)
Chi s6 D& ton thwong Xa hdi Cong 2012-2016
Chi s6 D& ton dong: Chi s6 Nghéo déi, chi s6 Thanh | Khao sat Cong dong Hoa Ky
thwong Xa hoi phan Dan s6, Chi s6 Gian doan Ca Udc tinh 5 ndim

Cong dong (CSVIs) |  nhan, Chi s6 Dic diém Nha 6, Chi s
Co cau Lyc lugng Lao dong
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Chi s6 Hiéu suat Pinh nghia Khung thoi gian
Chi s6 D& ton thwong do Ap luc
Chinh trang P thi: Chi s6 Gian doan
Nha &, Chi s6 Di cu Nguoi nghi huu,
Chi s6 Db thi hda Ty phéat

Chwong trinh IFQ vung Vinh: Mirc dp Tham gia Thuwong mai

Diém s cua Chi s6 muc do tham gia khai thac thwong mai danh riéng cho timg chuong trinh
IFQ vung

Vinh bao gém ca hong va ca mi-ca ngoéi, duoc trinh bay trong Bang 3.3.4.2. Chi s6 nay la mot
thude do tam quan trong cua nganh khai thac ca hong va c& mu-cé ngdi IFQ trong mot cong
ddng so vai cac cong dong khac. ‘Day la thude do su hién dién cua hoat dong danh bat ca hong
va ca ma-ca ngoi IFQ, dya trén 50 pound Va gié tri ciia ca hong va ca mi-ca ngoi, s luong giay
phép danh bit ca ran san ho va sé lugng dai ly cé ran san ho trong cong dong. C0 22 cong ddng
trong Bang 3.3.4.2 tham gia rét tich cuc (d6 léch chuan 1,0 tré 18n so véi mic trung binh) vao
hoat dong danh bit c& cia Chwong trinh IFQ ving Vinh trong it nhat mot nam tir nim 2012 dén
nam 2018.

Bang 3.3.4.2. Chi s6 mirc do tham gia khai thac cua cac cong dong co murc do tham gia tich cuc
vao Chuong trinh IFQ Vinh Mexico trong mdt hodc nhi€u nam tir 2012 dén 2018.

Cong dong 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Madeira Beach, FL 9,154 9,407 9,523 9,047 8,723 8,177 7,722
Galveston, TX 3,429 5,550 6,254 6,939 7,508 7,403 7,606
Panama City, FL 7,366 6,943 6,235 5,863 6,062 6,764 7,068
Destin, FL 4,745 4,194 3,652 4,263 3,747 3,710 3,528
Key West, FL 3,411 3,659 3,635 3,782 4,030 3,321 3,270
Apalachicola, FL 3,241 2,259 2,431 2,435 2,469 2,658 2,800
Golden Meadow, LA 1,845 1,853 1,362 1,760 1,563 2,570 2,771
Cortez, FL 2,972 1,717 2,002 2,054 2,397 2,247 2,149
Tarpon Springs, FL 3,239 3,150 3,350 2,609 2,545 2,176 2,096
Pensacola, FL 1,672 1,996 1,903 1,712 1,667 1,371 1,621
St. Petersburg, FL 1,624 1,069 1,016 0,957 1,163 1,584 1,459
Houma, LA 0,267 1,060 0,160 0,551 0,469 1,172 1,351
Indian Shores, FL 0,398 0,600 1,095 1,082 0,932 1,237 1,325
Venice, LA 0,735 1,081 0,958 1,038 1,043 0,968 1,110
Bon Secour, AL 0,466 0,013 0,142 0,144 0,753 0,775 1,071
Redington Shores, FL 0,980 1,214 1,451 1,527 1,306 1,099 0,969
Clearwater, FL 1,112 1,064 0,925 0,796 0,583 0,741 0,930
Fort Myers Beach, FL 1,061 0,791 1,180 1,506 0,945 0,995 0,913
Steinhatchee, FL 1,447 0,791 1,217 1,351 1,325 1,017 0,875
Bayou La Batre, AL 0,210 0,351 0,255 0,405 0,507 1,005 0,749
Crystal River, FL 1,205 0,915 0,973 0,930 0,836 0,678 0,702
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Cong dong 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fort Myers, FL 0,391 0,225 0,401 0,541 1,005 0,935 0,547
Nguon: PIMS, SERO Community ALS, va co so dit liéu IFQ truy cap ngay 19/2/20.
Luu y: Cac 6 duoc boi dam biéu thi mae do tham gia tich cuc (>1.0 d6 léch chuan). Céc cong dong duoc sip xép
theo mirc d6 tham gia nam 2018.

Phan 16n cac cong déng c6 mirc do tham gia tich cuc nim & Florida, véi Galveston, Texas va
Golden Meadow, Louisiana | hai cong ddng duy nhat ngoai bang nay cé mirc 6 tham gia tich
cuc trong sudt giai doan khao sat. Mot s6 cong dong khac, nhu Redington Shores va
Steinhatchee, Florida, d3 c6 murc do tham gia tich cuc trong nim trén tong sé bay giai doan khao
sat. Indian Shores va Venice, Florida ciing dat mtrc d6 tham gia tich cuc trong bdn trén bay niam.
Céc cong ddong Houma, Louisiana va Fort Myers Beach, Florida c6 mirc d6 tham gia tich cuc
trong it nhat ba trén bay giai doan khao sét. Trong sb 22 cong dong duoc liét ké trong Bang
3.3.4.2, c4c cong dong cd mirc d6 tham gia tich cuc trong tt ca cac nam tir 2012 dén 2018 duoc
minh hoa trong Hinh 3.3.4.1. Céc chi s6 mic do tham gia cua nhirng cong dong nay c6 dao dong
nhét dinh nhung nhin chung khé 6n dinh. Galveston, Texas c6 su dao dong Ion nhat, véi mic do
tham gia Chuong trinh IFQ Vinh Mexico ting manh theo thoi gian. Cong ddng Madeira Beach,
Florida ludn dan dau trong sudt chudi thoi gian khao sat nhung da co sy suy giam mirc 6 tham
gia trong nhitng nam gan day. D4i véi cac cong ddong c6 mire do tham gia thap hon, sy tham gia
¢6 xu hudng dao dong. Vi du, Tarpon Springs, Florida da c¢6 sy suy giam mc d6 tham gia,
trong khi Golden Meadow, Louisiana lai ¢6 xu hudng tang Ién.
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Hinh 3.3.4.1. Chi s6 muc do tham gia khai thac ctia cac cong dong co6 mirc do tham gia tich cuc
trong Chuong trinh IFQ Vinh Mexico trong tat ca cac nam, tir 2012 dén 2018.
Ngudn: PIMS, SERO Community ALS, va co s& dit liéu IFQ truy cap ngay 19/2/20.

Chuwong trinh IFQ Vinh Mexico: Thuwong s6 Khu vuc
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Mot thude do khac dé danh gia muc do tham gia ciia mot cong dong vao chuong trinh IFQ 1a
Thuong s6 Khu vuc (RQ). RQ la ty 18 ca hong IFQ va ca ml-ca ngoi duoc cap cang trong mot
cong dong so véi tong lugng ca hong IFQ va ca mi-ca ngoi dugc cap cang trong toan khu vuc
Pong Nam. Day 14 chi s6 thé hién ty 1& dong gop tinh theo pound hoac gia tri cua ca hong IFQ
va ca mi-ca ngoi duoc cap cang trong cong ddng d6 so voi nghé ca trong khu vuc. RQ chi dugc
bao cao riéng cho nhiing cong ddng c6 mirc d6 tham gia tich cyc trong tat ca cac nam tir 2012
dén 2018. Tat ca cac cong dong khac danh bét dugc ca hong IFQ va c& ngbi-ca mi déu dugc
nhém lai thanh “Cong dong khac”. Hinh 3.3.4.2 va Hinh 3.3.4.3 hién thi RQ theo ca pound va
gid tri, twong GNg tir nam 2012 dén nim 2018.

Céc cong dong ca hong IFQ va ca mi-c& ng6i chiém wu thé vé sé pound danh bit duoc bao gom
cac cong dong ¢ Florida Ia Madeira Beach, Florida; Galveston, Texas; va Panama City, Florida
(Hinh 3.3.1.2). Trong ba cong dong hang dau nay, Galveston, Texas c6 sy gia ting RQ 16n nhat
trong giai doan khdo sat. Cong déng Madeira Beach, Florida da chung kién su suy giam theo
thoi gian. Hau hét cac cong dong c6 mirc 6 tham gia tich cyc trong tat ca cac nam déu co su
dao d6ng nhat dinh trong chi s6 RQ, nhung xu hudng tong thé tinh theo pound dudng nhu kha
6n dinh ddi véi hau hét cac cong dong.
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W Galveston, TX

B Panama City, FL

H Golden Meadow, LA
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Hinh 3.3.4.2. Thuong s6 Khu vuc (tinh theo pound) cho cac cong ddng tham gia tich cuc vao

Chuong trinh [FQ Vinh Mexico trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018.
Ngudn: Co s dit lieu IFQ, truy cap ngay 12/2/20.

Céc cong dong IFQ ving Vinh chiém wu thé vé gia tri cap cang gan gidng vai gia tri tinh theo
pound cap cang (Hinh 3.3.4.3). Hau hét céc cong ddng déu co sy dao dong tuwong tw nhau trong
chi s6 RQ theo gia tri so vai chi sé RQ tinh theo pound. Mot thay dbi déang chii y 1a Golden
Meadow, Louisiana va Destin, Florida da hoan déi thir hang khi xét vé gia tri so vai khi xét theo
pound trong RQ. Tuy nhién, su khac biét gitra hai cong dong nay & ca hai tiéu chi 1a khdng
dang ké. Nhom “Cac cong dong khac” chiém mot ty 1¢ dang ké trong tong RQ (trung binh 29%

Céa hong c& mu-cé ngoi 82 Chuong 3. Mai truong
Danh gia Chuong trinh I[FQ



tinh theo pound va 28% vé gié tri tir ndm 2012 dén 2018). Ty Ié nay ¢6 xu hudng tang dan theo
thoi gian doi vai ca pound va gid tri.

W Madeira Beach, FL

B Galveston, TX

W Panama City, FL

M Destin, FL

W Apalachicola, FL

N Golden Meadow, LA

B Cortez, FL

Percentage (%)

W Tarpon Springs, FL
Pensacola, FL
M Saint Petersburg, FL

B Key West, FL

2012 2013 2014 2015 2016 2017 201g ™ Other Communities
Hinh 3.3.4.3. Thuong s6 Khu vuc (gia tri) danh cho cong dong tham gia tich cuc vao Chuong

trinh IFQ ving Vinh trong moi nam tir 2012 dén 2018.
Ngudn: Co s dit lieu IFQ, truy cap ngay 12/2/20.

Chwong trinh IFQ Vinh Mexico: Thwong sé Pia phwong

Thuong s6 Pia phu’ong (LQ) 1a ty Ié phan trim céc chuong trinh IFQ vung Vinh, bao gom ca
hong va ca mad-ca ngoi dugc cap cang trong mot cong ddng so vai tong sb lugng tat ca cac loai
dugc cap cang trong cong dong do. Day la chi s6 vé sy dong gop theo pound hoac gid tri cua ca
hong IFQ va cé ngoi IFQ vao téng san lwong cap cang cua mot cong ddng. LQ chi duoc béo céo
riéng 1é cho cac cong dong cd mirc d6 tham gia tich cyc trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018,
Hinh 3.3.4.4 va Hinh 3.3.4.5 hién thi LQ theo pound va theo gi4 tri tir nam 2012 dén 2018.

LQ theo s6 pound cap cang & hau hét cac cong ddng co su bién dong tir nim 2012 dén 2018
(Hinh 3.3.4.4). Céc cong dong Panama City, Apalachicola, Destin, Tarpon Springs, St.
Petersburg (Florida), va Galveston (Texas) déu cho thdy mic d6 dao dong dang ké theo thoi gian
trong chi s6 LQ tinh theo pound cap cang ciia chwong trinh IFQ Vinh Mexico. LQ cua
Apalachicola, Florida va Galveston, Texas gia ting dang ké, trong khi St. Petersburg, Florida lai
chang kién su sut giam déng ké. LQ & Madeira Beach, Florida luon dong gop hon 65% tong s6
pound c4p cang trong cong dong. LQ cua Panama City, Apalachicola, Destin, Florida va
Galveston, Texas thuong dong gop hon 25% tong s6 pound cap cang trong cac cong dong nay.
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Hinh 3.3.4.4. Thuong s6 Dia phuong (tinh theo pound) danh cho cac cong dong tham gia tich

cuc vao Chuong trinh IFQ ving Vinh trong tit ca cac nim tir 2012 dén 2018.
Nguon SERO, Community ALS 2012-2018.

Xu huéng cua LQ IFQ vung Vinh dbi véi gia tri cap cang la gia tri chiém ty 1& phan trim cao
hon tong gia trj loai so véi sb pound cap cang trong hau hét cac cong dong (Hinh 3.3.4.5). Nhiéu
cong dong da thay doi thir hang vé gia tri s0 Vo1 pound trong LQ. Thuong s6 Dia phuong cua
Destin, Florida luén dong gop hon 85% tong gié tri cap cang trong cong dong.
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Hinh 3.3.4.5. Thuong s6 Dia phuong (gi tri) danh cho cong dong tham gia tich cuc vao
Chuong trinh IFQ vung Vinh trong moi ndm tir 2012 dén 2018.
Ngudn: SERO, Community ALS 2012-2018.

Chwong trinh RS-1FQ: Mirc dp Tham gia Thuwong mai

Céc diém sb cua Chi s6 Mirc ¢ Tham gia Khai thac Thuong mai theo Chwong trinh RS-1FQ cua
Vinh Mexico duoc trinh bay trong Bang 3.3.4.3. Chi s nay la chi bao vé tam quan trong cua
hoat dong danh bat ca hong IFQ trong mot cong ddng so vai cac cong dfmg khac. Day la thuoc
do sy hién dién cua hoat dong danh bat theo chuong trinh RS-1FQ, bao gom tong s6 pound va gia
tri cua ca hong duoc danh bat, s6 luong gidy phép danh bét ¢4 ran san ho duoc cap, sb lu0’ng dai
ly thu mua ca ran san ho trong cong ddng. CO tong cong 13 cong dong trong Bang 3.3.4.3 ¢6
mtc do tham gia cao (d6 léch chuan 1,0 trg 18n so véi mic trung binh) vao hoat dong danh bat
ca cua chuong trinh RS-1FQ vuing Vinh Mexico trong it nhat mot nam tir 2012 dén 2018.
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Bang 3.3.4.3. Chi s6 mirc d6 tham gia khai thac cua cac cong déng c6 murc do tham gia tich cuc
vao Chuong trinh RS-IFQ trong mdt hodc nhiéu nam tir 2012 dén 2018.

Cong dong 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018
Galveston, TX 7,287 | 9,395 | 12,169 | 11,349 | 12,488 | 11,198 | 11,371
Panama City, FL 8,064 | 6,805| 5,008 | 5116 | 4,815| 6,380 | 6,579
Destin, FL 9,207 | 8,233 | 6,826 | 7,432 | 6,170 | 5605 | 4,774
Golden Meadow, LA 3,893 | 2819 | 2361| 2606| 2496 | 3,151 | 3,298
Madeira Beach, FL 1,205 | 1,803 1,755 | 1,947 | 1,766 2,046 | 2,698
Apalachicola, FL 1,756 | 1550 1,703 | 2,138 | 1,790 | 2446 | 2,383
Houma, LA 0,654 | 2930 | 0357 | 1,161 | 1,004 | 2475| 2,380
Key West, FL 2,073 | 2,220 | 2,188 | 2,291 | 2,264 | 2,252 | 2,217
Pensacola, FL 1993 | 1,733| 1549 | 1546 | 1,446 | 1520| 1,589
Freeport, TX 1,790 | 1,738 | 1067 | 1,396 | 1,084 | 1628 | 1,329
Matagorda, TX 1046 | 1065| 0875| 1,106 | 1015| 1231 | 1,238
Tarpon Springs, FL 1572 | 1,474 1,237 | 1,207 | 1,151 1,121 1,229
Port Bolivar, TX 1,182 | 1,184 1007 | 1249 | 0924 | 1101 | 1,094

Nguon: PIMS, SERO Community ALS, va co s dit liéu IFQ truy cap ngay 19/2/20. ‘
Luu y: Cée 6 dugc boi dam biéu thi mirc d6 tham gia tich cuc (>1,0 @6 léch chuan). Céc cong dong dugc
sap xep theo mirc d9 tham gia nam 2018.

Cac cong dong c6 mirc d6 tham gia tich cuc nam tai Texas, Florida va Louisiana. Matagorda,
TX cb muc d6 tham gia tich cuc trong 6 trén 7 nam. Mot s6 cong dong khac, nhu Houma,
Louisiana va Port Bolivar, Texas, da tham gia rat tich cyc trong nam trén bay giai doan thoi gian.

Trong s6 13 cong ddng duoc liét ké trong Bang 3.3.4.3, cac cong déng c6 mirc do tham gia tich
cuc trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018 dwoc minh hoa trong Hinh 3.3.4.6. Di véi nhiing
cong dong tham gia tich cuc nhat, mic d6 tham gia RS-1FQ ¢6 su dao dong. Galveston, Texas
khong bt dau ¢ vi tri cao nhit vao dau giai doan, nhung da vuon 1én vi tri dau bang vao nim thir
hai va giir viing vi tri nay trong suét thoi gian con lai. Destin, Florida di c6 xu huéng giam mirc
d6 tham gia vao RS-IFQ trong nhitng nam gan day. Céc cong dong c6 mic do tham gia trung
binh hoic thap hon ciing ¢6 su dao dong, nhung nhin chung van twong d6i 6n dinh.
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Hinh 3.3.4.6. Chi s6 mirc d6 tham gia khai thac cua cac cong déng co6 mirc d6 tham gia tich cuc
trong Chuong trinh RS-IFQ trong tat ca cac nam, tir 2012 dén 2018.
Nguon: PIMS, SERO Community ALS, va co s& dit liéu IFQ truy cap ngay 19/2/20.

Chwong trinh RS-IFQ: Thuwong sé Khu vuc

RQ la ty 1& phan tram san luong ca hong duoc cap cang tai mot cong dong so véi tong san luong
RS-IFQ cap cang trong toan khu vuc Dong Nam. RQ la ty I¢ dong gop tinh theo pound hoac gia
tri cua RS-IFQ dugc cap cang tai mot cong ddng so véi tong san lwong trong toan khu vuc. RQ
chi dwoc béo céo riéng cho nhiing cong ddng c6 mic do tham gia tich cuc trong tat ca cac nam
tir 2012 dén 2018. Cac cong ddng khac dugc xép chung vao nhom “Céac cong dong khac.” Hinh
3.3.4.7 va 3.3.4.8 minh hoa RQ theo ca pound va gia tri, twong ng tir ndm 2012 dén nam 2018.

Céc cong ddng khai thac ca hong IFQ chiém wu thé vé san lugng cap cang bao gém cac cong
dong Galveston, Texas, Destin, Florida va Panama City, Florida (Hinh 3.3.4.7). Trong sb ba
cong dong din dau, Galveston, Texas da ching kién mic ting RQ 16n nhét trong ca giai doan va
cong dong Destin, Florida da chiing kién muc giam Ién nhat trong ca giai doan.
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Hinh 3.3.4.7. Thuong s6 Khu vy (tinh theo pound) danh cho céc cong ddng tham gia tich cuc

vao Chuong trinh RS-IFQ trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018.
Ngudn: Co s dit lieu IFQ, truy cap ngay 12/2/20.

Céc cong dong ca hong IFQ chiém wu thé vé gia tri cap cang gan gidng voéi gia tri tinh theo
pound cap cang (Hinh 3.3.4.8). Hau hét céc cong ddng déu co sy dao dong tuwong tw nhau trong
chi s6 RQ theo gia tri so vai chi sé RQ tinh theo pound. Nhom “Céc cong dong khac” chiém
mét ty 1& dang ké trong tong RQ (trung binh 30% tinh theo pound va 29% vé gi4 tri tir ndm 2012
dén 2018). Ty 1& nay c6 xu hudng ting dan theo thoi gian d6i véi ca pound va gié tri.
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Hinh 3.3.4.8. Thuong s6 Khu vyc (gia tr1) danh cho cac cong dong tham gia tich cuc vao
Chuong trinh RS-IFQ trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018. Ngudn: Co so dit liéu IFQ, truy cap ngay
12/2/20.

Chuong trinh RS-IFQ: Thuwong so6 Dia phwong

Thuong s6 Pia phuong (LQ) la ty 1& phan tram san lugng c& hdng IFQ dwoc cap cang trong mot
cong dong so véi tong san lwong tat ca cac loai dugc cap cang trong cong ddng d6. Pay la chi sd
vé sy dong gop tinh theo pound hoac gia tri cua c& hong IFQ vao tong san lwong cap cang trong
mot cong ddng. LQ chi duoc bao céo riéng Ié cho cac cong ddng co mirc d6 tham gia tich cuc
trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018. Hinh 3.3.4.9 va Hinh 3.3.4.10 hién thi LQ theo ca pound
Va gia tri tir nam 2012 dén nam 2018.

LQ theo s6 pound cap cang & hau hét cac cong ddng co sy bién dong tir nim 2012 dén 2018
(Hinh 3.3.4.9). Céc cong dong Freeport va Galveston, Texas; Panama City, Apalachicola va
Destin, Florida; va Golden Meadow, Louisiana déu chung kién su bién dong dang ké trong sudt
giai doan vé LQ ca hong tinh theo pound duoc cap cang. Freeport, Texas, Panama City, Florida
va Apalachicola, Florida chiing kién mirc ting dang ké vé LQ, trong khi Galveston, Texas va
Destin, Florida lai chung kién mutc giam déng ké.
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Hinh 3.3.4.9. Thuong s6 Dia phuong (tinh theo pound) danh cho cac cong ddng tham gia tich

cuc vao Chuong trinh RS-IFQ trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018.
Ngudn: SERO, Community ALS 2012-2018.

Xu huéng cia LQ theo gia tri cua ca hong cap cang tuong tu dbi véi hai cong dong hang dau 1a
Freeport, Texas va Panama City, Florida; tuy nhién, nhiéu cong dong con lai da thay doi thur
hang ve gia tri so véi pound trong LQ (Hinh 3.3.4.10). Déi vai hau hét cac cong ddng, gia tri
chiém ty 18 phan trim cao hon trong tong gid tri cua tat ca cac loai so véi khéi lwong cap cang
tinh theo pound.
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Hinh 3.3.4.10. Thuong s bia phuong (gia tri) danh cho cac cong ddng tham gia tich cuc vao

Chuong trinh RS-IFQ trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018.
Nguon: SERO, Community ALS 2012-2018.

Chuwong trinh GT-1FQ: Mirc dp Tham gia Thwong mai

Piém s caa Chi s mic do tham gia khai thac thuong mai danh riéng cho timg chuong trinh
IFQ vung Vinh

dugc minh hoa trong bang 3.3.4.4. Chi s6 nay la chi béo vé tam quan trong cua hoat dong danh
bat c& mi-ca ngdi IFQ trong mot cong dong so vai cac cong dong khac. Pay 1a thude do sy hién
dién cua hoat dong danh bét theo chuwong trinh GT-IFQ, bao gom tong sé pound va gi tri cua cé
mU-ca ngoi duoc danh bat, s6 lugng gidy phép dénh bat ca ran san ho duoc cap, sb luong dai ly
thu mua cé ran san hd trong cong dong. C6 20 cong dong trong Bang 3.3.4.4 tham gia rat tich
cuc (d6 léch chuan 1,0 tré 1én so véi muc trung binh) vao hoat dong danh bat ¢ ciia Chuong
trinh GT-IFQ trong it nhat mot nam tir nim 2012 dén nam 2018.

Céa hong c& mu-cé ngoi 90 Chuong 3. Mai truong
Danh gia Chuong trinh I[FQ



Biang 3.3.4.4. Chi s6 mirc d6 tham gia khai thac cua cac cong d?)ng c6 murc do tham gia tich cuc
vao Chuong trinh GT-IFQ trong mét hodc nhiéu nam tir 2012 deén 2018.

Cong dong 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Madeira Beach, FL 10,884 | 11535| 11,618 | 11,774 | 11502 | 11,478 | 11,267
Panama City, FL 6,378 6,234 5,829 5,323 5,660 5,800 6,218
Key West, FL 3,524 3,772 3,700 3,841 4,127 3,419 3,382
Galveston, TX 1,580 3,026 2,598 3,151 3,354 3,695 3,276
Cortez, FL 3,501 2,100 2,448 2,911 3,032 3,124 3,138
Apalachicola, FL 3,427 2,372 2,424 2,323 2,600 2,511 2,867
Tarpon Springs, FL 3,503 3,530 3,697 3,011 2,929 2,637 2,548
Destin, FL 2,545 1,961 1,704 1,692 1,714 1,755 1,801
Saint Petersburg, FL 1,647 1,121 1,039 1,020 1,316 1,842 1,763
Redington Shores, FL 1,198 1,514 1,836 2,055 1,785 1,590 1,611
Indian Shores, FL 0,452 0,649 1,166 1,312 1,096 1,451 1,588
Golden Meadow, LA 0,793 1,037 0,607 0,783 0,636 1,395 1,558
Clearwater, FL 1,178 1,142 0,977 0,927 0,648 0,829 1,315
Pensacola, FL 1,298 1,668 1,619 1,323 1,298 0,923 1,100
Bokeelia, FL 0,351 0,351 0,386 0,432 0,625 0,660 1,065
Fort Myers Beach, FL 1,235 0,939 1,279 1,432 1,061 1,111 1,017
Steinhatchee, FL 1,491 0,797 1,252 1,352 1,334 0,984 0,851
Crystal River, FL 1,352 1,055 1,091 1,032 0,899 0,741 0,757
Venice, FL 0,651 1,007 0,842 0,775 0,793 0,738 0,731
Fort Myers, FL 0,438 0,271 0,449 0,586 1,196 1,161 0,725

Nguon: PIMS, SERO Community ALS, va co s6 di ligu IFQ truy cap ngay 19/2/20. ‘ o
Luu y: Cac 6 dugc boi dam biéu thi mic d6 tham gia tich cuc (>1,0 d6 Iéch chuan). Cac cong dong dugc sap xép
theo mare d6 tham gia nam 2018.

Phan I6n cac cong dong c6 mirc d6 tham gia tich cuc nam ¢ bang Florida, voi Galveston, Texas
la cong ddng duy nhét ngoai bang Florida c6 mac do tham gia tich cuc trong suét giai doan khao
sat. Cac cong dong nhu Pensacola, Florida va Fort Myers Beach, Florida d3 c6 mirc d6 tham gia
tich cuc trong séu trong sb bay giai doan. Indian Shores, Florida c6 muc dé tham gia tich cuc
trong nam trén bay giai doan. CAc cong dong khéac, nhu Steinhatchee, Florida va Crystal River,
Florida, c6 mic do tham gia tich cuc bén trén bay giai doan. Céac cong ddng Golden Meadow,
Louisiana va Clearwater, Florida c6 mac do tham gia tich cuc it nhét ba trén bay giai doan.

Trong s6 20 cong dong duoc liét ké trong Bang 3.3.4.4, nhiing cong dong c6 muc d6 tham gia
tich cuc trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018 dugc minh hoa trong Hinh 3.3.4.11. C4c chi s6
muc do tham gia GT-IFQ ciia nhiing cong ddng nay c6 dao dong nhat dinh nhung nhin chung
kh& 6n dinh. Cong dong Madeira Beach, Florida van duy tri vi tri hang dau trong subt khoang
thoi gian.
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Hinh 3.3.4.11. Chi s6 mirc d6 tham gia khai thac cia cac cong dong c6 mirc d6 tham gia tich
cuc trong Chuong trinh GT-IFQ trong tat ca cac nam, tur 2012 dén 2018.
Ngudn: PIMS, SERO Community ALS, va co s dir lidu IFQ truy cap ngay 19/2/20.

Chuwong trinh GT-IFQ: Thwong sé Khu vuc

RQ laty 16 GT-IFQ cap cang trong mot cong dong so véi tong lugng ca mu - ca ngdi IFQ cap
cang trong toan bo khu vuc Béng Nam. RQ la ty 1€ dong gop tinh theo pound hoac gia tri cia
GT-IFQ duoc cap cang tai mot cong dong S0 Véi tong san luong trong toan khu vuc. RQ chi
duoc béo cao riéng cho nhitng cong dong cd mirc d6 tham gia tich cuc trong tat ca cac nam tir
2012 dén 2018. Cac cong dong khéc cap cang GT-IFQ duoc Xép chung vao nhom “Cac cong
ddng khac.” Hinh 3.3.4.12 va Hinh 3.3.4.13 minh hoa RQ theo ca pound va gia tri, trong (ng tir
nam 2012 dén nam 2018,

Nhitng cong ddng c6 san luwgng GT-IFQ cap cang 16n nhat bao gdm Madeira Beach, Panama
City va Cortez, Florida (Hinh 3.3.4.12). Trong s6 ba cong dong hang dau ndy, Madeira Beach,
Florida da c6 su gia tang dang ké vé RQ trong sudt thoi ky. Hau hét cac cong dong c6 muac do
tham gia tich cuc trong tat ca cac nam déu co sy dao dong nhét dinh trong chi s6 RQ, nhung xu
hudng tong thé tinh theo pound dudng nhu kha 6n dinh ddi véi hau hét cac cong dong.
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Hinh 3.3.4.12. Thuong s6 Khu vuc (tinh theo pound) cho céc cong ddng tham gia tich cuc vao

Chuong trinh GT-IFQ Vinh Mexico trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018.
Ngudn: Co s dit lieu IFQ, truy cap ngay 12/2/20.

Céc cong dong GT-IFQ chiém uu thé vé gia tri cap cang gan gidng véi gia tri tinh theo pound
cap cang (Hinh 3.3.4.13). Hau hét cic cong dong déu co su dao dong twong tu nhau trong chi s6
RQ theo gia tri so véi chi sb RQ tinh theo pound. M¢t lan nita, xu huéng chung vé gia tri RQ c6
vé khé 6n dinh dbi véi hau hét cong ddng. Danh muc "Cac cong ddng khéac" c6 mot sb bién
dong trong sudt khoang thoi gian, nhung RQ theo khéi lwong tinh theo pound va gia tri nhin
chung tuong duong nhau vao dau va cudi khoang thoi gian.

W Madeira Beach, FL
W Panama City, FL

H Cortez, FL

m Apalachicola, FL

B Tarpon Springs, FL
B Galveston, TX

B Redington Shores, FL

Percentage (%)

Saint Petersburg, FL
m Destin, FL
m Key West, FL

B Other Communities

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Hinh 3.3.4.13. Thuong sé Khu vue (gia tri) cho cac cong dong tham gia tich cuc vao Chuong

trinh GT-IFQ Vinh Mexico trong tat ca cac nim tir 2012 dén 2018.
Ngudn: Co s dit liéu IFQ, truy cap ngay 12/,2/20
Chwong trinh GT-IFQ: Thuwong so Dia phwong

LQ cua cong ddng la ty 1& GT-IFQ cap cang trong mot cong ddng so vai tong luong tat ca cac
loai cap ‘cang trong cong dong d6. Pay 1a mot chi s6 danh gid muc d6 dong gop cua GT-IFQ
theo khéi lwong tinh theo pound hoic gla tri vao tong san luong cap cang trong cong dong. LQ
chi dwoc béo céo riéng I¢é cho céc cong ddng c6 muc do tham gia tich cuc trong tat ca cac nam tir
2012 dén 2018. Hinh 3.3.4.14 va Hinh 3.3.4.15 hién thi LQ theo ca pound va gia trj tir nam 2012
dén nam 2018.

LQ theo s6 pound cap cang & hau hét cac cong ddng co sy bién dong tir nim 2012 dén 2018
(Hinh 3.3.4.14). Céc cong dong Madeira Beach, Redington Shores, Tarpon Springs, St.
Petersburg, va Destin, Florida déu c6 sy bién dong dang ké theo thoi gian vé LQ cua c& mi - ca
ng6i theo khdi lugng cap cang tinh theo pound. Hai cong ddng Madeira Beach va Redington
Shores, Florida c6 su suy giam dang ké ve LQ. Tuy nhién, LQ cua ca hai cong ddng nay van
ludn chiém khoang 50% hozc hon trong tong gi tri cap cang tai tirng cong dong.
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Hinh 3.3.4.14. Thuong s6 Pia phuong (tinh theo pound) danh cho cac cong dong tham gia tich

cuc vao Chuong trinh GT-IFQ trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018.
Ngudn: SERO, Community ALS 2012-2018.

Nhiéu cong dong da thay doi thir hang vé gia tri so véi khéi lugng tinh theo pound trong Thuong
s6 Pia phuong. (Hinh 3.3.4.15). Thuong s Dia phuong dao dong ¢ hau hét cac cong dong tir
nam 2012 dén nam 2018. DSi véi hai cong ddng hang dau la Tarpon Springs va St. Petersburg,
Florida, Thuong s6 Pia phuong theo gia tri ludn chiém trén 50% tong gia tri cap cang trong cong
ddng. Tuy nhién, ca hai cong dong nay déu c6 xu huéng suy giam LQ theo gia tri theo thoi gian.
Ngoai ra, Galveston, Texas ciing co su suy giam dang ké vé LQ theo gié tri ciia c& md - ¢4 ngoi.
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Hinh 3.3.4.15. Thuong s6 bia phuong (gia tri) danh cho cac cong dong tham gia tich cuc vao

Chuong trinh GT-IFQ trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018.
Ngudn: SERO, Community ALS 2012-2018.

Chi s6 D& ton thwong Xa hi Cong dong (CSVIs)

Hai nhom chi s6 CSVI duoc thao luan duéi day bao gdm chi s6 dé ton thuong xa hoi cong dong
va chi s6 dé ton thuong do ap lyc chinh trang do thi. Chi s6 D& ton thuong Xa hoi Cong dong
thé hién cac yéu t6 xa hoi co thé anh huong dén kha nang thich ung voi thay doi ciia ca nhan
hoac cong déng (bao gom: ngheo do6i, gian doan ca nhan, co cau luc lugng lao dong, dac diém
nha & va thanh phan dan sb). Chi sé D& bj ton thuong do ap luc Chinh trang d6 thi md ta cac yéu
t 6 thé de doa tinh bén vitng cua bén cang thuong mai tp nap bao gom bat dong san va doanh
nghiép (su phét trién do thi tran lan, tinh trang hon loan nha ¢ va di cu ctia ngudi vé huu).

Chi s6 Dé ton thuong X4 hoi Cong dong danh cho cac cong ddng c6 mirc do tham gia tich cuc
trong Chuong trinh IFQ tai Vinh Mexico (cac 6 dugc boi dam trong Bang 3.3.4.2), Chuong trinh
RS-IFQ (cac 6 dugc boi dam trong Bang 3.3.4.3), va/hoac Chuong trinh GT-IFQ (céac 6 dugc boi
dam trong Bang 3.3.4.4) trong it nhat mot nam tir 2012 dén 2018 duoc thé hién trong Bang
3.3.4.5. Céac cong dong cd mirc do tham gia tich cuc trong tat ca cac nam cua bat ky chuong
trinh nao dugc bdi dam. Céc cong ddng ndy co quy md dan s rat da dang. Cac cong dong tai
Florida, bao gom Bokeelia, Cortez, Crystal River, Fort Myers Beach, Fort Myers, Panama City,
Steinhatchee, Tarpon Springs, va Venice, c6 mirc d6 d& bi ton thuong cao hon so véi cac cong
ddng khéac ¢ Florida. Cac cong dong tai Alabama, Louisiana, va Texas nhin chung c6 muc dé bj
tén thuong cao hon so vé6i Florida. Hau nhu moi cong ddng c6 mic do tham gia tich cuc trong
tat ca cdc nam cua bat ky chuong trinh nao déu c6 mic dé bi ton thuong cao lién quan dén dic
diém nha &, ngoai trir Destin, Key West, Madeira Beach va Redington Shores, Florida.
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Biang 3.3.4.5. Chi s6 D& ton thuong Xa hoi Cong dong ddi véi cac cong dong co6 mirc do tham
gia tich cyc trong Chuong trinh IFQ tai Vinh Mexico, Chuong trinh RS-IFQ va/hodc Chuong
trinh GT-IFQ trong it nhat mot nam tir 2012 dén 2018.

A 4a < . A Co cau luc < 4:X .
Cangaing | QY Fean | Cingomn | THmn AR | ngnco it | ugngrao | H O
dong
Trung binh -
Bayou La Batre, AL 2532 | Cao Cao Cao Trung binh | Cao
Trung binh -
Bon Secour, AL 650 | Cao Thap Cao Cao N/A
Trung binh -
Apalachicola, FL 2219 | Trung binh | Thép Trung binh | Trung binh | Cao
Bokeelia, FL 1430 | Thip Thip Thip Cao Cao
Trung binh -
Clearwater, FL 111747 | Trung binh | Thip Trung binh | Trung binh | Cao
Cortez, FL 4004 | Théap Thap Thap Cao Cao
Trung binh - Trung binh -
Crystal River, FL 3073 | Cao Thap Cao Cao Cao
Destin, FL 13312 | Thip Thip Thip Théap Trung binh
Fort Myers Beach, FL 6801 | Thép Thap Thip Cao Trung binh
Trung binh - | Trung binh - | Trung binh Trung binh -
Fort Myers, FL 71051 | Cao Cao - Cao Trung binh | Cao
Indian Shores, FL 1498 | Thip Thip Thip Cao Trung binh
Key West, FL 26039 | Thap Trung binh | Thip Thép Thap
Trung binh
Madeira Beach, FL 4343 | Thap Thap Thip - Cao Trung binh
Trung binh - Trung binh Trung binh -
Panama City, FL 36654 | Cao Trung binh - Cao Trung binh | Cao
Trung binh -
Pensacola, FL 53250 | Trung binh | Thap Trung binh | Thip Cao
Trung binh
Redington Shores, FL 2136 | Thap Thap Thap - Cao Thap
Trung binh -
St. Petersburg, FL 253585 | Trung binh | Thip Trung binh | Thip Cao
Trung binh -
Steinhatchee, FL 920 | Cao Thip Thip Cao N/A
Trung binh | Trung binh -
Tarpon Springs, FL 24244 | Trung binh | Thép Trung binh | - Cao Cao
Trung binh -
Venice, FL 21722 | Thip Thip Thip Cao Cao
Trung binh - Trung binh | Trung binh
Golden Meadow, LA 1827 | Cao Thip - Cao - Cao Cao
Trung binh Trung binh -
Houma, LA 34052 | Trung binh | Trung binh - Cao Trung binh | Cao
Trung binh -
Venice, LA 214 | Cao Thip Cao Thip N/A
Trung binh -
Freeport, TX 12122 | Cao Cao Cao Thép Cao
Trung binh - Trung binh Trung binh -
Galveston, TX 49443 | Cao Trung binh - Cao Thip Cao
Matagorda, TX 434 | Thap Thip Trung binh | Trung binh | N/A
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Nguon: SERO, Co s¢ dir liéu Chi s6 D& ton thuong Xa hoi Cong dong nam 2018 (Khao sat Cong dong Hoa Ky
2012—201@). Luu y: Céc 6 dugc t6 sang bic¢u thi muc d6 tham gia tich cuc (>1,0 do 1éch chuan) trong tat ca cac nam
tir 2012 dén 2018.

Chi s6 D& bi ton thuong do 4p luc Chinh trang d6 thi mé ta cac yéu té c6 thé de doa tinh bén
viing cta bén cang thuong mai tip nap theo thoi gian (sw phat trién do thi tran lan, tinh trang hon
loan nha & va di cu ciia ngudi V& huu). Céac Chi s6 D2 bi tén thwong do Ap luc Chinh trang d6
thi cho céc cong dong co muac do tham gia tich cuc trong Chuong trinh IFQ tai Vinh Mexico,
Chuong trinh RS-IFQ va/hoic Chuong trinh GT-IFQ trong it nhat mot nam tir 2012 dén 2018
dugc thé hién trong Bang 3.3.4.6. Cac cong dong co mirc d6 tham gia tich cuc trong tat ca cac
nam cua bét ky chuong trinh nao dugc b6i dam. Hon mot nua ) cong ddng c6 mirc do tham gia
tich cuc trong tat ca cac nam duoc xép vao loai dé bi ton thuong & it nhat mot chi s6. Céc cong
dong Cortez, Fort Myers Beach, Madeira Beach, va Redington Shores c6 mic dé bj ton thuong
cao dbi voi hai chi sd. Chi sé Mé rong D6 thi cho thdy mot xu huéng chung, trong do hau hét
céc cong ddong c6 muc dé bi ton thuong thap, va khdng c6 cong ddng nao co6 muc dé bi ton
thuong trén trung binh.

Bang 3.3.4.6. Chi s6 D& bi ton thwong do Ap lyc Chinh trang d6 thi d6i véi cac cong dong co
murc do tham gia tich cuc trong Chuong trjnh IFQ tai Vinh Mex,ico, Chuong trinh RS-1FQ
va/hodc Chuong trinh GT-IFQ trong it nhat mot nam tur 2012 dén 2018.

Danh gia Chuong trinh I[FQ

Di cu cua ,
a X Gian doan S . | Mé rong
Cong dong nha & nguoi nghi dé thi
huu :
Bayou La Batre, AL | Trung binh | Thép Thip
Bon Secour, AL N/A Cao N/A
Apalachicola, FL Trung binh | Trung binh | Thip
Bokeelia, FL Thip Cao Thip
Clearwater, FL Trung binh | Trung binh | Thip
Trung binh - )
Cortez, FL Cao Cao Thap
Crystal River, FL Thép Cao Thép
Destin, FL Trung binh | Thap Thép
Trung binh - )
Fort Myers Beach, FL | Cao Cao Thap
Trung binh - '
Fort Myers, FL Cao Trung binh | Thap
) Trung
Indian Shores, FL Thap Cao binh
Trung binh - ) )
Key West, FL Cao Thap Thap
Trung binh - | Trung
Madeira Beach, FL Cao Cao binh
Panama City, FL Trung binh | Thap Thép
Pensacola, FL Thip Thip Thip
Trung binh - | Trung
Redington Shores, FL | Cao Cao binh
St. Petersburg, FL Trung binh | Thap Thép
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Di cw cia
a A Gidn doan A . | M6 rong
Cong dong nha & nguoi nghi dé thi
huu i
Steinhatchee, FL N/A Cao N/A
Trung binh - )
Tarpon Springs, FL Trung binh Cao Thap
Venice, FL Trung binh | Cao Thép
Golden Meadow, LA | Thép Thip Thip
Houma, LA Trung binh | Thép Thip
Venice, LA N/A Thap N/A
Trung binh - ) )
Freeport, TX Cao Thap Thap
Trung binh - ) )
Galveston, TX Cao Thap Thap
) Trung binh - )
Matagorda, TX Thap Cao Thap

Ngu(k)n:‘SERO, Co s6 dit liéu Chi s6 D& ton thuong Xa hoi Ccf)pg déng nam 2018 (Khao sat
Cong dong Hoa Ky 2012-2016). Luu y: Céac 6 dugc to sang bicu thi mire d6 tham gia tich
cuc (>1,0 d6 léch chuan) trong tat ca cac nam tir 2012 dén 2018.
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CHUONG 4. PIEU KIEN PU VA THAM GIA

Muc 303A(c)(1)(D) cua bao luat Quan ly va Bao t6n Ngu nghi¢p Magnuson-Stevens (Dao luat
Magnuson-Stevens) quy dinh rang cac Chuong trinh Bac quyen Truy cap Han Che (LAPP) phai
thiét lap cac diéu kién du de tham gia. Diéu kién nay quyét dinh ai duoc phép nam gitt ¢ phan
hozc phan bo (vi du: yéu cau chi tau c6 mat trén tau, v.v.). Phan nay s& xem xét liéu cac han ché
hién c6 vé diéu kién du diéu kién c6 can tré hodc ngan can viée dat dugc cac muc tidu cua
chwong trinh hay khong, dong thoi danh gi xem liéu ¢6 can thiét bo sung cac han ché khac dé
dat duoc cac muc tiéu cu thé hay khong.

4.1 Pu diéu kién

Trong 5 nam dau tién cua ca chuong trinh han ngach danh bét ca hdng c& nhan (RS-IFQ) (2007-
2012) va chuong trinh IFQ dénh bét c& mi-ca ngoi (GT) (2010-2015), chi nhiing t6 chirc s¢ hitu
gidy phép danh bat ¢4 ran san ho thuong mai hop 1€ tai Vinh Mexico (Vinh) va la cong dan Hoa
Ky hodc nguoi thuong trd moi du diéu kién tham gia chuong trinh v6i vai tro la co dong. Tai
khoan c6 dong 1a mot tai khoan IFQ c6 thé ndm giir c6 phan va/hoic phan bd va bao gom ca céc
tai khoan chi nam giir phan bo. Nhitng nguoi nhan ¢é phan ban dau khong bat budc phai duy tri
gidy phép thuong mai Ca ran san ho trong 5 nim dau tién dé giir cd phan cia minh trong thoi
gian d6. Tai khoan ¢ déng khong con gidy phép thuong mai hop 18 vé ca ran san hd cé thé giir
nguy@n hoic giam s6 c¢b phan hoic phan bd nhung khong thé mua thém ¢ phan hoic phan bo,
cling nhu khong thé khai thac cac loai ca thudc IFQ.

Can c6 tai khoan c6 dong, tai khoan tau va gidy phép danh bat ca ran san ho thuong mai hop 16
dé khai thac cac loai IFQ. Vin phong Giéy phép thudc Vin phong Khu vuc BPong Nam (SERO)
cua NOAA Fisheries va h¢ théng truc tuyén IFQ str dung cung mot co s¢ dit ligu. Do do, céc tai
khoan ¢ dong dugc thlet lap theo céc tiéu chi gidng nhu Vin phong Gidy phép st dung dé ghi
nhan quyén sé hitu glay phép. Biéu nay cho phép hé thong tryc tuyén IFQ dugc lién ket theo
thoi gian thuc voi giay phép va hi¢u luc cua giay phép. MJi tai khoan c6 dong bao gdm mot tap
hop céc thyc thé riéng biét (c& nhan hoac su két hop cta ca nhan va/hoic doanh nghiép) va
khong c6 hai tai khoan nao dugc tao thanh tir cing mot tap hop cac thuc thé. Mot thuc thé duy
nhét c6 thé 13 mot ca nhan hoic doanh nghiép, hoac su két hop cac ca nhan vashoac doanh
nghiép. Déi véi bt ky doanh nghiép nao thudc tai khoan cb dong, Dich vu Thuy san Quéc gia
(NMFS) s& thu thap thdng tin chia s¢ hitu cho doanh nghiép d6 (vi du: c6 dong) va ty 18 sé hitu
ciia mdi c& nhan. Néu mét doanh nghiép thudc sé hitu mot phan hoic toan bo caa mot doanh
nghiép khac, NMFS s& thu thap théng tin quyén so hitu cua tat ca cac cong ty me. Chu so hitu
va ty 1& so hiru cia mot doanh nghiép cé thé thay d6i theo thoi gian. Bat ctr khi nao co thay doi
(vi du: thay d6i chu s hitu, ty 1¢ s¢ hitu, dia chi), doanh nghiép phai théng bao cho NMFS.
NMFS theo d&i thong tin quyén sé hitu cua doanh nghiép theo thoi gian bang cach sir dung ngay
bat dau va ngay két thic cho timg thay doi do doanh nghiép béo céo.

Mot thyc thé c6 thé duoc lién két voi nhiéu hon mot tai khoan ¢ dong IFQ. Mic du khéng co
hai tai khoan IFQ nao c6 ciing mét tap hop thuc thé, nhung mot thuc thé c6 thé duoc lién két voi
nhiéu tai khoan IFQ. Céc tai khoan co dong IFQ c6 it nhat mot thyuc thé chung duoc goi 1a tai
khoan lién quan (RL). Vi dy, John Smith c6 thé nam gitr mét tai khoan, va John Smith ciing
Jane Smith cd thé nam giir mot tai khoan khac. Hai tai khoan nay duoc coi la c6 lién quan, vi
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John Smith tham gia vao ca hai tai khoan. Twong tu, néu John Smith 1a chi s& hitu ciia John
Smith, Inc., thi tai khoan nay c6 lién quan dén ca tai khoan John Smith va tai khoan John Smith
va Jane Smith. Twong tu, mot tai khoan c6 thé do John Smith, Inc. nam giir, va mot tai khoan
khac do Smith LLC nam giir. Ca John Smith, Inc. va Smith LLC c6 thé c6 mot hoic tat ca cac
chu s hiru chung, do do, chung 1a céc tai khoan lién quan. Do thay dbi trong quyén so hitu
doanh nghiép, moi quan hé gitra cac tai khoan c6 thé thay d6i theo thoi gian. Vi dy, John Smith
c6 thé da ndm giir co phan trong ABC, Inc. vao nam 2010, nhung khong con nam giir vao nim
2014. Diéu nay co nghia Ia tai khoan ABC, Inc. 6 lién quan dén tai khoan John Smith vao nam
2010, nhung khong con lién quan vao nam 2014. Trong pham vi thao luan nay, céc tai khoan RL
duogc xac dinh dya trén chi sé hitu caa tung tai khoan vao cudi nam danh bat.

Ngoai ra, vi tai khoan la duy nhat doi véi mot tap hop thuc thé va cac tai khoan khai thac phai
lien két vai gidy phép, viéc thay do6i ngudi s¢ htu giay phép co thé tao ra tai khoan IFQ méi. Vi
dy, John Smith cé mot glay phép va mudn v ciia minh, Jane, cling c6 gidy phép do. Mot giao
dich Chuyen nhuong gidy phép duoc thuc hién qua Vin phong Gidy phép, va gidy phép duoc
chuyén tir John Smith sang John Smith va Jane Smith. Khi d6, John va Jane phai lién hé vai bo
phan hd trg khach hang IFQ dé thiét 1ap tai khoan IFQ mai cho John Smith va Jane Smith. Tai
khoan John Smith khdng thé khai thac ca nira vi nd khong con lién két véi gidy phép. Néu John
Smith khong yéu cau dong tai khoan IFQ ctia minh, thi tai khoan IFQ s& van mo. Tai khoan
John Smith cé thé hoic khong thé chuyén nhuong co phan hodc phan bo lién quan dén tai khoan
do sang tai khoan John Smith va Jane Smith.

Sau 5 ndm dau tién cua chuong trinh RS-IFQ (2012) va chuong trinh GT-1FQ (2015), cac han
ché vé glay phép dé ma tai khoan c6 dong va chuyén nhuong cd phan/phan bd da duoc loai bo,
cho phép bét ky thuc thé nao la cong dan Hoa Ky hozc thuong tri nhan hop phap tham gia. Cac
han ché khai thac van gitr nguyén trong toan bo chuong trinh. Tét ca cAc tai khoan co dong
khong c6 gidy phép danh bat ca ran san ho duoc goi la tai khoan ngudi tham gia cong ching
(PP). Tai khoan PP c6 thé duogc chia thanh hai loai: cac tai khoan da tham gia chuong trinh truéc
nam nam dau tién (tic 1a cac tai khoan trudc d6 di c6 gidy phép danh bat ca ran san ho thuong
mai vung Vinh) va cac tai khoan dugc tao sau nam nam dau tién. Vi tai khoan PP dugce xac dinh
boi lién két véi glay phép va gidy phép c6 thé duoc cap bat ky lac nio trong nam, s lugng tai
khoan PP c6 thé thay do6i trong ndm. Trong pham vi thao luan nay, cac tai khodan PP dugc xac
dinh dya trén trang thai gidy phép trong sudt nim. Néu mot tai khoan duoc lién két véi gidy
phép trong suét nam, thi tai khoan d6 khong dwoc coi 12 tai khoan PP trong nam do.

4.2 Thay Poi Sw Tham Gia

4.2.1 Tai Khoan Co Pong

Trong sudt chwong trinh, tong s6 tai khoan c6 dong trong ca hai chuong trinh RS-IFQ va GT-
IFQ déu giam theo timg nim (Bang 4.2.1.1). S& luong tai khoan nam giir co phan khac nhau tay
theo tirng danh muc ¢6 phan. Nhém ca ma nuéc ndng (SWG) va ca mi gag (GG) ludn c6 s6
lwong tai khoan nam giir ¢6 phan cao nhat trong khi ca ng6i (TF) lubn c6 s6 luong tai khoan nam
gir ¢6 phan it nhat. Tat ca cac danh myc c6 phan déu cho thay xu hudng giam dan vé sé lugng
tai khoan nam gitr co phan theo thoi gian. Tai khoan nam giir o phan dugc phan loai dya trén
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khdi Iwong ¢6 phan nam gitr: nho (nho hon 0,05%), trung binh (0,05%-1,49999%) va I6n (I6n
hon hoic bang 1,5%). Trong tat ca cac danh muc cb phan, phan 16n cac tai khoan nam git ¢6
phan déu thugc nhém co dong nho trong khi s6 luong tai khoan nam gitr khoi lugng 16n ¢o phan
it nhat. Xu hudng giam s6 lugng tai khoan c6 dong nam giir ¢6 phan khong c6 nghia la khong c6
nguoi tham gia méi ma&i nam hoic khong ¢ tai khoan mai mua co phan. Trong tung danh muc

co phan, c6 tir 6 dén 38 tai khoan da mua co phan lan dau tién (tai khoan c6 dong mdi) trong
danh muc d6 (Bang 4.2.1.2). Tai khoan c6 déng mai c6 thé duoc tao ra vi nhiéu 1y do: nguoi
tham gia méi vao chuong trinh, chuyén nhuong sang tai khoan lién quan do thay doi tén gidy
phép,?® hoic quan ly cac tai khoan lién quan tir mot tai khoan duy nhat.?® Nguoi tham gia

chuong trinh IFQ thudng nam gitr ¢6 phan trong nhiéu danh muc khéc nhau (Bang 4.2.1.3 va
Bang 4.2.1.4). Phan Ién ngudi tham gia nam giit ¢4 phan trong it nhat ba danh muc. Ty Ié phan
tram tai khoan chi nam giir c6 phan trong mot hoic hai danh muc ¢ phan di ting ké tir nim

2012, dat muc 13% va 8% lan luot vao nam 2018.

Bang 4.2.1.1. S6 lugng va khdi lugng tai khoan ¢6 déng nam giir ¢ phan theo danh muc c6

hén.
DWG Nhé Tbri‘r’]rag Lén | Téng GG Nhé Tbri‘r’]?]g Lén | Téng

Ban diu | 299 (2%) | 169 (58%) | 12 (40%) | 480 Ban ddu | 415 (6%) | 330 (88%) | 3(6%) | 748
2010 | 300 (2%) | 148 (54%) | 13 (44%) | 461 2010 | 424 (5%) | 290 (85%) | 5(10%) | 719
2011 | 275 (2%) | 143 (53%) | 13 (45%) | 431 2011 | 391 (4%) | 263 (81%) | 7 (15%) | 661
2012 | 253 (2%) | 134 (49%) | 14 (49%) | 401 2012 | 355 (4%) | 249 (80%) | 8 (16%) | 612
2013 | 238 (2%) | 131 (49%) | 13 (49%) | 382 2013 | 342 (4%) | 244 (78%) | 9 (18%) | 595
2014 | 224 (2%) | 129 (45%) | 15 (53%) | 368 2014 | 333 (4%) | 233 (78%) | 9 (18%) | 575
2015 | 220 (2%) | 131 (48%) | 15 (50%) | 366 2015 | 328 (4%) | 238 (80%) | 8 (16%) | 574
2016 | 215 (2%) | 127 (44%) | 17 (54%) | 359 2016 | 328 (4%) | 232 (75%) | 11 (21%) | 571
2017 | 221 (2%) | 123 (43%) | 17 (55%) | 361 2017 | 331 (4%) | 227 (73%) | 12 (23%) | 570
2018 | 208 (2%) | 118 (41%) | 18 (57%) | 344 2018 | 288 (4%) | 223 (73%) | 12 (23%) | 523

RG Nhé Tbﬁung Lén | Téng SWG Nhé Trung Lén | Téng
inh binh

Ban diu | 435 (5%) | 248 (77%) | 9(18%) | 692 Ban du | 467 (6%) | 275 (68%) | 10 (26%) | 752
2010 | 421 (4%) | 237 (80%) | 7 (16%) | 665 2010 | 460 (5%) | 250 (65%) | 11 (30%) | 721
2011 | 377 (3%) | 227 (81%) | 6 (16%) | 610 2011 | 421 (5%) | 242 (65%) | 11 (30%) | 674
2012 | 349 (3%) | 212 (77%) | 8 (20%) | 569 2012 | 384 (4%) | 234 (65%) | 11 (31%) | 629
2013 | 339 (3%) | 200 (72%) | 11 (25%) | 550 2013 | 364 (4%) | 227 (65%) | 13 (31%) | 604
2014 | 327 (3%) | 192 (71%) | 11 (26%) | 530 2014 | 351 (4%) | 218 (64%) | 13 (32%) | 582
2015 | 332 (3%) | 186 (67%) | 12 (30%) | 530 2015 | 346 (4%) | 223 (67%) | 12 (29%) | 581

25 Tai khoan IFQ dugc thiét lap dya trén tén ctia ngudi s¢ hitu gidy phép danh bat c& ran san ho thuong mai ving
Vinh. Néu tén ciia nguoi dugc cp phép thay doi (vi du: them/xoda vglchdng), phai thiét lap mot tai khoan IFQ méi
dé lién két vai gidy phép.

26 Mot sé nguoi tham gia chuong trinh IFQ duoc lién két véi nhidu hon mot tai khoan IFQ (vi du: John Smith hoic
John va Jane Smith, két hop mdi tau dudi mot tén cong ty khac nhau) va do d6 c6 thé chuyén toan bo ¢b phan cua ho
sang mot tai khoan dé dé quan ly.
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2016 | 332 (3%) | 185 (65%) | 13 (32%) | 530 2016 | 345 (4%) | 221 (68%) | 11 (28%) | 577
2017 | 345 (3%) | 190 (65%) | 13 (32%) | 548 2017 | 347 (4%) | 219 (70%) | 10 (26%) | 576
2018 303 (3%) | 190 (66%) | 12 (31%) | 505 2018 295 (4%) | 216 (70%) | 10 (26%) | 521
TF Nhé Tbrilr’]rr‘lg Lén | Téng Téng sb cb dong GT-1FQ
Ban diu | 171 (2%) | 100 (36%) | 16 (62%) | 287 Ban diu 766
2010 | 185 (2%) | 85(30%) | 17 (68%) | 287 2010 743
2011 | 164 (1%) | 79 (28%) | 17 (71%) | 260 2011 699
2012 | 155 (1%) | 76 (27%) | 15 (72%) | 246 2012 665
2013 | 144 (1%) | 72 (25%) | 16 (74%) | 232 2013 644
2014 | 143 (1%) | 69 (26%) | 15 (73%) | 227 2014 628
2015 | 143 (1%) | 63 (24%) | 16 (75%) | 222 2015 645
2016 | 138 (1%) | 54 (19%) | 19 (80%) | 211 2016 653
2017 | 142 (1%) | 54 (20%) | 18 (79%) | 214 2017 667
2018 | 134 (1%) | 52 (18%) | 19 (80%) | 205 2018 616
RS Nhé Tbl"ung Lén Téng Luuy: Téi kvhoém. Elhé nam gitr <0,05%; t‘él‘i khofln
: inh trung binh nam gitr 0,05% - 1,49999%; tai khoan
Ban diu | 415 (5%) | 125 (59%) | 14 (37%) | 554 16n ndm giit > 1,5% cd phan.
2007 | 368 (4%) | 112 (50%) | 17 (46%) | 497 , o
2008 346 (4%) | 111 (49%) | 17 (48%) | 474 Ségl.uqng tai 1;<ho§§n Cé; co pl}ﬁn dA’u’(;c phéan l(jai theo
2009 | 313 (3%) | 108 (48%) | 18 (49%) | 439 1;1_1;01 lwong ¢0 phan ndm gilr. 30 trong ngodc don
i€u thi tong khoi lugng c6 phan do tat ca cac tai
2010 297 (3%) | 109 (47%) | 19 (50%) | 425 khoan nim gilr trong mdi phan loai quy mo nam d6
2011 284 (3%) | 116 (49%) | 18 (49%) | 418 va danh muc ¢o6 phan.
2012 273 (3%) | 117 (50%) | 17 (47%) 407
2013 261 (3%) | 120 (48%) | 18 (49%) | 399
2014 236 (3%) | 125 (50%) | 17 (48%) | 378
2015 238 (3%) | 131 (50%) | 17 (47%) | 386
2016 230 (3%) | 125 (47%) | 19 (50%) | 374
2017 233 (3%) | 126 (48%) | 19 (50%) | 378
2018 199 (3%) | 125 (52%) | 17 (46%) | 341
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Bang 4.2.1.2. S6 lugng tai khoan mua ¢6 phan 1an du theo danh muc ¢6 phan.

Nam | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

we | 17 25 18 13 12 27 15 13 12
9.26%) | (3.06%) | (221%) | (046%) | (2.28%) | (10.62%) | (210%) | (0.71%) | (2.13%)

oo 16 25 18 21 11 34 24 24 20
@07%) | 281%) | (462%) | (1,97%) | (1,53%) | (9.43%) | (2.03%) | (2.86%) | (183%)

e 18 23 19 20 11 36 27 38 24
(2.95%) | (346%) | (581%) | (5.28%) | (279%) | (1601%) | (412%) | (2.66%) | (5.44%)

swe |13 25 17 17 13 32 24 18 19
(5.09%) | (335%) | (2.06%) | (147%) | (1.15%) | (7.44%) | (2.63%) | (1.45%) | (4.57%)

18 13 14 10 21 8 12 8
TF 1 1622%) | (2.03%) | (0.94%) | ®188%) | (1 4806y | (10.95%) | (3.24%) | (0,62%) | (2.24%)

S 28 22 27 19 12 31 20 26 16
441%) | (151%) | (585%) | (1,35%) | (1.92%) | (8:32%) | (164%) | (4,06%) | (3,68%)

Bang 4.2.1.3. S6 lugng tai khoan nam giit ¢6 phan trong mot hodc nhiéu danh muyc ¢ phan GT-

IFQ.

Dca?h MUC ) 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
0 phan
. 18 22 34 33 37 55 68 81 82
(2%) (3%) (5%) (5%) (6%) (9%) (10%) | (12%) | (13%)
) 34 39 42 48 51 58 59 62 52
(5%) (6%) (6%) (1%) (8%) (9%) (9%) (9%) (8%)
3 258 239 225 214 206 208 213 207 182
(35%) | (34%) | (34%) (33%) (33%) (32%) (33%) | (31%) | (30%)
. 172 176 156 153 145 142 142 142 134
(23%) | (25%) | (23%) (24%) (23%) (22%) 22%) | (21%) | (22%)
5 261 223 208 196 189 182 175 175 166
(35%) | (32%) | (31%) (30%) (30%) (28%) 26%) | (26%) | (27%)
TT?“g 59 743 699 665 644 628 645 653 667 616
ai Khoan

Bang 4.2.1.4. SO luong tai khoan nam gitr ¢6 phan trong mot hodc nhiéu danh muc ¢ phan
thudc tat ca cac chuong trinh IFQ.

Dé‘g";l‘l‘;‘-;c 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
) 140 136 143 147 142 163 157 168 142
16%) | 17%) | (18%) (19%) (19%) (22%) 21%) | (22%) | (21%)

) 23 29 32 38 39 47 50 54 47
(3%) (4%) (4%) (5%) (5%) (6%) (7%) (7%) (7%)

; 204 182 174 160 160 159 164 162 141
Q4%) | (22%) | (22%) (21%) (22%) (21%) 22%) | @1%) | (21%)

A 158 163 140 137 127 122 123 127 115
18%) | (20%) | (18%) (18%) (17%) (16%) 16%) | @7%) | (17%)

5 204 180 165 157 150 153 149 141 132
Q4%) | (22%) | (21%) (21%) (20%) (20%) 20%) | (18%) | (19%)

s 138 127 125 121 117 112 106 112 110
(16%) | (16%) | (16%) (16%) (16%) (15%) 14%) | 15%) | (16%)

T:;’ﬁ%;‘;’n 867 817 779 760 735 756 749 764 687
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Trudce nam 2015, ban dau can co gidy phép danh bat ca ran san hd thuong mai hop 1é dé mo tai
khoan ¢ dong IFQ, nhung tai khoan d6 c6 thé tiép tuc nam gitr 6 phan va phan boé ma khong
can duy tri gidy phép danh bat c& ran san hd. Céc tai khoan khong cé gidy phép danh bat cé ran
san ho khdng the mua thém c6 phan hogc phan bo ciing nhu khong thé khai thac cac loai IFQ,
nhung c6 thé Chuyen nhuong ¢6 phan hoac phan bd cho mot tai khoan Co dong khac. Ngay ca
trong nhirmg nim dau cua chuong trinh IFQ, da c6 nhitng tai khoan c6 00 phan khéng con gidy
phép (Bang 4.2.1.5). S6 luong tai khoan c6 c6 phan nhung khong cé gidy phép da giam trong
chuong trinh RS-IFQ va tang trong chuong trinh GT-1FQ ké tir nim 2012. Tuy nhién, vao nim
2018, s6 luong c6 dong khong c6 gidy phep dé giam dang ké, dic biét 1a trong chuong trinh GT-
IFQ, do Stra d6i 36A dd hoan nguyén ¢ phan trong 28 tai khoan tro lai NMFS. Luong co phan
trong cac tai khoan nay la rat nho (0,0788%). Khm lugng c6 phan do cac co dong khong c6 gidy
phép nam giir da tang lén nhung van tuong d6i on dinh ké tir nam 2012 d6i véi RS va ké tir nam
2015 ddi véi hau hét cac danh muc cb phan GT-IFQ. Ca hai sy kién nay déu tring khép véi viéc
thuc hién chinh sach tham gia cong khai trong timg chwong trinh twong tng. Tuy nhién, vao
niam 2018, luong ¢b phan do cac co dong khong cé gidy phép nam giir trong cac danh muc co
phan GT-IFQ di ting nhe. Mot lan nixa, su thay doi nay c6 thé 1a do Stra d6i 36A. Tinh dén
niam 2018, khoang 16-31% tong sb ¢6 phan trong chuong trinh GT-IFQ dugc nam gitr bai cac tai
khoan khong c6 gidy phép, va 32% c6 phan trong chuong trinh RS-IFQ thugc vé céc tai khoan
khong co glay phép. Su gia tang téng thé vé ty Ié phan tram co phan do céc tai khoan khong co
gidy phép nam giir c6 thé xuat phét tir nhiéu ly do khac nhau. Trong h¢ thdng IFQ, ¢6 nhleu tai
khoan c6 lién quan dén mét tai khoan khéc théng qua mot thuc thé chung. Viéc gia ting sb tai
khoan khdng c6 gidy phép nhung van niam gitr 6 phan c6 thé bi anh hudng bai cac hoat dong
kinh doanh giita c4c tai khoan lién quan nay. Nhimg nguoi tham gia ¢d nhiéu tai khoan (vi du:
mdi tau duoc dang ky dudi mot cong ty riéng biét) co thé chuyén nhugng tat ca c6 phan sang
mot tai khoan duy nhat va sau dé chuyén gidy phép cho mot tau khac. Biéu nay cho phép tach
biét c6 phan khoi cac tau khai thac dang hoat dong. Céc cudc thao luan vai dai dién nganh cho
thdy rang viéc tach biét tai san nhu vay c6 thé dang trd thanh mot xu huéng kinh doanh ngay
cang phd bién.

Bang 4.2.1.5. S6 lugng tai khoan nim giit ¢6 phan theo trang thai glay phép.

Co Gidy Khong C6 Co Gidy Khong C6

owe | Non | e | | 5 | Necw | SNere
phan) phan) phan) phan)
2010 449 (99%) 12 (1%) 2010 690 (99%) 29 (<1%)
2011 | 392 (96%) 39 (4%) 2011 | 578 (98%) 83 (2%)
2012 359 (97%) 42 (3%) 2012 513 (97%) 99 (3%)
2013 323 (95%) 59 (5%) 2013 475 (94%) 120 (6%)
2014 | 296 (93%) 72 (7%) 2014 | 433 (94%) 142 (6%)
2015 | 275 (87%) 91 (13%) 2015 | 404 (87%) | 170 (13%)
2016 | 262 (85%) 97 (15%) 2016 | 390 (85%) | 181 (15%)
2017 252 (85%) | 109 (15%) 2017 379 (83%) | 191 (15%)
2018 239 (69%) 105 (31%) 2018 359 (80%) 164 (19%)
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Cé Giay Khong C6 Cé Giay Khong C6
o | ey | G || swe | (Jieg | Gl
phan) phan) phan) phan)
2010 641 (99%) 24 (<1%) 2010 692 (99%) 29 (<1%)
2011 537 (98%) 73 (2%) 2011 591 (97%) 83 (3%)
2012 479 (98%) 90 (2%) 2012 527 (96%) 102 (4%)
2013 440 (96%) 110 (4%) 2013 479 (94%) 125 (6%)
2014 402 (95%) 128 (5%) 2014 433 (92%) 149 (8%)
2015 369 (80%) 161 (20%) 2015 404 (85%) 177 (15%)
2016 360 (79%) 170 (21%) 2016 390 (85%) 187 (15%)
2017 362 (80%) 186 (20%) 2017 380 (85%) 196 (15%)
2018 339 (79%) 166 (21%) 2018 352 (83%) 169 (16%)
Cé Giay Khéng C6 )
TF NFZE‘ZPC(;) Gl\‘f(yo /fl;gp GT-IFQ | Gidy phép Kh‘;‘r‘]gég‘ay
phan) phan)
2010 282 (99%) 5 (<1%) 2010 714 29
2011 238 (98%) 22 (2%) 2011 612 87
2012 224 (98%) 22 (2%) 2012 556 109
2013 200 (96%) 32 (4%) 2013 507 137
2014 187 (95%) 40 (5%) 2014 465 163
2015 167 (89%) 55 (11%) 2015 441 204
2016 155 (87%) 56 (13%) 2016 430 223
2017 154 (89%) 60 (11%) 2017 424 243
2018 151 (79%) 54 (21%) 2018 398 218
Co Gidy Khéng C6
RS Pheép Giay Phép
N (% cb N (% cb
phan) phan)
2007 421 (86%) 76 (14%)
2008 354 (87%) 120 (13%)
2009 319 (86%) 120 (14%)
2010 304 (85%) 121 (15%)
2011 298 (82%) 120 (18%)
2012 288 (79%) 119 (21%)
2013 273 (76%) 126 (24%)
2014 258 (72%) 120 (28%)
2015 252 (70%) 134 (30%)
2016 247 (70%) 127 (30%)
2017 246 (70%) 132 (30%)
2018 240 (68%) 101 (32%)
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Mot chii tai khoan IFQ cd thé nhan phan bo théng qua co phan (phan phdi vao dau nim va bat ky
khoan tang han ngach nao trong mua vu) hoic thdng qua chuyén nhwong tir mot chu tai khoan
khac. Cac tai khoan nam gitr phan bd duoc goi 1a chi phan bo. Chii phan bo ciing c6 thé dong
thoi ndm giir ¢6 phan. S6 lugng chii phan b thudng cao hon s6 lugng ¢b dong. Nam 2012, ¢o
812 chu phan bd trong chuong trinh GT-IFQ va 599 chu phan bd trong chuong trinh RS-IFQ
(Bang 4.2.6). Trong chuong trinh GT-IFQ, sb luong tai khoan chu phan bé da giam cho dén
niam 2015, khi chwong trinh dugc mé rong cho ngudi tham gia céng ching. Ké tir d6, sé lugng
cha phan bé lién tyc tang. Chwong trinh RS-IFQ ciing ¢ xu hudng tuong ty, khi s6 luong chi
phan bd tang 1én ké tir nam 2012, khi chuong trinh RS-IFQ bat dau ma cira cho cdng ching.
Trong ca hai chuong trinh, phan I6n chu phan bé ciing dong thoi nam gitr ¢6 phan. Nam 2012,
73% chua phan bo RS-IFQ ciing nam giir ¢6 phan RS-1FQ, va 86% chu phan bd GT-IFQ ciing
nam gitr ¢ phan GT-IFQ. Ty I¢ chu phan bo dong thoi ndm giit co phan da giam dan trong ca
hai chuong trinh, nhung van chiém da s6. S6 luong chu phan b dong thoi nam giir c6 phan cho
tat ca cac danh myc co phan cling c6 xu hudng tuong ty. Viéc tlep tuc giam s6 luong chu phén
bd ndm giir ¢6 phan co thé do nhiéu yéu t6. Vi dy, mot chu co phan cé thé quan ly co phan trong
c4c tai khoan lién quan, khdng thé mua thém ¢ phan (do ngudn cung hoic gia ca), vaZhoic thay
d6i hanh vi khai thac ctia chii ¢6 phan.

Bang 4.2.1.6. Chu phan bd theo trang thai c6 phan.

DWG N | CéCéPhin Chi;én GG N Cé Cé C6 Chuyén
Nhugng Phan Nhugng
2010 512 | 472(92%) | 40 (8%) 2010 789 | 740 (94%) 49 (6%)
2011 521 | 445(85%) | 76 (15%) 2011 767 | 694 (90%) 73 (10%)
2012 | 498 | 416(84%) | 81 (16%) 2012 743 | 645 (87%) 98 (13%)
2013 | 465 | 384(83%) | 81(17%) 2013 716 | 595(83%) | 121 (17%)
2014 | 457 | 365(80%) | 92 (20%) 2014 | 726 | 580(80%) | 146 (20%)
2015 | 464 | 351(76%) | 113 (24%) 2015 753 | 560 (74%) |  193(26%)
2016 | 462 | 349 (76%) | 113 (24%) 2016 752 | 560 (74%) | 192 (26%)
2017 | 455 | 342(75%) | 113 (25%) 2017 767 | 556 (72%) | 211 (28%)
2018 | 477 | 345(72%) | 132 (28%) 2018 756 | 556 (74%) | 200 (26%)
 ~Z Dy A co, C6 Cod C6 Chuyén
RG N Cé Co Phan Chuyén SWG N X
Nhwrong Phan Nhuwong
2010 744 | 690 (93%) | 54 (7%) 2010 762 | 725 (95%) 37 (5%)
2011 739 | 675(91%) | 64 (9%) 2011 760 | 687 (90%) 73 (10%)
2012 715 | 605 (85%) | 110 (15%) 2012 737 | 644 (87%) 93 (13%)
2013 683 | 563(82%) | 120 (18%) 2013 720 | 602 (84%) | 118 (16%)
2014 | 689 | 544 (79%) | 145 (21%) 2014 | 722 | 578(80%) | 144 (20%)
2015 716 | 522(73%) | 194 (27%) 2015 742 | 555(75%) | 187 (25%)
2016 723 | 543 (75%) | 180 (25%) 2016 738 | 555(75%) | 183 (25%)
2017 750 | 525 (70%) | 225 (30%) 2017 749 | 551 (74%) | 198 (26%)
2018 755 | 543 (72%) | 212 (28%) 2018 745 | 548 (74%) | 197 (26%)
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Co , R 2 P
TF N | C6CéPhin | Chuyén GT-IFQ | N Co Co Co Chuyén
Phan Nhugng
Nhugng
2010 | 299 | 271(91%) | 28 (9%) 2010 | 816 | 765 (94%) 51 (6%)
2011 | 309 | 263(85%) | 46 (15%) 2011 | 833 | 756 (91%) 77 (9%)
2012 | 292 | 243(83%) | 49 (17%) 2012 | 812 | 701(86%) | 111 (14%)
2013 | 282 | 230(82%) | 52 (18%) 2013 | 786 | 650 (84%) | 127 (16%)
2014 | 279 | 217(78%) | 62 (22%) 2014 | 795 | 639(80%) | 156 (20%)
2015 | 287 | 212(74%) | 75 (26%) 2015 | 835 | 620(74%) | 215 (26%)
2016 | 273 | 207(76%) | 66 (24%) 2016 | 842 | 655(78%) | 187 (22%)
2017 | 264 | 196(74%) | 68 (26%) 2017 | 872 | 644 (74%) | 228 (26%)
C() I3 R y R
TF N | C6CéPhin | Chuyén GT-IFQ | N SO C6 Chuyén
Phan Nhugng
Nhwong
2018 | 286 | 199(70%) | 87 (30%) 2018 | 878 | 656 (75%) | 222 (25%)
2 3 Cé 2
RS N C6 Co6 Phan Chuyén
Nhuong

2007 | 596 | 554(93%) | 42 (7%)

2008 547 | 497 (91%) | 50 (9%)

2009 | 530 | 474(89%) | 56 (11%)
2010 | 598 | 461(77%) | 137 (23%)
2011 589 | 439 (75%) | 150 (25%)
2012 | 599 | 438(73%) | 161 (27%)
2013 508 | 421 (70%) | 177 (30%)
2014 | 606 | 399 (66%) | 207 (34%)
2015 635 | 397 (63%) | 238 (37%)
2016 639 | 385(60%) | 254 (40%)
2017 639 | 388 (61%) | 251 (39%)
2018 650 | 377 (58%) | 273 (42%)

4.2.2. Tai khoan Tau ca

Céc chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ c6 nhiéu diém trung lap; 75-89% s tau danh bt duoc it
nhat mét pound céc loai GT-IFQ ciing danh bét duoc it nhat mot pound cac loai RS-1IFQ mdi
nim va 72-93% s tau danh bat dwoc it nhat mot pound cac loai RS-IFQ ciing danh bét duoc it
nhat mot pound céc loai GT-IFQ (Bang 42.2.1). Su trung lap trong khai théc da loai trong nhom
ca ran san hd co thé gop phan gia tang s6 luong chu phan bé trong mot sé danh muc ¢6 phan, do
ngu dan tim cach giam lugng cé bi danh mat ngoai y mudn va tir vong do thai bo théng qua
chuyén nhuong phan bd. Viéc ting han ngach ciing ¢ thé gilp phan bé gian tiép dén nhiéu
nguoi tham gia hon théng qua chuyén nhugng. Khi han ngach ting, nhitng ngudi s¢ hiru ¢6
phan s& nhan dugc luong phan bd 16n hon so voi trude d6. Néu lwong phan bo nhan duoc vuot
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qua nhu cau khai théc cta ngw dan trong danh muc ¢6 phan d6, ho ¢6 thé chuyén nhwong phan
b6 sang mét tai khoan khac khéng c6 ¢o phan, thay vi tu minh khai thac lwong phan bo do.
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Bang 4.2.2.1. Ty 1¢ tau khai thac trung 1ap trong chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ.

9 Phan tram Tau, Phin trim Tau RS-
Nam | GT-IFQ Khaithac |\ = 'y hai thac loai GT
oal RS
2010 78% 72%
2011 75% 91%
2012 1% 93%
2013 81% 91%
2014 83% 90%
2015 85%% 91%
2016 87% 89%
2017 86% 87%
2018 89% 90%

4.2.3 Tai Khoan DPai Ly

S6 luwong dai 1y tham gia chuong trinh GT-IFQ duoc xac dinh dua trén san luong cé cap cang
dugc dai ly xt ly. Nhiing dai ly khong xu ly cac loai thude chuong trinh IFQ s€ khong duoc dua
vao phan tich, ngay ca khi ho di mo tai khoan dai ly IFQ. Tong s6 dai ly xir ly cac loai thuoc
chuong trinh IFQ da ting 1én mdi nam (Bang 4.2.3.1). Quy mo dai ly dugc xac dinh dya trén ty
I& phan tram san luong c4 IFQ hang nam dugc dai ly xir 1y: dai Iy nho xir 1y dudi 1% san luong
IFQ cap cang hang nam, dai ly trung binh xir Iy tir 1-3% san lugng IFQ cap cang hang nam, dai
ly 16n xt ly trén 3% san lwong IFQ cap cang hang nam. S luong dai Iy 16n tuong d6i 6n dinh tir
nam 2012 va trong nhitng ndm gan day duy tri & mirc 10 dai Iy cho ca chuong trinh GT-IFQ va
RS-IFQ. S6 luong dai 1y trung binh trong chwong trinh GT-IFQ da giam tir 16 xuéng con 10
trong khoang thoi gian do, trong khi chwong trinh RS-1FQ duy tri 6n dinh ¢ mic 8 dai ly vao
nam 2018. S& luong dai ly nho da ting theo thoi gian. Pén nam 2018, 82-84% tong s6 dai ly
trong chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ dugc xép vao nhom dai Iy nho. Su gia tang sb luong dai
ly nho ¢ thé 1a do ngu dan xin gidy phép dai ly. Mot s6 ngu dan c6 thé chon xin gidy phép dai
ly nham loai bé trung gian, giam chi phi, va tang lgi nhuén. Thong qua trao ddi voi dai dién
nganh, c6 nhiéu ngu dan s¢ hiru glay phép dai Iy, nhung khong chi giéi han & cac dai Iy nho.
Hién tai, khong thé so sanh tryc tiép tat ca cac tai khoan co dong va dai ly, do thiéu thong tin day
du vé quyén so hiru dai ly trong mot doanh nghiép.
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Bang 4.2.3.1. S6 luogng dai Iy xtt 1y céc loai thudc chuong trinh IFQ.

Dai ly trung

GT- . Pai ly nho binh Pai ly lon
IFQ Tong <1%Asﬁn 1-3% san >3% san lwgng

lwgng cap cang lwgng cap cap cang

ciang
2010 85 63 (74%) 15 (18%) 7 (8%)
2011 94 75 (80%) 12 (13%) 7 (7%)
2012 97 73 (75%) 16 (16%) 8 (8%)
2013 96 75 (78%) 11 (11%) 10 (10%)
2014 112 94 (84%) 7 (6%) 11 (10%)
2015 114 97 (85%) 7 (6%) 10 (9%)
2016 107 89 (83%) 8 (8%) 10 (9%)
2017 113 95 (84%) 8 (7%) 10 (9%)
2018 114 94 (82%) 10 (9%) 10 (9%)
Pai ly trung

RS- ) Dai ly nhé binh DPai ly lon
IFQ Tong <1%As€1n 1-3% san >3% san lwgng

lwgng cap cang lwgng cap cap cang

ciang

2007 75 56 (75%) 8 (11%) 11 (15%)
2008 67 48 (72%) 9 (13%) 10 (15%)
2009 66 44 (67%) 11 (17%) 11 (17%)
2010 77 57 (74%) 13 (17%) 7 (9%)
2011 82 64 (78%) 10 (12%) 8 (10%)
2012 82 67 (82%) 7 (9%) 8 (10%)
2013 81 66 (81%) 7 (9%) 8 (10%)
2014 96 77 (80%) 11 (11%) 8 (8%)
2015 105 88 (84%) 8 (8%) 9 (9%)
2016 96 79 (82%) 7 (7%) 10 (10%)
2017 109 91 (83%) 7 (6%0) 11 (10%)
2018 111 93 (84%) 8 (7%) 10 (9%)

Luu y: Quy mé dai ly dwoc x4c dinh dya trén ty 1é phan trim san lugng ca IFQ cap cang hang nim ma mdi dai ly xu

ly va c6 thé bao gdom nhiéu co sé. Ty 1é phan tram d& cap dén ty 18 san luong cap cang di dugc mua.

4.2.4 Tai Khoan Ngwoi Tham Gia Cong Chung va Tai Khoan Lién Quan

Tai khoan PP duoc xac dinh la bat ky tai khoan c6 dong IFQ nao khong s hitu gidy phép ca ran
san ho trong mot nam nhat dinh. Tai khoan RL duoc xac dinh 12 bat ky tai khoan co dong IFQ
nao c6 it nhat mot thyuc thé chung voi mot tai khoan khac. Bét dau tir nam 2013, yéu cau ly do
chuyén nhuong ddi véi cac giao dich chuyén nhuong c6 phan va phan bo. Mot trong nhitng ly
do duoc liét ké 12 "Chuyén nhuong dén tai khoan lién quan.” CAc tai khoan lién quan tu b4o céo
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dén tir cac giao dich chuyén nhuong c6 phan/phan bd, trong d6 chu tai khoan ty mé ta ly do
chuyén nhuong la giita cac tai khoan lién quan. Ly do giao dich lién quan tu béo cao khdng
dugc SERO dinh nghia va do d6, chu tai khoan ¢ thé ty dién giai. Cac tai khoan lién quan tu
béo cao nhung khong c6 ca nhan chung c6 thé do mdi quan hé gia dinh (vi du: cha-con, vo-
chdng), quan hé kinh doanh, hoic cac ly do khac tiy theo cach hiéu cua chi tai khoan. Vi Iy do
nay, Iy do chuyén nhuong khong duoc sir dung dé xac dinh tai khoan RL; chi nhiing tai khoan c6
thuc thé chung méi dugc xem xét trong bao céo nay.

Tong sb tai khoan ¢ dong IFQ trong ca hai chuong trinh (c6 hoic khong ¢ ¢6 phan) giit nguyén
hodc giam nhe dén nam 2013 (Bang 4.2.4.1 va Hinh 4.2.4.1). Tir nam 2014 tré di, s6 luong tai
khoan IFQ di tang 1én. Tir nam 2010, sb lwong tai khoan PP di tang 1én ca vé s6 luong Ian ty 1é
phan tram (Hinh 4.2.4.1). Piéu nay duoc du doan sau nim nam dau tién cuia mdi chuong trinh,
khi cac han ché vé gidy phép dé ma tai khoan duoc g bo. CAc tai khoan PP xuét hién trong nim
2010 va 2011 (trude khi chuong trinh mo cira cho cdng ching) cé thé 1a do cac ¢6 dong hién tai
chuyén nhuong gidy phép cua ho cho cac thuc thé khac. Tir nam 2012 trg di, tai khoan PP c6 thé
dugc thiét 1ap theo hai céch: C6 dong chuyén nhuong giay phép cia ho hodc nguoi tham gia tao
tai khoan ma khong can gidy phép. Bit dau tir nam 2013, xudt hién cac tai khoan PP khéng nim
giir ¢o phan Nhiing tai khoan nay c6 s6 luong twong ddi thap va co thé do cac dai ly mo tai
khoan cb dong dé gitr phan b cho nhimg nguoi tham gia IFQ ma ho 1am viéc cung. Ngay ca
trude khi chuong trinh ma ctra cho ¢ng chidng, phan 16n tai khoan PP van nam giit ¢6 phan.

S6 luwong va ty 18 tai khoan RL ciing tang 1én theo thoi gian, dat trén 50% vao nim 2015 (Hinh
4.2.4.2). Sy gia ting tai khoan RL c6 thé dugc giai thich bai nhiéu yéu t, chang han nhu: tao
doanh nghiép cu thé theo tau ca (vi du: tau A va B thudc s hitu cia John Smith, nhung sau dé
chuyén thanh A Inc va B Inc, ca hai déu do John Smith s¢ hitu 100%), gop ¢ phan tir nhiéu tai
khodn vao mot tai khoan dé quan ly doanh nghiép hiéu qua hon (tai khodn cd thé c6 hoac khdng
lien két véi gidy phép), ma tai khoan PP khong lién ket vé6i gidy phép (phan tach tai san), hoic
su hop tac cua cac thanh vién trong nganh dé Cung nam gitr tai khoan chung. Tai khoan RL ¢6
thé duoc phan loai thém theo trang théi c6 phan (cé hoic khéng c6 ¢ phan). Dén nam 2016, s6
luong tai khoan lién quan khdng c6 ¢6 phan di vuot qua sb tai khoan lién quan c6 ¢6 phan. Pidu
nay c6 thé 1a do céc tai khoan lién quan hop nhét c6 phan vao mét tai khoan duy nhit dé quan ly
s6 du ¢6 phan va phan bo tét hon, thay vi giit o phan trong nhiéu tai khoan khac nhau.
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Bang 4.2.4.1. S6 luogng tai khoan nguoi tham gia cong chiing va tai khoan IFQ lién quan.

nguoi tham gia con S A TR
Nim Tai ll(\lhoﬁn guol tcﬁfmg :/c-(l)-\-g tai khoan lién quan
(N) N Fhoin N % Tai khoin
2010 960 166 17% 254 26%
2011 962 224 23% 306 32%
2012 938 237 25% 370 39%
2013 910 252 28% 396 44%
2014 919 274 30% 449 49%
2015 948 303 32% 484 51%
2016 964 331 34% 512 53%
2017 979 338 35% 558 57%
2018 984 353 36% 604 61%

Bang 4.2.4.2. S6 luong tai khoan ngudi tham gia cong chung va tai khoan IFQ lién quan dua
trén trang thai co phan.

. Tai khoan | ngwoi tham gia con Tai khoan ‘s A T
Nim kl-ln—:z’lm Qﬁng i ochung i Lién quan (N) tal,kh?an lién quan
(N) chang (N) Co 96 Kh;(”)ng f:é Co 96 thﬁng Eé
Phén Co Phan Phén Co Phan
2010 960 166 166 0 254 211 43
2011 962 224 224 0 306 220 86
2012 938 237 237 0 370 232 138
2013 910 252 249 3 396 230 166
2014 919 274 270 4 449 235 214
2015 948 303 286 17 484 242 242
2016 964 331 312 19 512 254 258
2017 979 338 324 14 558 258 300
2018 984 353 336 17 604 267 337
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Hinh 4.2.4.2. Ty 1é phan trim tai khoan c6 dong IFQ theo trang thai lién quan va khong lién
quan.

Céc tai khoan PP va RL c6 thé khong loai trir 13n nhau, va thuc té 1a chiing thuong 6 su chdng
chéo. S lugng tai khoan tham gia cong ching (PP; khong co gidy phép) va c6 lién quan dén
mét tai khoan khac (RL) da duoc tong hop va s& duoc goi la tai khoan cong ching lién quan
(PR). S lugng va ty I¢ phan tram tai khoan PR di ting 1én mdi nam (Bang 4.2.4.3), véi nhiing
thay d6i dang ké vao nam 2012 va 2015, 1a cic nam chuong trinh TFQ chuyén sang mé hinh
tham gia cong khai. Pén nam 2018, tai khoan PR chiém 33% tng s tai khoan IFQ, chiém 53%
téng s6 tai khoan RL, chiém 91% téng s6 tai khoan PP. K& tir ndm 2013, phan I6n tai khoan PP
d3 bao gdm céc tai khoan PR,

Bang 4.2.4.3. SO lugng tai khoan c6 dong IFQ dya trén muc do tham gia cong khai va méi quan
h¢ lién quan.

___ Taikhoiin PR |

Nim | Thikhoin | PP RL PR % titca | % Tai | % Tai

(N) (N) (N) (N) cac tai khoan khoan
khoan PP RL
2010 960 166 254 52 5% 31% 20%
2011 962 224 306 71 7% 32% 23%
2012 938 237 370 108 12% 46% 29%
2013 910 252 396 137 15% 54% 35%
2014 919 274 449 183 20% 67% 41%
2015 948 303 484 215 23% 71% 45%
2016 964 331 512 248 26% 75% 48%
2017 979 338 558 281 29% 83% 50%
2018 984 353 604 320 33% 91% 53%

4.3 Thay doi Hoat déng

Phan nay thao luan vé tic dong ciia chuong trinh LAPP ving vinh ddi véi hoat dong cua doi tau
thwong mai tham gia vao cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ. D¢ danh gia nhiing thay doi vé
hoat dong, mét tau duoc coi 1a thude doi tau néu nd di danh bat it nhat mot pound loai RS hoic
GT trong ving Vinh trong khoang thoi gian dugc danh gia. No6i dung duoc trinh bay trong phan
nay tom tit mot nghién ctu vé dong luc cong suat cua doi tau trong nganh thuy san IFQ do Agar,
Horrace va Parmeter thuc hién (dang duoc danh gid). Ban thao nghién ciru dugc dinh kém trong
Phu luc A dé tham khao. Nghién ctru da danh gia hidu suat ciia cac chuong trinh IFQ ving Vinh
theo hai md hinh. M6 hinh thtr nhat xem xét riéng nganh danh bat RS ving Vinh trong chuong
trinh IFQ, con md hinh thir hai két hop loai RS va GT trong mot chwong trinh IFQ ¢4 ran san ho
vung Vinh.

Panh gia méi ndy danh gia nhitng thay d6i vé hiéu qua k¥ thuat, qua mirc va du thira nang luc
khai thac trong cac chuong trinh nay bang cach str dung md hinh bién khoang cach dau ra ngau
nhién. M hinh nay gidp tinh toan su khong dong nhat gitta c4c tau va hiéu suat kém 6n dinh
theo thoi gian. Cac nguyén Iy ly thuyét, dic diém mé hinh, gia dinh phan phdi va phuong phap
wdc tinh duoc trinh bay trong Phu luc A. Mé hinh sir dung dix liéu chi tiét vé san luong khai thac
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cap cang tung chuyén va nd lyc dénh bt tir Chuong trinh Nhat ky Thuong mai cua Trung tam
khoa hoc nghé ca Pong Nam (SEFSC), cuiing thong tin vé dic diém tau tir co so dir liéu PIMS.
Diéu dang chi ¥ 1a mé hinh IFQ RS viing Vinh chi xem xét doi tau day cau thang ding vi nd
chiém phan 16n san luong RS cap cang, trong khi mé hinh IFQ danh bat ca ran san hd ving vinh
xem xét ca doi tau st dung day cau thang ding va day cau dai.

Két qua tir mo hinh IFQ (chi IFQ RS) cho thay hiéu qua ky thuat ting 6% sau IFQ va cong suat
du thira va qua mirc va du thira nang lyc khai thac van & mirc cao trong nganh danh bét ca. Két
qua phu hop vai nhitng phét hién ban dau caa Solis, del Corral, Perruso va Agar (2014, 2015a),
danh gia mai cho thay khoang 20% d6i tau khai thac bang day cau thang ding (hoat dong hét
cong suat) c6 thé khai thac duoc toan bd han ngach. CAc tac gia ciia danh gia moi ciing luu y
rang s6 luong 16N céc chuyén di ngan hon s& dam bao san pham twoi hon va cé gia tri hon, phu
hop véi nhu cau thi truong trudc nay. Viéc giam s lugng chuyén di c6 thé dan dén tinh trang
du thira nguon cung va giam gia thi truong.

Két qua tir mo hinh IFQ vé ca ran san hd ving Vinh cho thay hiéu qua ki thuat thay d6i duoc cai
thién 5% sau khi ap dung IFQ. Ddi véi doi tau, hiéu suat trung binh cua doi tau day cau ding
ting gan 4 diém phan trim sau IFQ, trong khi hiéu suat trung binh cta déi tau day cau dai ting
hon 9 diém phan trdm trong ciing ky. M5 hinh ciing tim thay bang ching vé du thira nang luc
khai thac; tuy nhién, viéc udc tinh du thira nang luc khai thac gap thach thae do d6i tau khdng
khai thac hét han ngach. Tuy nhién, nghién cttu ndy phat hién rang tir nam 2011 dén nam 2016,
57% d6i tau danh bat ca ran san hd ving Vinh (néu hoat dong hét cong suat) cé thé khai thac
duoc toan bo han ngach.

Nhin chung, nghién ctru vé dong e doi tau dugc thao luan trong phan nay nhan thiy rang hiéu
qua k¥ thuat (t6i vu héa dau vao) da duoc cai thién sau khi trién khai cac chuong trinh IFQ viing
Vinh va tinh trang du thira nang lyc khai thac trong nghé c& RS van ¢ mic cao. Tinh trang du
thira ning lyc khai thac xay ra ¢ ca chuong trinh IFQ vé ca ran san hd ving Vinh va RS. Pot
danh gia RS-IFQ 5 ndm dau tién da chi ra rang chuong trinh di dat dugc thanh cong han ché
trong vi¢c giam tinh trang du thira nang luc khai thac; do do, c6 thé can co cac bien phap quan ly
bd sung dé can bang gitta ning suat khai thac cua doi tu véi nang suat ciia dan ca (Agar et al
2014).

4.4 Tac dong xa hoi

Phan nay tich hop va cap nhat cac phan vé tac dong xa hoi trong cac danh gia chuwong trinh riéng
&, trong d6 két hop két qua cua mot sé nghién ciru duoc tién hanh giira nhitng ngudi tham gia
chuong trinh va thao luan vé tac dong xa hoi trong cac chuong trinh IFQ khac c6 thé dang dién
ra trong khu vuc Vinh. Péanh gi ban dau vé Chuong trinh RS-IFQ da két hop két qua cua mot
cudc khao sét giira nhirng ngudi nam gitr tai khoan chuong trinh RS-1FQ (Boen va Keithly
2012). banh gia Chuong trinh GT-1FQ tiép theo da két hop két qua cua mot s6 nghién ciu tap
trung vao viéc kiém tra tic dong cua chuwong trinh GT-IFQ ddi vé6i nhitng nguoi tham gia chuong
trinh (QuanTech 2015), cong dong ngu dan (Griffith va cong sy 2016), thuyén truang va thay
thii doan (LaRiviere 2016), ciing nhu cac dai ly va nha ché bién (Keithly va Wang 2016).
SEFSC hién dang tién hanh mot cudc khao sat thuyén vién c6 thé cung cp thém théng tin vé
nhitng tac dong xa hoi két hop cua cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ, nhung hién tai van
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chua co két qua. Khdng cd nghién ctru bd sung nao duoc thyc hién cho ban danh gia tong hop
nay.

Panh gia ban dau sau 5 nam cua cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ cho thdy da co nhitng tién
trién hudng t6i viéc dat dugc cac muc tiéu chung c6 lién quan cua timg chuong trinh: giam tinh
trang du thira niang luc khai thac va giai quyét cac van dé lién quan dén khai thac theo kiéu dua
tranh. Tuy nhién, cic chuong trinh IFQ d thay d6i co ban cach thirc danh bat ¢4, dan dén nhiing
van dé mai chii yéu mang tinh xa hoi. Nhiing van dé nay chu yéu lién quan dén sy phan phdi loi
ich gitra nhimg ngudi tham gia nghé ca, dac biét 1a nhitng ngudi truc tiép tham gia khai thac
(Ropicki va cong sy 2018; Griffith va cong sy 2016). Nhiing lo ngai nhu vy da timg dugce dé
cap khi xem xét kha nang trién khai chuong trinh RS-IFQ, bao gom’ "tinh cong bang cua cac
khoan phan bd ban dau c6 thé mang lai loi nhuan bat ngd cho mét sé it nguoi duoc chon” va "chi
ph| ma nhimg ngu dan mai phai tra dé dugc gia nhap" (GMFMC 2006). Nhing lo ngai nay co
thé tro nen tram trong hon thong qua cac diéu khoan dugc dua vao mo6i chuong trinh, mo ra co
hoi ban ¢6 phan cho cong chung sau 5 nim dau, qua d6 md rong quyén tham gia cho bat ky Cong
dan Hoa Ky hodc thuong trd nhan nao. Hoéi d6ng Quan 1y Ngu nghi¢p Vinh Mexico (Hoi dong)
hién dang danh gia diéu khoan hay va s& xac dinh xem c6 nén yéu cau mot s6 hoic tat ca cac ¢o
déng phai c6 gidy phép danh bat ca ran thuong mai hay khdng.?”

Gidam Dw Thira Nang Lwc Khai Thdc

Hiéu qua cua cac chuong trinh IFQ trong viéc giam du thura ndng lyc khai thac c6 thé dugc danh
gia 1a hon hop. Xét vé so luong tau va chuyen di, s6 luong tau va sb chuyen di da giam ke tir khi
thuc hién ca hai chuong trinh. Tuy nhién, s0 luong tau danh bat ca hong (RS) hang nam da tang
tro lai trong nhimg nam gan déy, trong khi s6 tau danh bat cd mu - ca ngdi (GT) van 6n dinh ké
tir khi giam xudng sau khi chwong trinh GT-IFQ dugc trién khai. Tuy nhién, liéu nhiing xu
hudng nay ¢ thé hoan toan la két qua ciia cac chuwong trinh IFQ hay khong thi van chua rd rang.
S6 luong tau thuvong mai danh bat RS va GT da giam, cho thay co thé da c6 mot phan cong suat
bi cat giam, mac du sé lugng tau lai ting 1én trong nhitng ndm gan day. Nhimg tac dong xa hoi
cua sy giam nay co thé vira tich cuc vira tiéu cuc. Vé viéc giam s6 lugng tau danh bat c& hong,
c6 thé c6 mot s6 tac dong tich cuc dbi véi nhitng ngudi dénh bat tir cc tau con lai vi ho co it dbi
thii canh tranh hon. Tuy nhién, d6i v&i nhitng nguoi da roi khoi hodc budc phai roi khoi linh
vuc dénh bat ca hong cua nghé cé ran san ho do chuong trinh RS-IFQ, tac dong c6 thé tiéu cyc.
Trong ndm dau tién thuc hién chuong trinh RS-IFQ: 13% nhiing ngudi tung gitr chang nhan
hang 2 vé RS va 7% nhitng nguoi teng gilr chung nhan hang 1 ve RS da roi khoi nganh bang
cach ban toan bo ¢6 phan cua ho. Piéu nay dan dén giam 10% sb lugng cb dong trong nganh. S
luong tau danh bat ca hong ciing giam sau khi chuong trinh duoc trién khai, tir mic trung binh
485 tau trong 5 ndm trudce khi chuong trinh dugc trién khai xudng con 309 tau trong nim dau
tién cua chuong trinh, twong Gng véi muc giam 36% vé sb luong tau danh bat duoc it nhat mot
pound ca hong. Ngoai ra, han ngach RS-IFQ ciing di giam déng ké gitta nim 2006 va 2007 khi
chuong trinh duoc trién khai. Véi viéc cac tau lién quan dén nhiing ¢ déng da roi khoi nganh,
cling c6 sy thay doi ¢ong thoi trong thanh phan khai thac caa nhiéu tau c& ran san hé, vi RS 1a
mot phan ciia nganh danh bét da loai. Véi kha niang str dung phan bd RS vao bét ky thoi diém

27 Tai ligu Dy thao Diéu chinh 36B: Sira d6i Céc Chuong trinh Han ngach Khai thac Cé thwong mai (IFQ). Hién
dang duoc phat trién. Ban du thao méi nhat cé thé duoc truy cap tai: https://gulfcouncil.org/wp-content/uploads/B-
9h-2020-Oct-RF-36B-PHDraft-10-15-2020.pdf
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nao trong niam, ngu dan khong con bi thiic ddy phai khai thac ti da trong cac dot "mini-season”
ngan han nita. Thay vao d0, ho da chia nho san lugng RS trong nam va két hop danh bat céc loai
c& ran san ho khac, thay d6i thanh phan san lugng cua tau thuong mai trong sudt ca naim (NMFS
2019a, Bang 12). Do d6, di c6 su thay ddi trong thanh phan cac loai duoc khai thac cap cang
boi tau ca ran thwong mai do chuong trinh RS-IFQ. Khong rd liéu c6 xay ra mat viéc lam dong
thoi nhu da bao céo trong cac chuong trinh IFQ khéc hay khéng (AECOM 2010).

Trude khi chuong trinh GT-IFQ duoc trién khai, khong c6 hé théng chimng nhan tuong tng nao
danh cho ngu dan danh bat ca mii va ca ngéi, va nganh nay ciing it bi dong cira do dat han ngach
hon so véi ca hong. Tuy nhién, mot sé hoat dong khai thac c4 mu va ca ngéi da bi giam cong
suit vi hién nay céc tau thuyén phai sé hitu phan bo dé cap cang cac loai dugc quan ly theo
chuong trinh GT-IFQ. S lugng tau danh bat cA mU va/hoic ca ngodi da giam sau khi chuong
trinh dwoc trién khai, tir mirc trung binh 630 tau trong 5 nam trude khi chuong trinh dugc trién
khai xudng con 452 tau trong nim dau tién caa chuong trinh, twong tng véi mac giam 28% vé
s6 luong tau danh bt duoc it nhit mot pound bat ky loai ca nao thuéc Chuong trinh GT-IFQ.

Quy M0 thuy thu doan di thay ddi ké tir khi trién khai chuong trinh RS-IFQ. Trong thoi gian
trung binh 5 nam trudc va sau khi trién khai Chwong trinh RS-IFQ, ngu dan thuc hién it chuyén
di hon véi quy mo thay thi doan nho hon, nhung chuyén di dai hon. S6 ngay danh bat va quy
md thay thu doan giam lan luot 3% va 7% nhung do dai trung binh caa cac chuyén di tang tir 2,6
1én 4,3 ngay (khoang 66%). Quy md thity thi doan trung binh giam nhe tir 3,0 xuéng 2,8 trong
khoang thoi gian 5 nam nay (GMFMC va NMFS 2013). Theo Boen va Keithly (2012), quy mo
thily thi doan da giam di ké tir khi trién khai. Nhimg nguoi tham gia khao sat cua ho da bao céo
mot su giam dang ké vé mit thong ké trong sé luong thay thu, dac biét rd rét hon & phia tay Vinh
Mexico va trong cac hoat dong quy md nho va trung binh (Boen va Keithly 2012). Tuy nhién, s6
luong thuyén truong va thuy thi bugc phai roi khoi nganh nghé do bat ky chuong trinh nao truc
tiép lién quan dén viéc giam vén hoa van chua duoc biét rd Mac du quy mé thay thu doan da
giam, nhung ciing c6 sy thay doi dang ké trong kha nang thué va giit chan thay thu on dinh, diac
biét 1a ¢ phia tdy Vinh Mexico, mét su thay d6i ma hau hét nhimg nguoi tham gia khao sat cho
rang la tich cuc. C6 kha ning nhimng thay doi ndy vé quy mé thily thu doan xay ra sau khi thuc
hién cac chuong trinh IFQ, mac di mirc giam s6 lwong tau cap cang cac loai thudc chuong trinh
GT-IFQ khdng I6n nhu trong chuong trinh RS-IFQ. Viéc giam han ngach ¢ hong trong nim
dau tién cua chuong trinh d6 cang lam phuc tap kha nang danh gia tac dong cua viéc ap dung
chuong trinh IFQ dbi vai viéc giam cong suat. Khong cd  thong tin dé do luong tac dong tryc
tiép tir bat ky su giam du thira nang luc khai thac nao & cap cong dong.

X6a bé Khai thac ca theo kiéu dua tranh

Tac dong chinh caa viéc x6a bo khai thac cé theo kiéu dua tranh trong chuong trinh RS-1FQ va
giam thiéu cac van dé lién quan dén khai thac ca theo kiéu dua tranh trong chuong trinh GT-IFQ
rat co thé Ia tich cuc, do tang tinh linh hoat trong khai thic quanh nam dé dap (ng nhu cau thi
truong va cai thién an toan trén bién (xem Chuong 8). Hoat dong khai thac thuong mai c& hong
dién ra quanh nim va ngu dan co thé sir dung phan bd cua ho bat ctr lic nao. Ngu dan khong
con phai chay dua dé danh bat ca trong 10 ngay dau tién caa mdi thang nhu trude khi chuong
trinh RS-IFQ dugc thuc hién, khi ma khai thac cé theo kiéu dua tranh con t6n tai. Co hoi danh
bat bat ctr IGc ndo chac chan da giam kha nang ngu dan sé ra khoi trong thoi tiét xau hoic trong
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diéu kién khong an toan. Hon nira, viéc x6a bo khai thac ca theo kiéu dua tranh di bd sung thém
tinh linh hoat cho cac mua danh bat hang nam, cho phép nhitng ngudi tham gia cap cang céc loai
thudc churong trinh IFQ vao thoi diém thudn tién va c6 loi nhat (Agar et al. 2014). Solis, Agar, va
del Corral (2015b) nhan thay rang ning suét ciing ting 1én. Mula danh bat ca hong da kéo dai tir
mtec trung binh 5 nam trude chwong trinh IFQ 1 109 ngay 1én thanh nghé c4 quanh nim (Agar et
al. 2014). Tuong tu, cac mua danh bat c4 ngdi, ca ma nude sdu va ca mi gag di ting tir mac
trung binh 5 ndm trude chuong trinh IFQ 1an luot 1a 179, 159 va 220 ngay 1én thanh nghé cé&
quanh nam (NMFS 2020Db).

Theo Boen va Keithly (2012), viéc xd6a bo khai thac cé theo kiéu dua tranh 1a mot trong nhiing
tac dong tich cyc nhat ciia chuwong trinh RS-IFQ (diém danh gi4 trung binh 1a 1,92, nam gitra (1)
hoan toan dong ¥ va (2) dong ¥y [Boen va Keithly 2012]). Lién quan dén viéc loai bo khai thac ca
theo kiéu dua tranh, Hoi dong dong y rang muc tiéu ndy cua cac chuong trinh IFQ di duogc dap
g va cd thé duogc loai bo khoi danh sach cac muyc tiéu cia chuong trinh.?® Nhu di thao luan
trong Chuong 8, an toan trén bién ciing da duoc cai thién.

Cic Vai Tro Méi Trong Nghé Cd

Mot két qua khac cta cac chuong trinh IFQ la sy xuét hién ciia cac vai trd tham glamoi, chang
han nhu sy phat trién cta cac ting 16p kinh té x3 hoi cta ca nhan kiém soat quyén tiép can nghe
c4 va nhimng ngudi phu thudc vao nhitng ca nhan nay dé tiép can nghé ca (Wingard 2000). Ciu
tric clia cac chuong trinh d tao diéu kién cho sy xuét hién cia mot vai tro tham gia méi 1a moi
gi61, nhirng nguoi mua va ban phan bo  nhung khong khai thac cac loai thuge chuong trinh IFQ.
Moi gi6i c6 thé hodc khong nam giir cd phan va da xuét hién trong 5 nam dau tién cua m01
chwong trinh, vi mét s6 c¢6 dong ban dau khong duy tri gidy phép ciia ho nhung van giit ¢6 phan
dé ban phan bo lién quan dén c¢6 phan d6. Nhimng nguoi khac mua va ban phan bé ma khong can
gidy phép bao gom cac dai Iy. Céc dai Iy, dii co hodc khong co c6 phén, sir dung phan bo cho
cac tau ban hang cho ho.

Trong 5 ndm dau tién cia mdi chuong trinh, gidy phep ca ran san ho viing Vinh 1a diéu kién can
dé mua c6 phan hoic phan bo, nhung khong phai dé gitr c6 phan da c6. Bit dau tir ndm 2012 ddi
véi chuong trinh RS-IFQ va nam 2015 d6i véi chuong trinh GT-IFQ, bat ky céng dan Hoa Ky
hodc thuong tra nhén nao ciing ¢6 thé tham gia cdc chuong trinh IFQ bang cach giao dich (tac la
mua va ban) c6 phan va phan bo. Vi glay phép ca ran san ho thuong mai van tiép tuc 1a diéu
kién can dé cap cang san luong phan bé lién quan dén cb phan, nén su tham gia mai cua cong
chung vao cac chuong trinh nay bi gigi han & viéc mua va ban c6 phan va phan bo. Diéu nay
phan anh quan diém khdng hai long véi chuong trinh GT-IFQ duoc nhimmg nguoi tham gia
nghién cuu cua Griffith va cong su (2016) bay to, khi ho lo ngai vé quyet dinh cua Hoi dong
trong viéc cho phép yéu cau cb dong phai 6 gidy phép cé ran san ho hét han. Nhiéu ngudi tham
gia cam thay rang that khéng cong bang khi nhitng ca nhan sé hiru ¢6 phan va/hoic chuyén
nhuong phan b6 nhung khéng truc tiép tham gia vao nghé ca lai khong phai chiu bat ky rui ro thé
chat hozc kinh té nao khi hanh nghé danh bét thuong mai (Griffith va cong su 2016), ciing nhu
khong phai chiu chi phi thu hi phi, vén 1a khoan phi ma cac ngu dan phai tra.

28 Tai liéu Dy thao Diéu chinh 36B: Sira d6i Cac Chuong trinh Han ngach Khai thac Ca thuong mai (IFQ).
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Mac du vai trd mdi nay cua “ngu dan 40” (Macinko 1997) da dugc néu ra nhu mot van dé tiém an,
nhung van chua rd mirc d6 pho bién cua loai hinh s& hitu nay trong cac chuong trinh IFQ viing
Vinh cho dén nay. S6 lugng tai khoan chi giao dich phan bd ca hong da tang tir 24% (n = 144) vao
nam 2007 1én 27% (n = 176) vao nam 2018 (tai khoan chi giao dich phan bd/tai khoan c¢6 phan bo,
Bang 6 trong NMFS 2019a). Tuong tu, trong chuong trinh GT-IFQ, s6 luong tai khoan chi giao
dich phan b da duy tri trong pham vi 3% tir nim 2010 dén 2018 dbi v6i timg danh muc cb phan
(Bang 12 trong NMFS 2019b). Mic du su gia ting s6 luong tai khoan chi giao dich phan bo
khong dang ké, nhung diéu nay cho thdy mot su thay doi rd rang trong cach moi ngudi tham gia
vao chuong trinh. Lién quan dén diéu nay, di c6 sy dich chuyén sang ty 1€ 16n hon céc san luong
dugc cap cang thong qua cac tai khoan khong nam gitr 6 phan. Nhiing tai khoan nay phai mua
phéan bo tir mot ngudi tham gia khac, bao gdm ca moi gidi hodc tir mot tai khoan lién quan. D01
v6i ca hong, trong khi chi 9% san lugng duoc cap cang thong qua cac tai khoan khong c6 cb phan
vao nam 2007, con s6 nay d tang 1én 47% vao niam 2018 (Bang 5.2.3). Ty 1é san luong cip cang
thong qua cac tai khoan khong c6 c¢b phan trong chuong trinh GT-IFQ ciing ting twong tu: san
luong ca mu gag tang tir 4% 1én 41%; ca mu do tir 4% 1én 52%; SWG tir 2% 1én 44%; DWG tur
4% 1én 53%; va ca ngoi tur 1% 1en 55% (Bang 5.2.3).

Viée xac dinh mot moéi gioi trong dir liéu vé cac giao dich chuyen nhuong phén bé 14 rat kho
khin, vi cac tai khoan chi giao dich phan bd co thé lién quan dén mot tai khoan khac c6 lién két
v6i tai khoan tau, hodc dai dién cho cac dai Iy dang thu mua phan b dé cung cép cho cac tau ban
ca cho ho. Méc du dir li¢u gia ca dugc thu thap trong cac giao dich chuyén nhuong phan bo,
nhung khong phai tat ca bén chuyén nhuong déu dién vao truong nay hodc dién véi dir liéu
khong hop 18. Ca cac tai khoan lién quan va dir liéu gia ca déu c6 thé gay kho khian trong viéc
xac dinh c6 bao nhiéu tai khoan dang chuyén nhugng phan bo dé kiém loi nhuén. Ngoai ra, cling
co bang ching vé viéc cac cd dong IFQ dong vai tro nhu “nguoi gitr cira” trong viée kiém soat
quyén tlep can phén b6. Nhimg ngu dan khong s hitu ¢b phan da phan nan rang ho phai thong
qua mot sO co déng nhét dinh, tic 1a nhitng “nguoi giir cira”, dé 6 dugc phan bd va bay to lo
ngai rang néu ho chi trich chuong trinh, ho ¢ thé bi tir chdi quyén mua phan bo (Griffith 2018).

Céc tai khoan chi giao dich phan b c6 thé bao gdm ca c6 dong nhé va 16n. Cac cb dong nhé co
thé giao dich toan bd phan bd ctia ho vi né khong du dé khai thac c6 13i, trong khi cac c6 dong
16n ¢6 thé giao dich toan bo phan bd cta ho cho céc tai khoan lién quan hodc néu ho khong con
c6 thé khai thac cac loai duoc quan 1y theo IFQ (vi du: khong sé hitu gidy phép ca ran san ho
vung Vinh, tau dang dugc sua chita). Do do, van chua 10 liéu cac tai khoan chi ban phan bo ¢6
lam nhu vay chi v6i myc dich thu 1gi nhuan hay khong va liéu ho ¢6 tham gia vao hoat dong khai
thac hay khong. Tuy nhién, cé vé nhu mdt nhom tai khoan chi giao dich phan bo d3 xuét hién,
mic du sb lugng phan bo duge chuyén nhugng cho céc tai khoan lién quan hoic khong lién quan
van chua duoc xac dinh.

Cong béng, Binh dang va C4c vin dé Phan phoi

Vén dé cong bang trong viéc phan bd ban dau cua chia sé han ngach da duoc xem xét nhu mot
van dé binh dang x& hoi (Macinko 1997), d6i khi c6 thé mau thuan véi loi ich kinh té (McCay et
al. 1998; Matulich va Sever 1999). Stra doi 26, thiét lap chwong trinh RS-IFQ cua viing Vinh
(GMFMC 2006), da thtra nhan rang “nhiéu ngudi lo ngai vé tinh cong bang cua viéc phan b ban
dau, diéu nay c6 thé dan dén loi nhuan bat ngd cho mot s it nguoi.” Trong bai danh gid tai liéu
ctia minh, Griffith va cong su (2016) ciing chi ra tinh cong bang caa viéc phan bé ban dau 1a mot
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ngudn gay tranh cai cho nhiéu chuong trinh IFQ. MJ4i quan ngai nay da duoc phan anh trong
béo céo cua Hoi dong Nghién ctiru Qudc gia (1999), dugc Quoc hdi yéu cau sau khi Dao luat
Magnuson-Stevens dugc gia han vao nam 1996.

Mot 1oi chi trich lién quan di véi cac chuong trinh chia sé han ngach khai thac 1a thé hé dau tién
cua nhimg nguoi nam gii han ngach duoc xem 1a di duoc “tang khong” ¢6 phan cua ho, trong khi
nhitng ngudi tham gia sau nay phai mua c6 phan hoic chuyén nhuong phan bé dé tham gia vao
chuong trinh (Macinko 1997). Hon nita, mot s6 ngudi cho rang “viéc phan phéi han ngach ban
dau mién phi 12 mot sai 1am vi n6 tao ra loi nhuan bat ngo cho nhitng nguoi nhan va cho phép ho
chuyén nhuong ma khdng can thém bét ky gia tri hay doi méi nao vao qua trinh nay” (Griffith et
al. 2016). Nghién ciru duoc thuc hién cho Panh gia 5 nam dau tién cua chuong trinh GT-IFQ cho
thdy nhitng quan diém nay duoc thé hién & tat ca cac khu vuc trong ving Vinh, khi mot sé nguoi
tham gia dat cau hoi vé quyén caa NMFS trong viéc phan bé mét ngudn tai nguyén cong cho
cong dan tu nhan va cach thie thiét 1ap phan bo ban dau (Griffith et al. 2016).

Griffith (2018) da bao cao vé nhitng phan nan cua ngu dan lién quan dén ngudng du diéu kién
tham gia trung cau dan y dé trién khai chuong trinh GT-IFQ, vén di loai trir nhicu ngu dan khoi
viéc tham gia néu san lugng danh bat trong lich sir ciia ho dudi mic ngudng. Nhimng ngu dan co
san luong cap cang cao nhit duoc phép bo phiéu, tic 1a nhitng ngudi dugc coi 1a d khai thac
dang ké, va ciing 1a nhitng ngudi nhan dugc nhiéu ¢6 phan nhat. Nhiing khiéu nai xoay quanh
cach NMFS dinh nghia “khai thac dang ké&.” Hon nita, Griffith (2018) lap luan ring bang cach
phan bd nhiéu co phan hon cho nhimg ngu dan da khai thac manh nhét, nhiing ngu dan nay,
nhimg ngudi da gop phan I6n nhét vao viéc gay ra khai thac theo kiéu dua tranh dan dén quyét
dinh chuyén sang chuong trinh IFQ, lai dugc thuéng. Nguoc lai, nhimg ngu dan c6 chién luoc
khai thac da loai, trong d6 ho khai thac nhiéu loai ca khac nhau, lai c6 san lwgng thap dbi vai cac
loai c& ml-ca ngodi va do d6, nhan dugc it hozc khdng cé co phén. Tuy nhién, sau khi chuong
trinh duoc trién khai, nhitng ngudi nhan dugc nhidu c6 phan nhat lai 4p dung chién lugc khai
thac da loai, nhdm muc tiéu vao nhiéu loai khac nhau, sir dung han ngach khi can thiét, va xay
dung lich sir san lwong cap cang cho cac loai khéac c6 thé s& duoc dua vao chuong trinh IFQ
trong twong lai (Griffith 2018). Trong khi d6, nhitng ngu dan theo chién lugc da loai trude khi
chuong trinh duoc trién khai gio ddy phai mua phan b dé tiép tuc khai thac nhimng luong nho ca
md-c& ngdi ma ho tirng cap cang trude day (Griffith 2018). Griffith ciing 1ap luan rang chuong
trinh IFQ da bién sy tham gia lich sir thanh mot hang hoa kinh té, khuyén khich ngu dan hanh xtr
nhu nhirng doanh nhén, va rang sy tham gia theo chuong trinh IFQ khong con phan anh dtng su
tham gia trong lich st nira.

Trong khi Griffith et al. (2016) khong cung cap su phan tich chi tlet vé phan hdi theo vai trd tham
gia (vi du: thanh vién phi hanh doan, thuyen truong duoc thué, co dong, v.v.) trong bao cdo cua
ho, Boen va Keithly (2012) nhan thiy rang trong chuong trinh RS-1FQ, cac ¢6 déng nhé hon hoic
nhitng ngudi khdng nhan dugc ¢6 phan thong qua dot phan phdi ban dau, thé hién quan diém
manh m& nhét vé sy bt cong trong viéc phan phdi IFQ, trong khi cc ¢ dong 1on thé hién sy hai
long nhat. Hau hét cac ¢ dong cling dong y rang hién nay kho khan hon dé nhimg nguoi khac
tham gia vao nghé ca. C6 nhiing tuy@n b ring mot 50 co dong hién nay yéu cau thuyen vién thué
phai tra tién mua phan b khi 1am viéc trén tau cua co dong, 1am tang chi phi chuyén di ma thuyén
vién phai ganh chiu. Thyc té nay ciing da duoc bao céo trong cac nganh nghé cé khac (AECOM
2010). Trong khao sét ciia QuanTech (2015) ddi véi nhitng ngudi tham gia chuong trinh IFQ,
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66% sb nguoi tham gia béo cao rang chuong trinh IFQ di lam cho viéc tham gia nghé ca tro nén
khé khin hon, va 77% khong ddng ¥ véi nhan dinh rang viéc tham gia vao nghé ca tré nén dé
dang hon sau khi chuong trinh GT-IFQ duoc thuc hién. Nghién ctru cua Boen va Keithly (2012)
cho thay rang nhiing nguoi duoc khao sat cam thy rang viéc gia nhap nghé ca ngay cang tro nén
dat d6 va kho khan hon, va mot s6 nguoi tin rang cac thuyén trudng va thuyén vién hién tai dang
gap nhiéu kho khin hon vé mit kinh té. Pinkerton va Edwards (2009) ciing tim thay két qua
twong tu trong nganh nghé cé c4 bon halibut ving British Columbia, ciing nhur McCay vé Brandt
(2001) trong chuong trinh han ngach chuyén nhuong trai bién va ngao bién ving Trung Dai Tay
Duong.

Céc vén dé x& hoi khéc lién quan dén phan bd ban dau cia dic quyén khai thac duoc xac dinh
trong tai liéu bao gom su gia ting “chia r& x& hoi ... gitta nhitng nguoi c6 va khong c6” va viéc
thuyén vién  khong dugc dua vao phéan b6 ban dau, mic di ho da dong gop vao viée danh bat ca,
gilp chu gidy phép ¢ dugc o phan (Macinko 1997; Copes va Charles 2004; Griffith 2018). Tu
quan diém quan Iy nghé c4, thuyén vién vé co ban 1a “v6 hinh;” hau hét khong nhan dugc bat ky
lgi ich hiru hinh nao tir viéc thuc hién chuong trinh IFQ, vi lich st san lugng duoc gan voi gidy
phep va loi ich thudc vé chu gidy phép. Co phan dugc trao cho chu gidy phép dua trén san lugng
gan VGi gidy phép cua ho, chir khong phai ngu dén thuc sy danh bat c&. Mac du vé chuyén di cia
tiéu bang ghi lai s6 luong thuyén vién trong mot chuyén di, nhung cac hé théng thu thap dir liéu
giam sat san lugng thuong mai trong nghé ca ran san hd khdng ghi nhan thdng tin vé thuyén vién
du dé phan bo ban dau chia sé han ngach (vi du: thdng tin nhan dang nhu tén). Ngoai ra, thuyén
vién ciing khong nhan duoc bat ky loi ich nao néu chi gidy phép nhan duoc ¢b phan ban ching
hoac chuyén nhuong phan bd cho tau khac (Copes va Charles 2004). Griffith va cong su (2016)
nhan thay két qua trai chiéu khi mot s6 ngudi tham gia cho rang chuong trinh IFQ trao quyén hec
nhiéu hon cho cac dai ly, trong khi nhimg ngudi khac cho rang ngu dan c¢6 nhiéu quyén lyc hon
nho chuong trinh nay.

T6m lai, nhitng tac dong x& hoi dén tinh du diéu kién va su tham gia vao cac chuong trinh IFQ
cling tuong ty nhu nhimg tic dong duge xac dinh trong cac chuong trinh kiéu IFQ khac. Nhiing
tac dong nay tap trung vao cac mai quan tam vé cong bang xa hoi bat dau tir viéc phan phdi ¢b
phan ban dau, nhing thay déi x& hoi trong cach moi nguoi tham gia, d1eu khoan cho phép cong
ching tham gia vao cac chuong trinh va nhimg thay doi trong cac mdi quan hé gan lién vai quyén
s& hiru von (tuc 1a ¢6 phan).

Sw hai l10ng ciia Nguwoi tham gia

Phan nay tom tat mot s két qua khao sat duoc tién hanh trude mdi dot danh gia 5 ndm dau tién
ctia chuong trinh IFQ vi khéng c6 san cac cudc khao sat gan day hon. Theo nghién ctru nim
2012 ctia Boen va Keithly vé chuwong trinh RS-IFQ, muc do hai 1ong chung véi chuong trinh &
muc trung binh khi nhitng ngudi dugce khao sat chi bay té mirc d6 hai long cao hon murc trung
1ap mot chat. Xét theo khu vuce dia 1y, nhitng ngudi & vung phia Tay Vinh c¢6 xu hudng hai long
hon, trong khi nhitng ngudi ¢ vung phia Béng Vinh c6 xu huéng khong hai long hon. Mot su
khac biét dang ké cting dugc ghi nhan gitra nhimg ¢ dong 16n va nhitng ngudi co it ¢d phan
hon, trong d6 nhing c6 dong 16n t6 ra hai long hon dang ké voi chuong trinh, trong khi nhitng c6
d6ng nho thé hién su khong hai long. Tokotch va cong sy (2012) da bao céo nhimg két qua
tuong tu khi khao sat nhitng ngudi tham gia chuwong trinh GT-IFQva phat hién ra rang cac nha
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khai thac thuong mai 16n hon ¢6 xu huéng dong y voi cac nha quan 1y va hoc gia ring chuong
trinh GT-IFQ s& mang lai nhiéu loi ich cho ca hoat dong ctia ho va nghé c4, trong khi cac nha
khai thac nho hon lai it ddng tinh hon. Ho ciing phat hién rang nhitng ngu dan va dai Iy trong
chuong trinh GT-IFQ hoai nghi hon vé nhiing lgi ich tong thé dugc cho 1a ctia chuong trinh so
voi nhitng nguoi khong tham gia vao chuong trinh RS-1FQ (Tokotch et al. 2012).

Crosson (2011) phéat hién ra rang trong s6 nhitng ngu dan & Bic Carolina, viéc mét di tinh linh
hoat 1a Iy do chinh khién céc hinh thirc quan 1y khac dugc wa chudng hon IFQ. Mat tinh linh
hoat lién quan dén kha ning chuyén d6i loai myc tiéu; trong mot chuong trinh IFQ, ngur dan phai
c¢6 duoc phan bo méi co thé khai thac mot loai duoc quan Iy theo IFQ. Sy mét linh hoat nay c6
thé duoc phan anh qua viéc giam sb luong loai IFQ dugc nham muc tiéu ma cac thuyén truong
va thuyén vién bao cao, vi han ngach c6 thé khéng c6 san hoic qua dit dé khai thac (QuanTech
2015).

Khao sat cia QuanTech (2015) véi nhitng nguoi tham gia chuong trinh GT-IFQ vao nam 2014
cho thay su ung ho caa nhimg ngudi tham gia chuong trinh di ting 1én theo thoi gian, véi 45%
s6 nguoi duoc khao sat vao nam 2014 bay té sy ung ho chwong trinh GT-1FQ, so vai chi 38%
vao thoi diém chuong trinh duoc trién khai. Tuy nhién, khi dugc hoi rd rang lidu ho c6 hai long
v6i chuong trinh GT-IFQ vao nim 2014 hay khong, chi 39% ddng y trong khi 48% thé hién muc
d6 khong hai long nao d6. Do d6, c6 khoang 6% nguoi tham gia ung hd GT-IFQ nhung khong
hai long véi chuong trinh sau 5 nam trién khai. QuanTech (2015) ciing phat hién rang 39% s
ngudi dugc hoi cho rang loi nhuan kinh doanh cua ho ting 1én nho ban tai cang cao hon, trong
khi chi 23% cho rang loi nhuan tang la do chi phi van hanh giam. Ngoal ra, phan 16n dong y
rang chuong trinh GT-IFQ cung Cap su linh hoat hon trong viéc sap xép cac chuyén di (54%),
giam tinh trang khai thac theo kiéu dua tranh (67%) va giam sy dong dic tai cic ngu trudng
(52%). Chi 18% s6 ngudi duoc hoi dong ¥ rang chuong trinh GT-IFQ da giam tinh trang mét
ngu cu.

Trong mot khao sat vé cac thuyén truong va thuyén vién cho 1an danh gia 5 ndm cta chuong
trinh GT-IFQ, LaRiviere (2016) bao cdo su sut giam mirc d6 hai 1ong ké tir khi chwong trinh IFQ
dugc trién khai. Nguyén nhan cua su sut giam nay chua duoc 1am rd. Két qua hai 10ng nay
tuong dong nhat v4i phan hoi tir viéc giam kha nang kiém thu nhap cao. Cac thuyén truong va
thuyén vién ciing bao céo vé sy thiéu cong bang khi quyén s hitu trong chuwong trinh khong lién
quan dén viéc tham gia danh bat thuc té. Tom lai, thuyén truong va thuyén vién bao cao su suy
gidm co hgi lam viéc va giam kha nang di chuyén gilta cac tau. Tuy thudc vao cong viée, s€ co it
su lwa chon va tinh linh hoat hon khi di chuyen giita cac tau. Diéu quan trong can luu y 1a nhing
két qua lao dong nay ciing ngadm phan anh diéu kién thi truong dia phuong: néu c6 nhiéu cong
viéc duoc tra lwong cao hon tai dia phuong, thi luc luong lao dong trong nghé ca GT c¢6 thé sé& co
nhiéu quyén thuong luong hon.

Bai 1y va Nha ché bién

Keithly va Wang (2016) di tién hanh mot cudc khao sat gitta cac dai ly va nha ché bién GT vé y
kién caa ho di voi nhiéu khia canh khac nhau ciia chuong trinh dénh gia 5 nim dau tién cua
chuong trinh GT-IFQ. Keithly va Wang bao céo rang gan 40% dai ly phan d6i chuong trinh GT-
IFQ trude khi trién khai, 30% Ién tiéng ting ho chuong trinh va 30% sé nguoi dugc hoi "trung
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lap” hogc "khdng c¢6 ¥ kién". Khoang 5 nam sau khi chuong trinh GT-IFQ duogc trién khai, gan
40% s6 ngudi duoc hoi van tiép tuc phan ddi chuong trinh trong khi ty 18 ing ho chuong trinh
tang 1én gan 50%. Phan Ién sy gia ting nay c6 thé phan anh su thay doi ¢ nhitng ngudi "khéng
c6 y kién" vé chuong trinh trude khi chuong trinh duoc trién khai, c6 thé 1a do ho khéng tham
gia vao nganh ngu nghiép.

Khi diéu tra sdu hon, nhitng hoat dong bay to "khong cé y kién" trudc khi trién khai GT-IFQ
hoac sau khi trién khai d bi x6a khoi danh sach xem xét, chi con lai 52 quan sat. Trong mau
nho hon nay, khoang 20% cac dai 1y duoc khao sat "phan d6i manh mé" chuong trinh GT-IFQ
tai thoi diém trién khai, véi ty & nay chi ting nhe (tir 21% Ién 23%) sau khoang 5 nam. Trong
khi d6, ty Ié "phan d6i" chuong trinh da giam tir 23% xudng con 15%. Sb nguoi bay t6 "ung ho
manh m&" cho chuong trinh ting tir 17% |én 29% trong khi s6 nguoi bay t6 "ung ho" cho
chwong trinh 14 21% khi chuong trinh duoc trién khai va khoang 5 nam sau khi chwong trinh

duoc trién khai.

Trong s6 nhiing ngudi duoc khao sat coi hoat dong cua ho chu yéu 1 danh bat thuong mai (téng
cong 15 nguoi), gan mot nira cho biét ho phan d6i chwong trinh trudc khi trién khai, so vai mot
phan ba ing ho chuong trinh.  Vao thoi diém cudc khao sat duoc tién hanh vao nam 2016, ty 1é
nhitng nguoi tham gia bay to sy ung ho déi véi chuong trinh GT-IFQ di ting 1én hai phan ba
(tc 12 10 trén 15), trong khi nhimg ngudi bay to sy phan ddi da giam xudng mot phan ba.

Trong sé nhitng ngudi tra 1oi coi hoat dong cua ho cha yéu 1a dai ly/nha phan phéi, 9 trong sé 28
ngudi (hay khoang mét phan ba téng s6) bay to sy phan dbi chwong trinh trude khi chwong trinh
duoc trién khai, trong khi 11 trong s6 28 ngudi (khoang 40%) bay to su ung ho dbi véi chuong
trinh. Nam 2016, hon 50% dai ly/nha phan phéi (15/28) bay t6 ung ho chuwong trinh GT-IFQ,
trong khi 10/28 dai ly/nha phan phéi bay to sy phan d6i chuong trinh. Mot s6 luong I6n cac dai
ly/nha phan phdi (5 trong sé 28) da bay to "khdng c6 y kién" lién quan d&én chuong trinh GT-IFQ
trude khi chuong trinh nay dugc trién khai vao nam 2010 va con s6 nay da giam xudng con 0
vao nam 2016.

4.5 Két luan

Nhin chung, s6 lugng tai khoan IFQ ndm giir 6 phan trong ca hai chuong trinh RS-IFQ va GT-
IFQ da giam dan qua timg nam, ciing nhu so tai khoan nam giir ¢4 phan theo tung danh muc co
phan, cho thay su tap trung c6 phan ngay cang tdng. Day khong phdi la mot két qua bat ngo, vi
C4c ¢o [dong nho thudng c6 xu huéng ban co phan va roi khoi nganh danh bat hoac Co gang gia
tang c6 phan dé giam chi phi mua lai phan bd. Tirnam 2012, s6 lwong tai khoan nam giir ¢o
phan nhung khong c6 gidy phép da thay doi theo thoi gian. Pén nam 2018, s tai khoan nay
giam trong chuong trinh RS-IFQ nhung lai tang trong chuong trinh GT-IFQ. Dong thoi, khdi
lwong ¢b phan do cac tai khoan c6 giay phép nam git cling giam trong ca hai chuong trinh IFQ.
Tuy nhién, phan Ién ¢é phan van do céc tai khoan c6 gidy phép nim giit. Sy tham gia cua cong
chung vao cac chuong trinh (ttrc 1a cac tai khoan IFQ khéng lién két Vi glay phép) da tang tir
nam 2012 dén 2018, dac biét 1a vao nam 2012 va 2015 khi quy dinh vé gidy phép dé cd tai khoan
IFQ, ¢b phan hoic han ngach duoc d& bo trong cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ. Cung thoi
diém do, sb tai khoan lién quan ciing ting 1én, v6i hon 50% tai khoan IFQ dugc coi 1 tai khoan
lien quan ké tir nam 2015. Phan 16n c4c tai khoan cong khai cling c6 lién két vai mot tai khoan
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khéc, vai 91% tai khoan vira cong khai vira c6 lién quan vao nam 2018. Nhiéu kha ning céc tai
khoan cong khai nay c6 co phan ciing lién két voi mot tai khoan co gidy phép, va theo trao doi ca
nhan véi nganh, ddy 1a mot mé hinh kinh doanh phd bién nham tach biét c6 phan khoi tai khoan
c6 gidy phép. Piéu nay cd thé gitp quan ly c6 phan cho mot doi tau dé dang hon (vi du: cac tau
thudc so hitu cua cac cong ty khac nhau nhung cung mot chu so hitu), giam rai ro tai chinh hoac
vi cac ly do kinh doanh khac.

Céc tau tham gia vao chuong trinh IFQ ving Vinh ¢6 su chong lan dang ké va ngay cang ting
giita cac chuong trinh. Tir ndm 2010 dén 2018, ty I hang nim cla cac tau da danh bét it nhat
mot pound loai thusc GT-IFQ va ddng thoi danh bat it nhat mot pound ca hong dao dong tir 75%
dén 89%. Trong cung khoang thoi gian, ty 1é cac tau danh bat it nhat mot pound ¢ hong va ciing
danh bit it nhat mot pound loai thuoc GT-IFQ dao dong tir 72% dén 93%. Sy chong lan gitra cac
chuong trinh IFQ nay cung ¢b quyét dinh xem xét cac chuong trinh IFQ mot cach tong thé.

Ning luc khai théc c6 thé duoc dinh nghia 13 san luong ti da trong mot khoang thoi gian ma
mot doi tau c thé khai thac khi sir dung dy du cac nguon luc sn c6 véi mie dau vao cd dinh,
cdng nghé hién c6 va muc sinh khdi hién tai. Tinh tl‘ang du thtra nang luc khai thac xay ra khi co
su chénh léch gitra san lugng t01 da c6 thé dat dugc va muc khai thac bén vitng mong muén,
chang han nhu han ngach. Hé sé sir dung nang lyc thé hién ty 1€ nang lyc duoc st dung higu
qua. M@t nghién ciru vé dong luc cia doi tau do Agar, Horace va Parmeter (dang dugc danh gia)
thuc hién dd phan tich hiéu suit caa chuong trinh Gulf IFQ duéi hai md hinh: md hinh RS-IFQ
va mo hinh IFQ ca ran san ho ving Vinh. Két qua tir md hinh RS-IFQ cho thay hiéu qua ky
thuat thay doi theo thoi gian da ting 6% sau khi chuong trinh RS-IFQ dugc thuc hién, nhung
tinh trang du thtra niing lyc khai thac van & muc cao. Theo nghién ctu caa Solis, del Corral,
Perruso va Agar (2015a), md hinh RS-1FQ chi ra rang khoang 20% doi tau danh bt bang day
cau thang dang (van hanh ¢ muc hiéu suat ti da) co thé khai thac toan bo han ngach thuong mai
ciia RS-IFQ. M& hinh IFQ ¢4 ran san hd ving Vinh cho thay hiéu qua k§ thuat thay doi theo thoi
gian da tang 5% sau khi thyc hién chuong trinh IFQ. D4i véi doi tau c& ran san ho, hiéu suat ky
thuat trung binh cia tau sir dung day cau dung ting gan 4 diém phan trim sau IFQ, trong khi
hiéu suat cua tau sir dung day cau dai ting hon 9 diém phan trim trong ctung khoang thoi gian.
M@0 hinh ca ran san hé ving Vinh nay ciling chi ra tinh trang du thira nang luc khai thdc. M6 hinh
cling dong thoi cho thay rang tir nam 2011 dén 2016, 57% doi tau c& ran san hd IFQ (gia dinh
van hanh & muc hiéu suat tdi da) co thé da khai thac toan bd han ngach.
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CHUONG 5. PHAN BO, KHA NANG CHUYEN NHUQNG
VA G101 HAN

Dao luat Quan ly va Bao ton Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Pao luat Magnuson-Stevens) yéu
cau phan bo ban dau phai cong bang va binh dang trong tat ca cac chuong trinh dac quyen truy
cap han ché (LAPP). Muc 303A(c)(7) cua Pao luat Magnuson-Stevens yéu cau Hoi dong thiét
lap chinh s&ch va tiéu chi cho kha nang chuyén nhuong dic quyén truy cap han ché (c6 phan va
phan bo). Kha nang chuyén nhuong thuong dugc cho 1a s& cai thién hiéu qua k¥ thuat va do d6
hd tro dat duoc hiéu qua kinh té trong nghé ca (tc 1a Tiéu chuan Quéc gia 5). CAc han ché dbi
v6i kha niang chuyén nhuong cé thé phuc vy dé dép (g cac muc tiéu khac, chiang han nhu cong
bang (tic 1a Tiéu chuan Qudc gia 4), dam bao sy tham gia bén viing va giam thiéu tac dong kinh
té bat loi ddi voi cong dong ngu dan (tac la Tiéu chuan Qudc gia 8), hoic giam thiéu tac dong
bat loi doi v6i cac loai méi truong séng cu thé. Muc 303A(c)(5)(D) cua bao luat Magnuson-
Stevens yéu cau cac Hoi dong va Dich vu Thay san Quéc gia (NMFS) phai thiét lap gisi han
hoac han ngach dé ngan chan su tich lity qua murc cac dic quyén khai thac. Viéc tich lity c6
phan quéa mirc dugc cho 1a c6 kha ning tao ra sic manh thi truong trén thi trudng san pham, thi
truong dau vao (vi du: ngu cu, mdi, lao dong, v.v.) va/hoic thi truong cd phan va phan bd. Suc
manh thi truong tao ra su kém hiéu qua vé mat kinh t& va nén tranh viéc tich lity qua nhiéu chia
sé vi ly do cdng bang/phan phdi. Mét trong nhiing tac dong duy kién cua gidi han va han ngach 1a
han ché mirc d6 hop nhit trong doi tau. Hop nhat thuong dwoc du doan s& dan dén giam cong
Sqét va cong suét du thira, day 1a muc tiéu cia hau hét cac chuong trinh chia sé han ngach danh
bét (CSP).

Vi sy phan b giita céc thuc thé trong churong trinh, kha nang chuyén nhuong va han ngach duoc
lién két chat ché vai nhau va nhimg thay doi & mot khia canh c6 thé dan dén nhiing thay doi tiém
tang & cac khia canh khéc, nén chiing dugc xem xét cling nhau trong phan nay. Phan bé theo
khu vuce khong dugc phan tich trong phan nay hoic trong danh gia nay vi Hoi ddng Quan 1y Ngu
nghiép Vinh Mexico (Hoi ddng) dang: 1) xem xét lai phan bo theo khu vire cho ca mu do trong
Tu chinh &n Ca Ran san hé 53, 2) 1én ké hoach xem xét lai phan bo theo khu vuc cho ca hong
trong Tu chinh &n C& Ran san hd 52, va 3) 18n ké hoach xem xét lai phan b theo khu vuc cho
cac loai IFQ khéc riéng Ié trude thang 4 nam 2026 theo chinh sach xem xét cac yéu td kich hoat
phan bd ciia minh. Hon nita, Hoi dong dang xay dung cac huéng dan cho viéc xem xét phan bo
ciia minh. Do d6, phan nay s& xem xét:

e phan b gitra cac ca nhan hoac thyc thé trong chuwong trinh va phan bo gitra cac tiéu
nhom trong chuong trinh

e néu tac dong cong bang/phan phdi cua cac han ngach hién c6 va tac dong cua cac han
ngach d6 ddi véi viéc tao ra sac manh thi trudng boi cac thuc thé bi anh huong

e liéu cac quy dinh vé kha nang chuyén nhuong hién hanh c6 thuc day viéc dat duoc cac
muc tiéu di chi ra hay khong, déng thoi luu ¥ rang thudng ton tai sy danh doi giira cac
muc tiéu.

C6 phan duoc chuyén nhuong hoan toan trong chuong trinh han ngach danh bat ca nhan ca mu -
ca n90| (GT-IFQ) va chuong trinh han ngach dénh bt ca nhan di véi ca hong (RS-IFQ). Viéc
chuyén nhuong chia sé 1a mot qua trinh hai budc, véi bén chuyén nhuong khai xudéng qua trinh
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va bén nhan chuyén hoan tat qua trinh bang cach chap nhan hogc tir choi viéc chuyén nhuong
chia s¢. Do do, viéc chuyén nhugng chia s¢ cd the bat dau vao mét ngay va khong hoan thanh
cho dén mot ngay khac.

Phan b c6 thé duoc chuyén tir tai khoan cua ¢ dong sang tai khoan tau c& cia chinh ho, tai
khoan cua c6 dong khac hoic tai khoan tau ca cua ¢ dong khac. Chi phan bo chuyén giira cac
tai khoan c6 dong (tai khoan cb dong sang tai khoan ciia ¢6 dong khac hoac tai khoan c6 dong
sang tai khoan tau cé cua c6 dong khéc) dugc phan tich. Viéc chuyen nhuong noi bo tai khoan
khong duoc phén tich vi nhirng chuyen nhuong nay chi don gian la két qua cua viéc mot cb dong
di chuyén phan bo gitra tai khoan c6 dong cua chinh ho va bat ky tai khoan tau cé lién két nao.
Ngudi chuyén nhuong khoi xuéng viéc chuyén nhuwong phan bé va viéc chuyén nhuong duoc
hoan thanh ngay lap tac sau khi gui yéu cau, ma khéng can bat ky hanh dong nao tir phia nguoi
nhan chuyén. Quy trinh ndy duoc tao ra dé cho phép chuyén nhugng phan b sang céc tai khoan
tau c& trong khi cac tau ca van dang hoat dong trén bién vai kha nang truy cap internet han ché.
Don vi phan bo khong thé duoc theo ddi riéng Ié trong hé théng vi mdi pound phan b6 khong
dugc xac dinh duy nhat. Heé théng theo dbi s6 luong phan bo duoc chuyen gitra céc tai khoan.
Tat ca céc giao dich chuyen nhuong phan bo déu ghi lai nguoi chuyén nhuong, nguoi nhan
Chuyen loai chia sé, s6 lugng pound dugc chuyén va gia ca. Gia phan bd duoc phan tich nhu gia
trén mdi pound.

5.1 Chuyén nhwong cé phan

Cb phan dugc phan phéi vao thoi diém bt dau chuong trinh cho nhiing nguoi tham gia duya trén
lich st cap cang va chi cd thé duoc ting hodc giam trong mot tai khoan théng qua viéc chuyén
nhuong chia sé. S6 lugng giao dich chuyén nhuong chia sé d giam ké tir nam 2012 trong
chuong trinh GT-IFQ cling nhu trong tat ca cac loai ¢ phan GT-IFQ, trong khi tong sé chia sé
dugc Chuyen nhuong van tuong d6i on dinh (Bang 5.1.1). Tuy nhién, trong chuong trinh RS-
IFQ, sb luong giao dich chuyén nhuong cé phan va tong s6 ¢b phan dugc chuyén nhuong van
tuong tu nhau gitta nam 2012 va 2018, véi mot So bién dong. Trong ca hai chuong trinh IFQ, s6
lwong giao dich chuyén nhwong chia sé va tong sé chia sé duoc chuyén nhuong cao nhat vao
nam 2015, tring véi thoi diém sy tham gia ciia cong ching tré nén kha dung trong chuong trinh
GT-IFQ. Giira 15-38% c6 phan di dugc chuyén nhuong trong mdi loai chia sé trong nim do.
Sau do, tong s6 ¢ phan duoc chuyén nhuong giam xudng con 3-21%. Sé ¢6 phan trung binh
dugc chuyén nhuong it hon 1%.

Bang 5.1.1. S6 luong va khdi luong giao dich chuyén nhuong chia sé, va chia sé trung binh mbi
giao dich.

Tong ) Co phﬁn Tong ) Co ph?m
DWG N cb phan tl;?nnr? GG N cb phin tl;‘:Jnnhg
2010 161 25,80 0,16 2010 256 24,00 0,09
2011 96 7,00 0,07 2011 138 18,80 0,14
2012 78 9,30 0,12 2012 129 14,80 0,12
2013 53 7,30 0,14 2013 88 5,50 0,06
2014 62 12,60 0,20 2014 106 19,20 0,18
2015 85 32,70 0,38 2015 153 24,70 0,16
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2016 56 9,60 0,17 2016 84 7,90 0,09

2017 31 3,00 0,10 2017 67 7,10 0,11

2018 34 11,60 0,34 2018 63 4,80 0,08

2010 267 24,30 0,09 2010 195 25,60 0,13

2011 168 13,50 0,08 2011 104 8,40 0,08

2012 202 17,20 0,08 2012 97 6,90 0,07

2013 145 13,70 0,09 2013 82 12,20 0,15

2014 144 14,20 0,10 2014 63 10,60 0,17

2015 214 32,90 0,15 2015 97 21,60 0,22

2016 118 13,10 0,11 2016 56 7,30 0,13

2017 117 5,00 0,04 2017 45 3,50 0,08

2018 84 12,30 0,15 2018 55 12,30 0,22

2010 91 31,60 0,35 2010 970 131,30 0,14

2011 59 9,00 0,15 2011 565 56,62 0,10

2012 44 11,80 0,27 2012 550 59,97 0,11

2013 29 5,50 0,19 2013 397 44,34 0,11

2014 34 16,30 0,48 2014 409 72,94 0,18

2015 57 38,20 0,67 2015 606 150,17 0,25

2016 34 21,10 0,62 2016 348 59,04 0,17

2017 24 3,20 0,13 2017 284 21,70 0,08

2018 20 6,80 0,34 2018 256 47,84 0,19
2 £ 0 phan

2007 108 10,74 0,10

2008 42 4,82 0,11

2009 75 6,02 0,08

2010 79 8,47 0,11

2011 78 5,10 0,07

2012 81 7,56 0,09

2013 76 4,74 0,06

2014 91 5,56 0,06
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2015 120 15,31 0,13
2016 93 5,85 0,01
2017 116 8,68 0,02
2018 98 6,42 0,01

QuanTech (2015) bao c4o riang 76 (28%) ngudi tham gia chwong trinh tra loi khao sat da mua co
phan GT-IFQ véi chi phi trung binh 1a 162.686 USD va chi phi trung binh la 50.000 USD trong
khi 33 (12%) ngudi tham gia chuong trinh bao céo da ban c6 phan GT-IFQ véi doanh thu trung
binh 14 59.817 USD va doanh thu trung binh la 50.000 USD.
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5.2 Chuyén nhwong phan bo

Niam 2012, di ¢6 5.700 giao dich chuyén nhuong phan b trong chuong trinh GT-IFQ va 2.551
giao dich chuyén nhugng phan bé trong chuong trinh RS-IFQ (Bang 5.2.1). Sé luong giao dich
Chuyen nhuong da tang 1én hon 3.500 giao dich trong chuong trinh RS-IFQ trong nhimg ndm
gan day, nhung da bién dong hon trong chuong trinh GT-IFQ. S luong giao dich chuyén _
nhuong phan bo trong chuong trinh GT-1FQ cao nhat vao nam 2016 ddi véi tat ca cac loai c6
phan. Diéu nay c6 thé 1a két qua cua viéc chuong trinh GT-IFQ mé cira cho cdng chling vao
nam trude do, va ciing la két qua cua viéc tang han ngach ca ma dé (RG) lon trong nam d6. Viéc
chuyén nhuong phan b c6 thé vuot qua han ngach vi phan bo cé thé dugc chuyén nhuong nhiéu
lan truée khi duoc st dung cho viéc cap cang. Nhu du kién, s6 lwong trung binh trén mdi giao
dich cao hon & céc loai c6 phan ¢ han ngach cao hon. Sé luong giao dich chuyén nhuong phén
bd va s lugng phan bd dugc chuyén nhugng di ting tir ndm 2012 dén nam 2015 & tat ca cac loai
o phan, nhung da twong ddi 6n dinh ké tir d6. Tuy nhién, su gia ting tong thé ké tir giai doan
dau cua chuong trinh khong thé chi don gian duoc twong quan vai Sy gia tang han ngach, vi s6
luong phan bo dugc chuyén nhuong tang 1én ngay ca trong nhiing thoi diém ma han ngach giam.
C6 kha ning, s6 lwong phan bo duoc Chuyen nhuong da tang 1én khi mang ludi gitra cac bén
tham gia tang 1n, cho phép tiép can phan bd nhiéu hon trén khap Vinh.

Bang 5.2.1. S6 luong giao dich chuyen nhuong phan bo, téng sb pound (trong lugng bo rudt)
ctia phan b6 duoc chuyén nhuong, s6 luong trung binh duge chuyén nhugng va ty 1¢ phan trim

ctia han ngach dugc chuyén nhuong.
Ibs % 1bs

DWG | N lbs | trung | han GG N Ibs trung | 7 han
binh | ngach binh gac
2010 | 490 | 1.027.477 | 2.097 | 101% | | 2010 | 945 743266 | 787 | 53%

2011 | 632 | 1.447.229 | 2.290 | 142% 2011 1.250 332.049 266 77%
2012 | 764 | 1.524.618 | 1.996 | 135% 2012 1.745 503.899 289 89%
2013 | 608 | 1.762.344 | 2.899 | 158% 2013 1.718 621.594 362 88%
2014 | 846 | 2.370.757 | 2.802 | 214% 2014 2.232 1.236.126 554 148%
2015 | 898 | 3.240.557 | 3.609 | 294% 2015 1.847 1.255.383 680 134%
2016 | 947 | 2.438.566 | 2.575 | 238% 2016 2.183 1.391.053 637 148%
2017 | 780 | 2.153.472 | 2.761 | 210% 2017 1.485 848.718 572 90%
2018 | 820 | 2.297.499 | 2.802 | 224% 2018 1.274 704.654 553 75%

Ibs % Ibs % han
RG N Ibs trung | han SWG N Ibs trung n° ah

binh | ngach binh gac
2010 | 1.065 | 3.217.048 | 3.021 | 56% 2010 616 315.042 511 7%
2011 | 1.550 | 4.260.483 | 2.749 | 81% 2011 568 272.816 480 67%
2012 | 1.906 | 4.736.612 | 2.485 | 88% 2012 900 365.563 406 72%
2013 | 1.752 | 5.579.299 | 3.185 | 101% 2013 911 493.144 541 95%

2014 | 2.317 | 7.187.959 | 3.102 | 128% 2014 1.000 506.556 507 97%
2015 | 2.480 | 8.654.733 | 3.490 | 151% 2015 1.084 576.714 532 110%
2016 | 2.978 | 15.069.366 | 5.060 | 194% 2016 1.595 662.269 415 126%
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2017 | 1.758 | 8.905.708 | 5.066 | 114% 2017 1.147 504.162 440 96%

2018 | 1.373 | 8.391.173 | 6.112 | 108% 2018 999 463.479 464 88%
Ibs %

TF N Ibs trung | han ﬁ:TQ N Ibs % hz"ll:
binh | ngach ngac

2010 | 268 489.585 | 1.827 | 111% 2010 3.384 5.792.418 64%
2011 | 328 765.586 | 2.334 | 174% 2011 4.328 7.078.163 94%
2012 | 385 685.980 | 1.782 | 118% 2012 5.700 7.816.672 96%
2013 | 291 933.105 | 3.207 | 160% 2013 5.280 0.389.486 | 111%
2014 | 430 | 1.255.737 | 2.920 | 216% 2014 6.825 12.557.135 | 145%
2015 | 504 | 1.411.779 | 2.801 | 243% 2015 6.813 15.139.166 | 171%
2016 | 515 | 1.133.932 | 2.202 | 195% 2016 8.218 20.695.186 | 191%
2017 | 472 | 1.073.241 | 2.274 | 184% 2017 5.642 13.485.301 | 124%
2018 | 422 864.755 | 2.049 | 149% 2018 4.888 12.721.560 | 117%

Ibs %
RS N Ibs trung | han
binh | ngach

2007 | 808 | 1.686.218 | 2.087 | 57%
2008 | 683 | 1.371.100 | 2.007 | 60%
2009 | 843 | 1.539.479 | 1.826 | 67%
2010 | 1.719 | 3.065.736 | 1.783 | 96%
2011 | 2.155 | 3.639.394 | 1.689 | 110%
2012 | 2551 | 3.741.966 | 1.467 | 101%
2013 | 2.752 | 5.762.456 | 2.094 | 114%
2014 | 2.860 | 5.549.553 | 1.940 | 110%
2015 | 3.387 | 9.254.534 | 2.732 | 141%
2016 | 3.682 | 8.537.474 | 2.319 | 140%
2017 | 3.701 | 8.297.809 | 2.242 | 138%
2018 | 3.702 | 7.966.526 | 2.152 | 126%

Céc tai khoan chuyén nhugng phan b duoc phén loai theo hanh dong cua tai khoan (vi du: cap
cang va chuyen nhuong phan bo). Mot sb tai khoan chi chuyén nhuong phan bo va khéng co cap
cang. C6 nhiéu Iy do tai sao chu tai khoan chi chuyén nhuong phéan bé: chu tai khoan khong thé
khai théc phan bd (vi du: khong c6 gidy phép, tau khdng hoat dong), phan bé duoc chuyén sang
tai khoan lién quan, chu tai khoan c6 phan bé khong du dé khai thac (vi du: c6 phan chi mang lai
mot vai pound phan bd), va/hoic c6 thé kiém duoc loi nhuan cao hon tir viéc ban so véi viéc
khai thac phan bd. Cac tai khoan khdng cé gidy phép danh bat ca ran san hd co thé khdng cap
cang cac loai IFQ. Do do, cac tai khoan nay chi c6 thé chuyén nhuong phan bo sang tai khoan
khéac.

Ngay ca trong ndm dﬁu”tién cua cdc chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ, da c6 nhitng tai khoan chi
chuyén nhuong phéan bo (Bang 5.2.2). Ty I€ phan tram cao nhat cua cac tai khoan chi chuyén
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nhuong phan bd xay ra trong loai ¢6 phan ca ngéi (TF), noi gan mot ntra s6 tai khoan c6 phan b
chi chuyén nhuong phan bo. RG, gag (GG) va ca mu nude nong (SWG) déu co ty 18 phan tram
thip hon (23-30%) céc tai khoan chi chuyén nhugng phan bd. Ty 18 phan tram cua céc tai khoan
chi chuyén nhwong phan bo da tng cao vao nam 2012 nhung van tuong tw hodc giam nhe gitra
nam 2012 va 2018, véi nhitng bién dong nho (khéng qué 6-7%), trong mai loai co phan theo thoi
gian. Ké tir nam 2012, di c6 sy giam s6 luong céc tai khoan nay c6 co phan va giay phép. Tuy
nhién, phan lon tat ca cac tai khoan cb dong (65%) déu co gidy phép (Bang 4.1. 4), véi chi mot sy
giam nho vé sb luong tai khOan cd dong (Bang 4.1.1). Ngoai ra, di c6 sy giam s6 luong tai
khoan cap cang cac loai IFQ nam giir chia sé (Bang 5.2.3). Do d6, nhimng thay d6i trong sy tham
gia rat co thé 1a do su két hop cua nhitng thay doi trong hoat dong va khéng thé duoc quy cho

mot thay doi cu thé.

Bang 5.2.2. Céc tai khoan chi chuyén nhugng phan bd, theo loai ¢6 phan va tinh trang gidy

phép.
Co phén Khéng cb phin C6 phan Khong cb phan
) Khong ) Khdng . Khdng . Khdng
Giay giay Giay giay Giay giay Giay giay
DWG N phép phép phép phép GG N phép phép phép phép
2010 | 182 (36%) 148 7 27 NA 2010 | 183 (23%) 156 14 13 NA
2011 | 212 (41%) 142 30 40 NA 2011 | 223 (29%) 164 35 24 NA
2012 | 209 (42%) 147 30 32 NA 2012 | 215 (29%) 156 37 22 NA
2013 | 182 (39%) 126 24 32 NA 2013 | 174 (24%) 123 33 18 NA
2014 | 186 (41%) 128 29 29 NA 2014 | 199 (27%) 137 38 24 NA
2015 | 203 (44%) 114 35 43 11 2015 | 210 (28%) 110 47 41 12
2016 | 206 (45%) 110 46 43 7 2016 | 214 (28%) 111 61 31 11
2017 | 176 (39%) 83 48 35 10 2017 | 194 (25%) 81 63 39 11
2018 | 186 (39%) 81 56 36 13 2018 | 184 (24%) 79 62 31 12
Co phin Khéng cb phin C6 phan Khéng c6 phin
Khong . Khdng . Khong . Khong
Gidy giay Giay giay Giay giay Giay giay
RG N phép phép phép phép SWG N phép phép phép phép
2010 | 174 (23%) 144 12 18 NA 2010 | 203 (27%) 172 14 17 NA
2011 | 211 (29%) 156 37 18 NA 2011 | 227 (30%) 162 36 29 NA
2012 | 191 (27%) 136 34 21 NA 2012 | 214 (29%) 155 37 22 NA
2013 | 180 (26%) 122 31 27 NA 2013 | 190 (26%) 121 34 35 NA
2014 | 187 (27%) 127 39 20 NA 2014 | 190 (26%) 126 39 25 NA
2015 | 208 (29%) 110 46 36 16 2015 | 208 (28%) 106 44 46 12
2016 | 193 (27%) 98 60 24 11 2016 | 214 (29%) 109 60 35 10
2017 | 199 (27%) 77 61 46 15 2017 | 202 (27%) 86 59 46 11
2018 | 197 (26%) 75 68 39 15 2018 | 195 (26%) 76 60 46 13
‘ TF ‘ N ‘ Co phin ‘ Khéng c6 phin ‘ ‘ RS ‘ N C6 phan ‘ Khéng c6 phin ‘
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) Khong ) Khong ) Khong ) Khong
Giay giay Giay giay Giay giay Giay giay
phép phép phép phép phép phép phép phép
2007 | 144 (24%) 117 21 6 N/A
2008 | 110 (20%) 63 36 11 N/A
2009 | 131 (25%) 75 49 7 N/A
2010 | 132 (44%) 105 3 24 NA 2010 | 139 (23%) 75 48 16 N/A
2011 164 (53%) 111 20 33 NA 2011 | 159 (27%) 92 47 20 N/A
2012 | 146 (50%) 105 18 23 NA 2012 | 172 (29%) 101 52 19 0
2013 | 136 (48%) 97 11 28 NA 2013 | 165 (28%) 89 52 21 3
2014 | 142 (51%) 98 18 26 NA 2014 | 163 (27%) 76 66 17 4
Co phan Khéng ¢ phan Co phan Khéng c6 phéan
. Khdng . Khong . Khong . Khong
Giay giay Giay giay Giay giay Giay giay
TF N phép phép phép phép RS N phép phép phép phép
2015 | 144 (50%) 82 25 30 7 2015 | 180 (28%) 80 68 22 10
2016 | 132 (48%) 74 32 22 4 2016 | 184 (29%) 65 90 14 15
2017 | 116 (44%) 55 30 23 8 2017 | 182 (28%) 66 94 14 8
2018 | 124 (43%) 62 27 28 7 2018 | 176 (27%) 68 85 12 11

Luu y: N biéu thi s6 luong tai khoan chi chuyén phan bé. Phan tram bén canh N 12 phan tram tai khoan chi chuyén
phén b tir tit ca cac tai khoan c6 phan bd.

Biang 5.2.3. SO lugng pound danh bit theo tai khodn ¢ va khong c6 chia sé.

Co phin Khéng c6 phin C6 phén Khéng c6 phin
Séan B A Sén B A . B T Sén B SEF
luyng (b | L | ey b | “ibow: | khown | et |l
DWG gw) gw) GG gw)
2010 602.749 96% 22.013 4% 2010 473.362 96% 20.576 4%
2011 701.273 90% 78.246 10% 2011 286.560 90% 33.577 10%
2012 806.041 84% 157.794 16% 2012 436.556 83% 88,.510 17%
2013 562.498 62% 350.425 38% 2013 470.701 81% 108.963 19%
2014 576.636 55% 471.506 45% 2014 450,.465 65% 239.048 35%
2015 458.548 50% 452.791 50% 2015 356.593 64% 198.348 36%
2016 392.801 45% 474.239 55% 2016 495.483 64% 281.707 36%
2017 390.545 48% 431.354 52% 2017 276.519 62% 166.637 38%
2018 383.801 47% 433.651 53% 2018 264.948 59% 186.966 41%
Co phén Khéng cb phin C6 phén Khéng cb phan
Sén B SR Sén O T . O S San O TR
ot | T8 | 20T siwne | %078 | 20T
RG gw) gw) SWG gw)
2010 | 2.800.064 96% 113.794 4% 2010 155.091 98% 3.143 2%
2011 | 4.397.093 92% 385.101 8% 2011 170.156 91% 16.079 9%
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2012 | 4.513.535 87% 703.670 13% 2012 256.643 85% 43.724 15%
2013 | 3.688.461 80% 906.211 20% 2013 242.464 79% 65.382 21%
2014 | 3.609.728 66% 1.888.265 34% 2014 193.570 74% 69.681 26%
2015 | 2.943.654 62% 1.841.338 38% 2015 193.160 68% 89.178 32%
2016 | 2.619.630 57% 2.011.758 43% 2016 221.279 62% 136.884 38%
2017 | 1.760.921 52% 1.616.289 48% 2017 144.564 60% 94.482 40%
2018 | 1.151.522 48% 1.252.778 52% 2018 126.056 56% 98.105 44%
Co phén Khéng cb phan C6 phén Khong cb phan
San B SRF San O SEEF . 0% S Sén R
luwgng (Ib k/;’llﬁl' luwgng (Ib l{;lf:l' Sa(ll‘bL‘Cg)“g k/;’l(j::l' lugng (Ib k/;’l;:’:
TF gw) gw) RS g gw)
2007 | 2.598.649,00 91% 265.738 9%
2008 1.958.999 88% 276.420 12%
2009 1.735.818 78% 498.196 22%
2010 246.987 99% 2.721 1% 2010 2.220.185 73% 835.859 27%
Co phén Khong cb phan C6 phén Khéng cb phan
Sén % TR Sén O TR Sén B SEF Sén
wong @ | 2T | jyongap | 2T twong (b | 2T | jwgng ab
khoan khoan khoan
TF gw) gw) RS gw) gw)
2011 330.997 86% 55.137 14% 2011 2.060.719 64% 1.177.616 36%
2012 350,670 78% 100.451 22% 2012 2.522.817 69% 1.113.578 31%
2013 219.869 50% 220.222 50% 2013 2.972.769 61% 1.935.829 39%
2014 214.600 41% 302.668 59% 2014 3.035.667 61% 1.980.389 39%
2015 214.554 40% 322.958 60% 2015 3.567.377 55% 2.904.884 45%
2016 181.045 42% 247.958 58% 2016 3.302.781 55% 2.754.717 45%
2017 196.264 40% 288.631 60% 2017 3.314.326 53% 2.972.757 47%
2018 173.916 45% 212.222 55% 2018 3.355.481 53% 2.930.223 47%

5.3 Phan phoi cia cac bén tau, doanh thu va chia sé

MGt trong nhiing muc tiéu r6 rang cua ca chuong trinh RS-IFQ va GT-1FQ la giam cong suat du
thira. Néu cong suit du thira giam bang cach giam cong suat trai nguoc voi viée ting mic muc
tiéu cua lwong danh bat (vi du: han ngach hodc gisi han danh bat hang nam theo khu vuc
[ACL]), mot trong nhimg tac dong du kién 1a giam sb luong tau c4, ngu dan va doanh nghiép
tham gia vao nghé ca. Viéc giam s6 luong nguoi tham gia cd thé hoic khong thé thay doi cach
phan phéi lugng danh bat va doanh thu giira cac tau ca va nhitng ngudi tham gia con lai trong
nghé c&. Tuy nhién, néu mot sb loai tu c& hodc ngudi tham gia roi khoi nghé cé khi hoic sau
khi thuc hién chuong trinh, thi sy thay d6i trong phan phéi lugng dénh bat va doanh thu ¢6 kha
ning xay ra. Tuong ty, Sy phan phéi c¢6 phan va do d6 phan bd hang nam cua han ngach ciing du
kién s& thay doi theo thoi gian.
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Vi du, ly thuyét kinh té cho rang cac doanh nghiép kém hiéu qua hon ciing nhu cac doanh nghiép
nhé hon duy Kién s& roi khoi nghé ¢ do nhan duogc luong han ngach khéng di hoic vi ho khong
thé canh tranh véi cac ddi thu hiéu qua hon ctia minh. Trong mét cudc khao sat truge khi thuc
hién Chuong trinh GT-IFQ, Tokotch va cong su (2012) di du doan rang s& ¢d su khéc biét gitra
céc doanh nghiép danh bét thwong mai quy md 16n va nho hon va tac dong du kién ciia chuong
trinh IFQ ddi véi ho. Nhitng nguoi ¢6 hoat dong kinh doanh 16n, chang han nhu sé hitu nhiéu tau
¢4, du Kién s& thu duoc loi ich dang ké tir chwong trinh, trong khi nhiéu nha khai thac nho hon du
kién s& bi day ra khoi nghé ca. Bat ké diéu gi, co phan caa ho du kién s& duoc mua boi nhiing
ngudi c6 y chi tra gia cao nhat, mot lan nira dy kién sé& 12 nhitng nguoi hoat dong véi chi phi thap
nhat va loi nhuan cao nhat. Dai lai, cac thuc thé I6n hon, hiéu qua hon d6 ciing sé tich liy lwong
danh bt va doanh thu lién quan dén cac c¢6 phan d6. Néu diéu nay thuc su xay ra, thi phan phi
luong danh bat, doanh thu va chia sé du kién s& tré' nén bt binh dang hon theo thoi gian.

Hé s6 Gini thudong duogc st dung dé do luong su thay d6i phan phéi theo thoi gian. Gia tri caa
hé s6 Gini dao dong tir 0 d&én 1. Hé sé Gini bang 0 cho thy tat ca cac thuc thé trong chuong
trinh ¢6 ty I¢ phan trim bang nhau hozc giéng nhau vé nhiing gi dang dugc do luong (vi du:
luong ca cap cang, doanh thu, ¢6 phan, v.v.), trong khi hé s6 Gini bang 1 cho thiy mot thyc thé
duy nhét s hitu hodc kiém soat 100% nhiing gi dang dugc do luong, trong thuat ngi cau trdc thi
truong thuong duoc goi 1a doc quyén. Do do6, néu Gini ting theo thoi gian, sy phan phéi dang
trg nén bat binh dang hon; néu Gini giam theo thoi gian, sy phan phdi dang tré nén binh dang
hon.

Mirc d¢ thuc hién phén tich (tirc 1a don vi phan tich) ¢6 thé & cip do tau ¢, thuc the thap nhét
duoc biét dén (LKE), tai khoan, doanh nghiép hodc mot s6 cap do khac. biéu quan trong la phan
tich sy thay d6i phan phol & cAc cap do khac nhau dé dam bao rang viéc chon mot Cap d6 hoac
don vi phan tich cu thé khdng che giau cac tac dong phan phéi thuc su dang xay ra va co thé
quan trong ddi v&i ngudi quan ly nghé ca. Ciing nén xem xét nhitng thay ddi trong su phan phéi
ctia nhiéu chi sb hiéu suat kinh té (vi du: lugng danh bat, doanh thu va chia s¢) vi su thay doi
phan phdi cua ching c6 thé khac nhau vé mic do hodc hudng theo thai gian.

Don vi phan tich dugc sir dung phd bién nhat cho muc dich nay la tau ca. Tuy nhién, mot sb dir
liéu bd sung lién quan dén quyén so hitu va cau trdc kinh doanh bat dau duoc thu thap khi
chuong trinh RS-IFQ dugc thuc hién. Dit liéu ddy du vé ban chat nay da khong duoc thu thap
cho dén khi chuong trinh GT-IFQ dugc thuc hién. Hon nira, tau ca khdng so hitu ¢6 phan, do d6
khdng thé xem xét su phan phdi chia sé & cip do tau ca.

Nhu minh hoa trong Bang 5.3.1, NMFS d tao ra mot bo wdc tinh hé s6 Gini cung cap mot sé
dau hiéu vé cach mot sé phan phéi da thay doi ké tir nam 2012 (J. Agar, 2021, thong tin ca
nhan). Cu thé, ddi voi lugng danh bét va doanh thu cia tat ca cac loai trong chuong trinh GT-
IFQ, hé s6 Gini ¢ cap do tau ca da tang khoang 7% tir nam 2012-2018. Vi vay, mic du sy phan
phdi lwong danh bt va doanh thu trong chuong trinh GT-IFQ da rat bat binh dang & cip do tau
c4, nhung no di trd nén bét binh dang hon trong thoi gian ndy. Hau hét sy thay doi nay 1a do sy
phan phéi lugng danh bt RG, va dic biét 1a GG, ¢ cap do tau ca tro nén bat binh dang hon sau
nam 2012.
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Nhitng xu huéng twong tu duoc thay trong woc tinh hé s6 Gini cho san lugng danh bat va doanh
thu & cap d6 LKE trong mdi loai ¢6 phan GT. Tuy nhién, murc ting & hau hét cac loai co phan
GT déu it rd rét hon. Hon nita, wdc tinh hé s6 Gini cho san luong danh bét va doanh thu ca ma
nuéc sau (DWG) ¢ cap do LKE da giam khoang 2,5% tir nim 2012 dén nim 2018. Do do,
nhiing phan phéi nay da tro nén it bat binh dang hon trong thoi gian ndy, méc du ching van rat
bat binh dang. Nhln chung, cac phan phdi san luong danh bat va doanh thu Y Cap do LKE rat bat
binh dang trong mai loai c6 phan, nhung bét binh dang nhét trong céc loai c6 phan DWG va TF,
tiép theo 1a RG, trong khi GG va SWG Ia it bt binh dang nhat.
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Bang 5.3.1. Hé sb Gini cho lugng hang cap cang, doanh thu va c6 phan & cap do tau hoic LKE
trong cic chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ, 2012-2018.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
Cap cang GT, tau 0,734 0,759 0,769 0,760 0,760 0,765 | 0,786
Doanh thu GT, tau 0,729 0,754 0,765 0,759 0,758 0,761 | 0,780
Doanh thu RS, tau 0,785 0,789 0,805 0,802 0,816 0,801 | 0,791
Doanh thu RG, tau 0,735 0,770 0,774 0,748 0,773 0,758 | 0,785
Doanh thu GG, tau 0,669 0,679 0,685 0,746 0,747 0,705 | 0,736
Doanh thu SWG, tau 0,689 0,702 0,709 0,747 0,715 0,709 | 0,701
Doanh thu DWG, 0,828 0,861 0,847 0,864 0,863 0,839 | 0,822
tau
Doanh thu TF, tau 0,865 0,891 0,915 0,880 0,891 0,886 | 0,859
Cap cang RS, LKE 0,828 0,817 0,834 0,827 0,838 0,822 | 0,802
Cap cang RG, LKE 0,781 0,800 0,790 0,795 0,822 0,810 | 0,828
Cap cang GG, LKE 0,713 0,730 0,751 0,787 0,773 0,746 | 0,748
Cap cang SWG, 0,720 0,729 0,751 0,769 0,742 0,747 | 0,738
LKE
Cap cang DWG, 0,832 0,837 0,837 0,865 0,848 0,834 | 0,813
LKE
Cap cang TF, LKE 0,720 0,729 0,751 0,769 0,742 0,747 | 0,738
Doanh thu RS, LKE 0,818 0,821 0,836 0,831 0,841 0,823 | 0,805
Doanh thu RG, LKE 0,779 0,797 0,789 0,794 0,821 0,809 | 0,830
Doanh thu GG, LKE 0,717 0,735 0,750 0,790 0,775 0,749 | 0,751
Doanh thu SWG, 0,715 0,726 0,745 0,767 0,739 0,742 | 0,738
LKE
Doanh thu DWG, 0,838 0,845 0,847 0,870 0,854 0,840 | 0,816
LKE
Doanh thu TF, LKE 0,832 0,843 0,877 0,850 0,852 0,847 | 0,824
Cb phan RS, LKE 0,861 0,858 0,850 0,846 0,842 0,838 | 0,824
Cb phan RG, LKE 0,836 0,835 0,841 0,847 0,848 0,848 | 0,832
C6 phan GG, LKE 0,792 0,789 0,792 0,791 0,796 0,796 | 0,778
C6 phan SWG, LKE 0,826 0,818 0,821 0,814 0,817 0,816 | 0,797
Cb phan DWG, 0,877 0,877 0,876 0,868 0,868 0,867 | 0,871
LKE
Cb phan TF, LKE 0,889 0,889 0,897 0,895 0,894 0,893 | 0,893

Nhin chung, cac hé s6 Gini cho luong danh bt va doanh thu & cap d6 LKE tuong dwong nhau
trong mdi loai ¢6 phan GT. Hon nita, c4c hé s6 Gini cho doanh thu ludn cao hon & cip do LKE
S0 v&i wdc tinh & cAp do tau ca trong mdi loai ¢6 phan, diéu nay la du kién bai vi nhiéu tau cé co
thé duoc so hitu, it nhat 1a mot phan, bai mot LKE duy nhét.

Ngoai I¢ dang chii y ddi v6i nhitng phét hién chung nay Ia trong loai co phan TF. Vi du, h¢ s
Gini cho doanh,thu TF thap hon mot chpt ¢ cap do LKE so véi usce tinh & cap do tau ca. Quan
trong hon, hé s6 Gini cho lugng danh bat TF & cap do LKE thap hon dang ké (khoang 16%) so
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véi hé s6 Gini cho doanh thu TF & cap d6 LKE. Do d6, doanh thu TF dudng nhu phan bd bét
binh dang hon so véi lugng danh bat TF. Giai thich hop ly nhat cho két qua nay duya trén thuc té
1a loai c6 phan TF bao gém cac loai co gia xuat cang rat khac nhau. Mac du chénh léch gia da
giam tir nam 2012-2018, nhung TF vang c6 gia xut cang cao hon nhiéu so véi TF xanh duong,
dao dong tir 37-46% cao hon tuy thudc vao tirng nam (NMFS 2020b). Hon nita, va co lién quan,
nghién ctiru gan day cho thiy mot s6 tau ca cd thé dang chon loc khi khai thac céc loai TF. Hanh
vi chon loc nay mot phan la do chénh léch gia giita TF vang va TF xanh dwong, nhung ciing
dugc thuc day boi gia cao hon ma cé kich thudc 1on thuong o trén thi truong (Pulver va Stephen
2019). Su khéc biét vé hé s6 Gini cho doanh thu va lugng danh bt & cap do LKE cho thdy mot
s6 thuc thé gioi hon trong viéc nham muc tiéu vao nhitng con c4, do loai hoic kich thudc, c6 gia
Xuét cang cao hon. Do d6, cac thuc thé do chiu trach nhiém cho ty I¢ phan trim doanh thu TF
cao hon so véi lugng danh bat TF.

Vé sy phan phéi ¢6 phan ¢ cip do LKE, mét 1an nita, sy phan phdi rat bat binh dang trong mdi
loai c6 phan, nhung bat binh dang nhat trong cac loai c6 phan DWG va TF, tiép theo la RG, véi
GG va SWG la it bat binh dang nhat. Tuy nhién, khong gidng nhu luong danh bét va doanh thu,
céc hé s6 Gini cho ¢b phan chu yéu 6n dinh tir naim 2012-2018 trong hau hét cac loai c6 phan.
Hé s6 cho c6 phan SWG giam khoang 3,5%, cho thay c6 phan SWG tro nén phan phéi dong déu
hon mét chut trong thoi gian nay.

Sy phén phéi lugng dénh bat, doanh thu va ¢ phan caa RS twong tu nhu déi véi GT ndi chung
va trong mdi loai c6 phan GT, mic di ¢6 sy khéc biét. Gidng nhu GT va cac loai ¢ phan cua
no, su phan phéi doanh thu va lugng dénh bat cua RS rat bat binh dang & cap do tau ca va/hoic
cap do LKE. Tuy nhién, mic du doanh thu RS ¢ cap d6 tau ca phan b bat binh dang hon so voi
doanh thu GT vao niam 2012, nhung hau nhu khong c6 sy khac biét gitra chung vao ndm 2018 vi
sy phan phoi doanh thu GT tro nén bat binh dang hon trong thoi gian nay, trong khi sy phan phdi
doanh thu RS vé co ban khong thay d6i. Hon nita, khong glong nhu hau hét c4c loai c6 phan
GT, su phan phdi lugng cé cap cang va doanh thu ciia RS & cip d6 LKE trd nén binh dang hon
tir nam 2012-2018, vai hé sé Gini giam khoang 2-3%. Twong tu, khdng giéng nhu ¢ phan trong
hau hét cac loai ¢ phan GT, sy phan phdi ¢6 phan RS ¢ cap d6 LKE ciing trd nén binh dang hon
tir ndm 2012-2018, vé6i hé sb Gini giam 4%.

Dé cung cap thém ngit canh cho cac wdc tinh nay, Brinson va Thunberg (2016) da wdc tinh cac
hé s6 Gini cho sy phan phdi doanh thu ¢ cap d6 tau ca cho tat ca cac chuong trinh chia sé han
ngach d4nh bat cua Hoa Ky. Mic di c6 mot sé bién dong trong tac dong cia viéc thuc hién mdi
chuong trinh ddi véi sy phan phéi doanh thu va do d6 1a hé s6 Gini, nhung tac dong ciia viéc
thuc hién chuwong trinh GT-IFQ, ciing nhu chuong trinh RS-1FQ, khdng khéc biét dang ké so véi
tac dong dugc thay trong hau hét cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat khac. Biéu tha vi
1, sy phan phéi trong mot s6 chuong trinh thuc su tré nén binh dang hon thay vi it binh dang
hon theo thoi gian, bao gém ca trong chuong trinh RS-1FQ & mirc do rat han ché (hé sé Gini 1a
0,81 trong giai doan co s va 0,79 vao nam 2013). Tuy nhién, két qua néi bat nhat trong phan
tich cua ho 12 sy phan phdi doanh thu gitra cac tau ca trong giai doan co s cho cac chuong trinh
GT-IFQ va RS-IFQ bat binh dang nhu thé nao so véi cac thity san khac duoc quan Iy bang cach
chia sé han ngach danh bat. Ddi véi tat ca cac thiy san khac trong phan tich caa ho, hé s6 Gini
trung binh 13 0,45 trong giai doan co s&, dao dong tir 0,25 d¢én 0,62. Ty thudc vao viéc ban so
sanh cac chuong trinh nay véi GT-IFQ n6i chung hay véi mét sb loai loai nhat dinh trong
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chwong trinh, hé¢ s6 Gini trong chuong trinh GT-IFQ cao hon 58%-84% trong giai doan co s& SO
véi cac nghé ca khac cua Hoa Ky. Do d6, viéc phan phéi doanh thu giira cac tau trong nghé cé
GT va RS khong dong déu hon dang ké khi cac chuong trinh IFQ dugc trién khai so véi tat ca
cac nghé ca khac ciia Hoa Ky, noi cac chuong trinh chia sé han ngach dénh bat da duoc trién
khai. Vi tac dong cua cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ khong khéc biét dang ké so véi hau
hét cac chuong trinh khac, nén viéc phan phdi doanh thu & cap d6 tau van khong dong déu hon
nhiéu trong cac chuong trinh RS-1IFQ va GT-IFQ so véi viéc phan phéi cua ching trong cac
chuong trinh chia sé han ngach danh bat khac cua Hoa Ky.

5.4 Tap trung thi tred'ng va Sixcc manh thi truwong

5.4.1 Thi trwong Cap cang

Khi ¢6 san ugc tinh chi phi can bién, nhin chung viéc xac dinh liéu c6 ton tai stc manh thi
truong hay khéng, tic 1a néu gia vuot qua chi phi can bién, thi c¢é ton tai sicc manh thi trudng.
Tuy nhién, cac udc tinh chi phi can bién can thiét cho loai phan tich nay khong c6 sian khi
Mitchell (2016) tién hanh céc phan tich caa 6ng vé tap trung va sicc manh thi truong trong cac
chuong trinh GT-1FQ va RS-1TQ.%

Mot cach khac dé phét hién sirc manh thi truong 12 kiém tra cau trdc caa nganh. Cac nganh tap
trung hon hoic cac tinh hudng c6 mét cong ty thdng tri 16n 6 mot s nha cung cip ca nhan ma
d6 co gidn 1a thap do thiéu hoat dong canh tranh. Do co gidn thap cho phép thuc hién sitc manh
thi truong. Mot thude do tap trung thuong dugc st dung 1a Chi s6 Herfindahl-Hirschman (HHI).
Cac bién phap khac bao gdm C5 va C3, lan luot 1a thi phan do nam hoic ba nha cung cap hang
dau kiém soat. Mot thi phan du Ién cho nha cung cap 16n nhat ciing co6 thé chi ra su thong tri thi
truong tiém ning.

Theo hudng dan chung tir Bo Tu phéap va Uy ban Thuong mai Lién bang, thi truong c6 HHI trén
2.500 duoc coi la "tap trung cao" (viéc thuc hién sicc manh thi truong cd kha nang xay ra, dac
biét néu murc d6 tap trung tang thém)," thi truong c6 HHI tir 1.500 dén 2.500 dugc coi la "tap
trung vira phai” (c6 thé lo ngai vé viéc thuc hién siic manh thi truong néu muac do tép trung tang
du),” va thi truong ¢6 HHI dudi 1.500 dugc coi la "khong tap trung” (khdong co mol lo ngai vé
viéc thuc hién siic manh thi truong). Hon nita, mot hanh dong quan ly gay ra "mdi quan tam
canh tranh dang ké" tidm tang néu na tao ra su gia taing HHI hon 100 diém trong thi truong tap
trung vira phai hoac tir 100 dén 200 diém trong thi truong tap trung cao. Mot hanh dong quan ly
duogc cho 1a "c6 kha nang ting cudng suc manh thi truong™ néu no tao ra sy gia ting HHI hon
200 diém trong thi trudng tap trung cao.

Phan tich cua Mitchell (2016) da do luong mure d6 tap trung ¢ ba cép do: tai khoan IFQ, LKE va
cap d¢ doanh nghiép/thuc thé lién két. Cap do doanh nghiép/thuc thé lién két (nha cung cap) l1a
su Xap Xi gan nhat cua cac don vi kiém soét kinh té doc lap va 1a co s¢ dé phan tich siic manh thi

29 Ban ¢6 thé tim thay toan bg phan tich cua Mitchell tai: https:/gulfcouncil.org/wp-content/uploads/Analysis-of-
Market-Power.pdf
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truong.®® Su lién két ton tai khi mot doanh nghiép kiém soat hoic co quyén kiém soat doanh
nghiép khéac hozc khi bén thir ba (hoic cac bén) kiém soat hoic co quyén kiém soét ca hai doanh
nghiép. Kiém soat co thé phét sinh théng qua quyén sé hitu, quan Iy hodc cac mdi quan hé hoic
tuong tac khac giita cac bén. Mirc ¢ phan tich ndy phu hop nhat véi quy dinh cia Cuc Quan ly
Doanh nghiép Nho (SBA) dé danh gia su lién két so hiru, trong d6 quy dinh rang quyén kiém
soat hoac quyén luc dé kiém soat nén duogc gia dinh néu mot thuc thé so hitu 50% tré 1én caa
thuc thé khac (xem 13 CFR 121.103(c)). Ty Ié s& hiru dua trén dit liéu sé hitu cho cac tai khoan
IFQ do NMFS cung cip (J. Stephen, thong tin ca nhan, ngay 13 thang 1 nim 2016). Trong
truong hop nhimg ngudi nam giir tai khoan IFQ “chung", ma dit liéu ty 18 s¢ hiru khong dugc thu
thap, cac chi s¢ hitu chung cua tai khoan IFQ duogc gia dinh 12 kiém soét ty & phan tram bang
nhau cua tai khoan theo thuc tién noi bo cua Van phong Khu vuc Dong Nam (SERO).

Mitchell ciing cung cp udc tinh mirc d6 tap trung & cap do tai khoan IFQ va cap 6 LKE. O cip
do LKE, quyén s& hiru duoc tong hop trén cac tai khoan IFQ cho tirng c& nhan. Cap do LKE (c&
nhan) danh gia thip muc do tap trung thuc té vi nd bo qua kha ning cua cac ca nhan trong viéc
thuc hién quyén kiém soat hoat dong kinh doanh khi ho ¢6 quyén sé hitu da sé hoac thiéu sé
dang ké. Cap d6 tai khoan IFQ danh gia thap mirc d6 tap trung tham chi con hon cép d6 LKE vi
n6 khong tinh dén quyén so hitu lién két chit ndo. Do d6, udc tinh ¢ cap d6 LKE dén gan hon so
Vi uée tinh ¢ cap do tai khoan IFQ trong viéc xap xi thude do tap trung phii hop dé danh gi sirc
manh thi truong. Nhung khong giéng nhu udc tinh & cap d6 doanh nghiép/thuc thé lién két, uoc
tinh ¢ cip d6 LKE khong tinh dén viéc kiém soét cac doanh nghiép lién két khdng cé chua so hitu
chung duy nhat (vi du: khi cing mét ca nhan khdng phai 1a chu s hitu duy nhat caa nhiéu doanh
nghiép nhung c6 quyén sé hiru da sb trong nhiéu doanh nghiép).

Dua trén nhiéu bién phap do ludng mirc d6 tap trung thi truong (vi du: HHI, C3 va C5), mirc d6
tap trung thi truong dugc phét hién 1a thap ¢ tat ca cac thi truong danh bat cua nhém loai, ngoai
trir TF va DWG & muc d6 thap hon nhiéu, cho thay thi trudng ¢ kha nang canh tranh. Cuy thé
hon, thi truong danh bat ca hong (RS) khong tap trung ké tir khi chuwong trinh IFQ bat dau, véi
nha cung cap 16n nhat (tec 1 nhém ca nhan va doanh nghiép lién két 1on nhat) chi thu dwoc
khong qué 11,5 phan trim san lugng danh bat RS trong bat Ky nim nio va nim nha cung cap I6n
nhat thu dugc chura dén mot phan ba san lugng danh bat RS trong bat ky ndm nao. Tuong tu nhu
vay, thi truong c4 mi do va ca mi gag két hop (RGG),* thi trusng DWG va thi truong SWG
ciing khong tap trung va khong co bat ky nha cung cap hoic nhém nha cung cap théng linh nao.
Mtic d6 tap trung trong thi truong danh bat TF da giam tir ndm 2010 dén nam 2012, sau d6 tang
1én trong nam 2013 va 2014 d&én muc Tap trung vira phai trong ca hai nam, cung véi cac ¢ phan
c6 kha niang chiém uu thé duoc kiém soat boi mot nhém nhé cac nha cung cap trong mdi nam,
dic biét 1a vao nam 2010 va 2014.%% Tuy nhién, khi xem xét gia trung binh hang thang cua tat ca
cac nhom loai, khong thay c6 xu huéng ting tuong d6i nao ddi véi bat ky nhom loai nao trong
nhitng nim nay. Trén thyc té, TF di c6 mirc ting gia tuong ddi trong giai doan tir nam 2010 dén

30 NMFS khong thé &p dung thuat toan cua Mitchell dé xac dinh céc thyc thé lién két va do d6 dang nghién ciru cac
phuong phap thay thé dé dua ra nhimg xac dinh nhu vay. Vi du, hdy xem phan thao luan vé “doanh nghiép” trong
phan 3.2.1 va 3.2.2. Do do, tai thoi diém nay, woc tinh HI & cap do LAKE la phii hop nhat dé danh gia stiic manh thi
truong.

31 Mitchell da chon két hgp RG va GG thanh mét thi truong duy nhét do phéan bé st dung da muc dich.

32 Dya trén cac phan tich méi, nguoi ta xac dinh rang wéc tinh HHI ctia Mitchell cho nam 2013 va 2014 ¢6 thé qua
cao Vi dya trén dir liéu khong day du. Do d6, thi truong cap cang TF ¢6 kha ning khong thuc sy tap trung vira phai
trong nhirng nam nay.
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nam 2012, trong d6 ndng d6 giam va san luong tang. Néu [(hﬁng co |y,|é manh me giai thich tai
sao gia ca lai giam vao nam 2013 va 2014, thi sy 6n dinh vé gia cho thay sy tap trung gia tang
khéng tao ra sic manh thi truong.

Mot cong ty san xuat nhiéu san pham thay thé phai d6i mat voi do co gidn cau tong hop thap hon
(tirc 1a c6 nhiéu co hoi hon dé thuc hién quyén luc thi truong) so véi do co gian riéng lé cho ting
san pham. Diéu nay c6 nghia 1a mot thuc thé duy nhat chiém ty 1¢ 16n trong nhiéu nhom loai s&
dang lo ngai hon so véi viéc nhiéu thuc thé khac nhau chiém ty I 16n nhat trong méi nhém loai
khéc nhau. Vi dy, trong nam 2013 va 2014, don vi c6 s6 lugt ha canh RS cao nhit ciing 1a don
vi ¢6 s6 luot ha canh DWG va TF cao nhat. Tuy nhién, mirc d6 tap trung vé mat doanh thu trén
tat ca cac loai c& ran san hd viing Vinh khé thap va khdng cé cong ty nao tao ra duoc toi 8 phan
tram tong doanh thu trong bat ky nim nao.

NMFS da uéce tinh HHI ¢ cap d¢6 LKE cho luong danh bat va doanh thu dé kiém tra mot s6 két
qua cua Mitchell va cap nhat phat hién ciia 6ng thong qua nam 2018 bang dit liéu hién tai (J.
Agar, SEFSC, 2021, thong tin ca nhan). Céc két qua d6 duoc trinh bay trong Bang 5.4.1. Nhiing
két qua nay tuong tu vé chat luong véi két qua cua Mitchell, véi mot sé ngoai 6. Vi du, mac du
Mitchell xac dinh rang thi trudng cho lwong danh bat TF tro nén tap trung vira phai vao nim
2014, nhung nhiing két qua nay cho thay rang thi truong tiép tuc khong tap trung dya trén HHI
cho lwong danh bt va doanh thu TF. Hon nita, uéc tinh HHI cia NMFS cho lugng dénh bat
ludn thap hon ddi véi TF, RS, DWG va, & mirc d6 thap hon, SWG tir nam 2012-2014, c6 thé la
do viéc stra doi dix liéu so hitu ké tir khi Mitchell tién hanh phan tich caa minh. Gidng nhu céac
hé s6 Gini, wéc tinh HHI cho doanh thu TF déng chii y cao hon so véi lwong danh bat TF, ¢6 thé
la do cuing nhitng 1y do duoc thao luan trong Muc 5.3.1. Bat ké diéu gi, cac udc tinh HHI cap
nhat khong phan anh bét ky thay doi dang ké nao ddi voi mire d6 tap trung thi truong trong bt
Ky thi truong cap cang nao, va tat ca cac thi truong cap cang déu khong tap trung.

Dua trén nhiing phat hién nay, khong c6 bang ching cho thay sy ton tai ciia sirc manh thi truong
trong bat ky thi trudng cap cang nao ¢ lién quan. Tuy nhién, sic manh thi truong ciing ¢6 thé
duoc tao ra théng qua hoat dong thong dong gitra cac nha cung cap duoc cho 1a canh tranh (vi
du: nhu truong hop rd rang giira cac nha san xuat ca ngir déng hop 16n trong nhitng nam gan
day). Viéc xac dinh hanh vi cu thé chi cé ¥ nghia nhu hoat dong hop tac dé ting gia, chir khdng
phai 1a hanh vi t6i da hoa loi nhuan c& nhan, s& chitng minh sy ton tai cia sic manh thi truong.
Hoat dong thong dong s& khd ¢6 nhiéu tac dong trir khi thi truong tap trung vira phai hoic cao.
Phan tich cap nhat caa NMFS khéng chi ra rang bat ky thi trudng cap cang nao cling tap trung
vura phai hogdc cao va phan tich cua Mitchell khong tim thay bang chtng vé sy thong dong trong
bat ky thi truong cap cang va cé phan nao.
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Bang 5.4.1. HHI cho san lugng cap cang, doanh thu va c6 phan & cap d6 LKE trong Chuong
trinh GT-IFQ va RS-1FQ, 2012-2018.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018

Cap cang RS, LKE 268 225 225 194 208 187 169

Cap cang RG, LKE 140 156 138 149 169 160 176

Cap cang GG, LKE 94 105 116 145 137 118 129

Cap cang SWG, 102 108 105 132 113 114 116
LKE

Cap cang DWG, 263 378 440 517 538 466 468
LKE

Cap cang TF, LKE 473 595 772 619 650 641 585

Doanh thu RS, LKE 200 254 243 213 228 201 184

Doanh thu RG, LKE 136 153 137 148 167 157 176

Doanh thu GG, LKE 95 108 113 146 138 119 131

Doanh thu SWG, 96 103 101 133 109 111 114
LKE

Doanh thu DWG, 278 424 494 533 574 485 461
LKE

Doanh thu TF, LKE 526 657 922 680 719 733 672

Co phan RS, LKE 213 214 217 208 204 203 203

Co phan RG, LKE 121 114 121 124 130 130 124

Cb phan GG, LKE 77 78 81 78 86 85 85

Cb6 phan SWG, LKE 142 114 121 117 118 119 114

C6 phan DWG, 338 366 397 371 375 376 382
LKE

Co phan TF, LKE 390 412 505 489 506 507 508

5.4.2 Thi trwong Phan b va Co phan Hang Niam

Déi vai viéc udc tinh mirc do tap trung trong thi trudng phan bo va co phan hang ndm, phuong
phap duoc sir dung trong phan tich caa Mitchell 1a do lwong phan b duoc nam gitr vao dau moi
quy, cu thé 1a ngay 1 thang 1 (giéng nhu do ludng mire do tap trung cua ¢o phan), ngay 1 thang
4,ngay 1 thang 7 va ngay 1 thang 10. Phan b6 dugc phan phdi vao ngay 1 thang 1 theo ty I¢
phan tram c6 phan nam giir va sé lugng han ngach cho méi loai ca. Ngudi nam giir phan bo cé
thé chuyén nhwong, st dung hoic mua thém phan bd. Viéc ting han ngach gitra nam déi khi
cling c6 thé dan dén viéc phan phai lai phan bo.

Déi véi co phan cac nha san xuat 16n nhat (tirc la cac nhom ca nhan va doanh nghi¢p lién két lon
nhat) trong moi loai ca déu co lugng danh bét gan nhu ludn cao hon khéi luong lién quan dén
gidi han trén cua co phan Diéu nay c6 nghia 13 ho 6 thé thu duoc du phan bd thdng qua cac
giao dich thi truong dé luzong danh bt cua ho khong chi vuot qua ¢ phan ban dau/phan bd hang
nam cta ho ma con vuot quéa giéi han trén caa co phan ddi véi mdi loai cé.

Luong danh bét ¢ thé vuot qua khoi luong lién quan dén gisi han trén caia ¢ phan vi cac han
ché quy dinh ddi véi viéc tich lity phan bo trong nam 16ng 1éo hon so véi giéi han trén cua co

Cé hdng ca ma-cé ngoi 141 Chuong 5. Phan bo, Kha nang chuyén nhuong
Dbanh gia Chuong trinh IFQ va Giéi han



phan. Cu thé, khong c6 giGi han trén ddi vai viéc tich liiy phan bo RS, trong khi gii han trén
dbi voi phan bd GT han ché mic @ phan bo dugc tong hop trén tat ca céc loai 1én khoang 6%
téng phan bd GT téng thé trén co s¢ hang nam. Vi dy, giéi han phan bé hang nam vao nam 2013
14 529.300 Ibs va tong phan bo GT trén tat ca cac nhom loai 1a 8.456.000 Ibs. Vi vay, gisi han
phan bd hang nam 13 6,25% cua han ngach cho tat ca cac loai GT-IFQ. Mot thi truong GT-IFQ
téng hop véi 16 cdng ty chi cd thi phan hoi cao hon 6% s& c6 HHI 14 625, s& khong tap trung.

NG s& tham chi it tap trung hon néu RS-1FQ la mét phan cua thi trudng.

Phan tich ciia Mitchell két luan rang giéi han phan bo GT-1FQ hién tai khéng kiém soat hiéu qua
mtrc d6 tap trung theo cach c6 ¥ nghia d6i voi cac thi truong lién quan cua luong danh bat IFQ
va phan bo vi nhitng ly do sau. Thi nhit, didu quan trong la cach mot nha cung cap phan phoi
san xuat cua ho trén cac nhom lodi. Vi du, han ngach nam 2013 1a 6.238.000 Ibs dbi voi RG,
1.118.000 Ibs d6i véi DWG, 518.000 Ibs doi voi SWG va 582.000 Ibs dbi véi TF. Vi gisi han
phan bd 1a 529.300 Ibs, néu mot nha cung cap nam gitr toan bg gioi han téng hop trong mot
nhom loai, diéu hién tai dugc cho phép, thi nha cung cap c6 thé nim giir khoang 8,5% han ngach
cho RG, 48% han ngach DWG, hon 100% han ngach SWG hoac 92% han ngach TF.

Thi hai, kha nang cua mot thyuc thé duy nhat trong viéc kiém soét nhiéu tai khoan IFQ c6 nghia
14, néu gidi han trén cua phan bd va c6 phan duoc ap dung hiéu qua ¢ cap do tai khoan IFQ hoic
cap do LKE, thi mic do tap trung cd thé vuot qua mac ma gigi han trén cho phép. Vi du, vao
niam 2013, mdi thuc thé chiu trach nhiém cho phan Ién san luong trong mdi nhém lodi GT-IFQ,
la mot thyc thé khac nhau d6i véi mdi nhom, da cap cang tong sb san luong GT-1FQ thap hon
nhiéu so véi gidi han phan bé 12 529.300 Ibs. Trén thuc té, san luong két hop caa bén thuc thé
khac nhau nay dudi 520.000 Ibs, chi thap hon mét cht so vai giGi han trén. Gigi han phan bo s&
khong han ché bt ky thuc thé nao trong s6 nay ting san lwong ciia ho. Néu nhitng thuc thé nay
c6 lién két, chi can mot sy gia tang nho tir mdi thuc thé s& khién tong san luong cua ho vuot qua
gidi han phan bo.

Cudi cuing, gisi han phan bd GT-IFQ khong bao gom RS-IFQ. C6 thé c6 mét thi trudng rong
I6n bao gom ca GT va RS, ciing nhu cac loai ¢4 ran san hd khac, nhung khong c6 dau hiéu cho
thay ton tai mot thi trudng lién quan dbi véi nhém cu thé duoc quy dinh bai gidi han trén (tuc 1a
tat ca cac loai GT duogc quan ly, ngoai trir RS). Chi c6 mot gidi han trén di véi tat ca cac loai
IFQ mai s& giai quyét duogc thi truong lién quan ddi véi tit ca céc lodi IFQ hoic tat ca cac loai ca
ran san hd Vinh Mexico. Nha cung cap tong hop 16n nhit caa cac loai IFQ vao nam 2013, ciing
1a su két hop cua nhiéu chu so hitu gidy phép, da san xuat hon 800.000 Ibs trén tit ca cac nhom
loai (khoang 6,8% tong lugng danh bat IFQ trong nam dé), bao gdm hon 500.000 lbs RS, hoic
khoang 10% cua tat ca luong danh bat RS trong nam do.

Theo Mitchell (2016), phan b va ¢ phan & cip do LKE tap trung it hon nhiéu so véi lugng
danh bat & cap do LKE. Ba trong s6 cac nhom loai (RS, RG va SWG) ciing nhu téng s6 lwong
clia tat ca cac nhém loai ludn khang tap trung. Ngoai ra, cic nha cung cp lon nhét ludn ¢ thi
phan nho khong phu hop véi sy thong tri thi truong. Thi phan thuong dudi 20%, mac du tang
trén 30% trong mot s6 nam gan day déi véi cac nhom loai chiém dudi 5% tong lwong danh bat
IFQ (tuc 1a TF va DWG). Nhom loai duy nhat c6 s6 liéu do ludng mic d6 tap trung cao hon so
v6i mie do tap trung khong tap trung trong nhiéu nam, TF, 1 cung mot nhém loai ¢6 muc do tap
trung cao hon d6i voi luong danh bat. Piéu nay duong nhu khong phai 12 méi quan tam di voi
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strc manh thi trudng duya trén bién dong gia xay ra trong nhirng thoi ky ting mirc do tap trung
nay.

Phan bb DWG c6 su gia tdng dang chu y vé muc do tap trung trong nura cubi nam 2010. Piéu
nay chu yéu la do su gia ting 16n vé luong nam giir cua mot nguol tham gia thi truong cu thé do
mot s6 lwong nho cac giao dich gia thap (tac 1a cac giao dich co gia thap hon dang ké so véi gia
trung binh cua céc giao dich khac trong dir liéu cho DWG trong nam d6) va viéc khéng su dung
hodc chuyén nhuong tat ca sé lugng nam giit d6 khi mua giai dién ra. Hanh vi nay cé thé phu
hop véi mot nd lyc dé thyc hién sic manh thi truong. Tuy nhién, su ting gia khiém tén doi voi
DWG vao nim 2010 khong khac biét dang ké so véi bién dong gia vao cac thoi diém khac, cling
nhu khong c6 tic dong dang cha y nao dén gia phan bo. Trong trudng hop khong co tac dong
nao dén gié ca, rd rang 1a day khong phai 13 mot nd luc dé thuc hién sirc manh thi truong, hoic
néu c6, thi khong c6 siac manh thi trudng nao dé thyc hién do su canh tranh tir cac san pham thay
the.

C6 mot md hinh tap trung nhat quén hon déi véi TF. Pang chii v, thi truong phan bo cho TF bat
dau khong tap trung vao dau mdi nam va tré nén tap trung hon trong nam, tr thanh Tap trung
vira phai vao thang 7 nam 2010, thang 10 nam 2013 va thang 4, thang 7 va thang 10 nam 2014.
Nhitng m hinh tap trung nay xay ra véi su két hop cua cac nha cung cip khéc nhau trong cac
niam khac nhau va, trong trudng hop khéng cé bang chang rd rang vé tac dong gia ca & ha nguon
Va Véi gia phan bo khoang trung binh, dudng nhu phd hop hon véi mot sé lugng nho nguoi khai
thac theo dudi mot luong ca twong ddi nho, c6 kha nang khong phai 1a mot thi truong lién quan,
thay vi 1a mot nd luc dé thuc hién sic manh thi truong.

NMFS da udc tinh HHI ¢ cdp d6 LKE cho ¢b phan dé kiém tra mot s6 két qua cua Mitchell va
cap nhat phét hién cta ong thong qua ndm 2018 bang di lidu hién tai (J. Agar, 2021, thong tin c&
nhan). Céc két qua d6 dugc trinh bay trong Bang 5.4.1. Trong trudng hop nay, uéc tinh cua
NMFS gan nhu gidng hét véi wéc tinh caa Mitchell tir nam 2012-2014. Do d6, phu hop véi két
qua cua Mitchell, nhitng phét hién nay ching minh riang ¢ phan & cip do LKE tap trung it hon
nhiéu so véi lugng danh bat & cip ¢6 LKE. Hon nita, khong co thay doi dang ké nao ddi véi
HHI cho c6 phan ¢ cap do LKE ké tir naim 2014. Quan trong nhat, tat ca cac thi trudng c6 phan
tiép tuc khdng tap trung dya trén nhimg udc tinh nay.

Sy vang mat cua sic manh thi trudng c6 thé c6 nghia 1a gidi han trén cua c6 phan va phan bo
hién tai da c6 hiéu qua trong viéc ngan chin sac manh thi trudng hoic c6 thé 1a do canh tranh
manh mé gitra cac bén tham gia nganh va tir cac san pham trén thi truong lién ké (vi dy: ca ran
san ho Vinh Mexico khdng phai IFQ va c& mu-ca hong Pai Tay Duong). Khong co bang ching
vé stiic manh thi truong ngay ca khi cac bén tham gia (hoic, néi chinh xac hon, cdc nhom ca nhan
va doanh nghiép ¢ quyén s hitu lién két) tich lily ¢6 phan phan bo hodc lwong dénh bét Ion va
tap trung. Tuy nhién, mirc d6 tap trung co thé bi danh gia thap néu c6 hoi nhap theo chiéu doc
doc (tuc 1a mot doanh nghiép kiém soét nhiéu cap do san xuat, chang han nhu khi mot nha ché
bién hai san so hitu mot nha may da hoac cira hang d6 cau/mdi, tau c4, bén cang va thi truong
ban 1€). Cac dai ly dugc cap phép lién bang méi day chi duoc yéu cAu cung cép di liéu sé hitu
chi tiét va cac nha ché bién khong duogc phép trong Khu vue Pong Nam. Can nghién ciu thém
dé str dung dit liéu so hitu cua dai ly két hop vai dit liéu sé hitu tau c& va tai khoan IFQ dé xac
dinh muc do hoi nhap theo chiéu doc c6 thé ton tai trong cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ.
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Phan tich ciing cho thay rang gigi han trén cua ¢ phan khdng han ché lwong danh bét, vi ludn c6
mét s thuc thé (cac nhdm cé nhan va doanh nghiép lién két) thu hoach ty 18 phan trim cao hon
s0 vai quy dinh bai giGi han trén caa c¢6 phan hién cé (vi du: 18n t6i 7-11% d6i véi ca hong, 6-
8% d6i véi ca ma do/gag, 8-12% dbi voi ca mu nude sau, 5-8% di véi cac loai ca ma nudc
ndng khac va 14-20% ddi véi ca ngdi). Muc 3.2.2 cung cap thém bang ching cho thay mot sb
hoat dong kinh doanh (tirc 1a cac thuc thé lién két) da co thé vuot qué gisi han trén cua co phan
vi chlng chi dugc ap dung & Cap d¢ tai khoan IFQ va LKE. Déi Vi tat ca cac loai c& ran san ho
IFQ Vinh Mexico, nha san xuat 16n nhat mdi nam chi chiu trach nhiém tur 3- 8% doanh thu tur
luong danh bat ké tir nam 2010. Nhirng phat hién nay cho thay, mac di mot sb tap hop nho céc
thuc thé duoc kiém soat chung cd thé thong tri lugng danh bat trong mot s6 loai ca nhat dinh,
nhung luong danh bat phan tan ddng ké hon khi nhin tir goc d6 cta toan bo chwong trinh/cac
chuong trinh [FQ. Muc d¢ tap trung cao hon & Cép d6 loai c& cho thdy mét sé doanh nghiép
chuyén khai thac cac loai cu thé, diéu nay sé dan dén hiéu qua ki thuat duoc cai thién (tic 1 chi
phi trung binh trén mot don vi san lugng thap hon). Hon nita, khdng cé bang chiing cho thiy
gidi han phan bo 1a can thiét tai thoi diém nay dé ngan chan viéc thuc hién sac manh thi trudng
trong cac thi truong cap cang hoic thi truong phan bo.

5.5 Tac dong xa hoi

Céc tac dong x& hoi do cac quy dinh lién quan dén phan bo, kha niang chuyén nhugng va gidi han
trén gy ra co lién quan dén diéu kién du va su tham gia cua chuong trinh. Xem Muc 4.3 ¢ trén
dé thao luan thém vé nhiing tac dong nay va két qua tur cac cudc khao sat bén lién quan.

Kha ning chuyén nhugng c6 phan va phan b thuong duoc coi 1a mét thanh phan tich cuc cua
cac chuong trinh IFQ vi n6 cho phép han ngach di chuyén dén noi can thiét nhat. Tuy nhién,
Griffith va cong su (2016) chi ra rang trong giai doan phét trién ban dau, thi truong IFQ c6 thé
lam cham qué trinh giao dich hozc kha ning chuyén nhuong. Boi vi cac chuong trinh RS-1IFQ
va GT-IFQ gin lién chit ché thong qua nhitng nguoi tham gia chung (Bang 4.1.6), thi truong
duoc thiét 1ap thong qua chuong trinh RS-IFQ ¢6 kha nang da giam thiéu nhiéu sy cham tré hoic
tac dong tiéu cyc caa su phat trién thi truong khi chuong trinh GT-IFQ dugc thuc hién 3 ndm sau
d6. Kha ning chuyén nhugng cho phép mua phan bé boi mot ngu dan khac khi can thiét dé cap
cang cac loai dugc quan ly IFQ. Hé thdng truc tuyen IFQ ghi lai cac giao dich nay dudi dang
chuyén nhuong phan bd gitra cac tai khoan. H¢ thdng truc tuyén yéu cau gia da thanh toan (néu
c6) cho phan bé duoc chuyén nhuong. Tuy nhién, giao dich truc tuyén chi don gian 1a chinh
thirc hoa thoa thuan riéng tu giira hai chu tai khoan. Phan I6n phan bo dugc chuyén nhuong Véi
gia do nguwoi mua va ngudi ban thoa thuan va duoc goi la "cho thué" béi ngu dan.

Nhiéu chu s¢ hitu phan bé duoc chuyén nhwong hodc mua lai chuyén it nhat mot phan chi phi do6
cho thuyén truong va thuy thu thué. Griffith va cong su (2016) phat hién ra rang nhiéu nguoi
tham gia phan nan vé chu tau so hiru ¢ phan nhung yéu cau thuyén truéng va thay tha thué cua
ho Chuyen nhuong phan bo lién quan dén cac ¢6 phan d6. Nhitng nguoi tham gia nay nhan thay
thyc tién nay 12 vo cling bat cong, dac biét 14 khi trudc khi thuc hién chuong trinh IFQ, thuyén
truong va thuy thu thué khong phai chiu bat ky chi phi nao trong s6 do va trong nhiéu truong
hop, d4 bit dwoc nhitng con ca ma chi s¢ hitu gidy phép nhan dwoc ¢ phan (Griffith 2018).
Nghién ctru nguoi tham gia do QuanTech (2015) thuc hién khéng hoi vé thuc tién nay, ma chi
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hoi vé viéc liéu chi phi mua phan bé co dugc chuyén cho thuyén truedng va thay tha hay khéng.
Theo QuanTech, 69% sb ngudi dugc hoi béo co rang chi phi phan b da dugc "trir khoi doanh
thu truéc khi tra cho thuyén truong", nguoi nhan duoc mot phan doanh thu. Khéng rd liéu ngudi
tra loi khao séat c6 bao céo viéc chia sé chi phi mua phan bd hay khong. Diéu nay da duoc goi la
"phi cho vay nang 13i", ddng thoi cho rang viéc chuyén chi phi nay cho thuy thu doan s& lam ting
thém "su phan chia gitta nhimg ngudi s¢ hiru va nhimg nguoi lao dong” (Macinko 1997). Ngay
ca Voi gla cé cao hon, khong rd liéu muc tang nay c6 bu dap dugc nhitng chi phi méi do thuyén
truong va thay thu doan phai ganh chiu hay khong. Pay c6 thé 1a Iy do tai sao QuanTech (2015)
phét hién ra sy giam sy hai 10ng tir viéc danh bat c& va kha ning kiém dugc thu nhap cao giam.
Ciing c6 mot ty 18 16n nhitng ngudi dugc khao sat cho biét phan doanh thu caa ho da giam ké tir
khi thuc hién chuwong trinh GT-IFQ. Piéu nay da duoc ghi nhan trong cac chuong trinh kiéu IFQ
khac (Copes va Charles 2004; Pinkerton va Edwards 2009; Olson 2011). Pang cht y, Pinkerton
va Edwards (2009) phét hién ra rang chi phi mua phan bé thuc su da lam giam hiéu qua kinh té
va lam tram trong thém su bat binh dang vé tai san trong nghé ca ca bon & British Columbia.

Tdc dpng x& héi tir sir hep nhdt cé phan

Sy hop nhét ¢6 phan IFQ sau khi thyc hién ban ddu mot chuwong trinh di xay ra trong nhiéu
chwong trinh IFQ, thuong din dén lo ngai rang sy hop nhét c6 thé anh huong dén cac muc tiéu
ctia ké hoach (Copes va Charles 2004; Gibbs 2007). Trong nim dau tién ctia chuong trinh RS-
IFQ, ¢6 vé nhu sy hop nhat da xay ra khi 11% cb phén duoc chuyén nhugng trong nam dau tién
vdi trung binh 7% dugc chuyén nhuong hang nam ké tir 6 (Bang 5.1.1), va s6 lugng tai khoan
nam giit ¢6 phan giam tir 554 tai khoan ban d4u nhan dugc cd phan xuong con 497 tai khoan vao
cubi nam 2007 (NMFS 2019a). Sy hop nhat cling xay ra trong nim dau tién ctia chuong trinh
GT-IFQ, véi 5O luong c6 phan duoc chuyen nhuong it hon sau do. Téng cong co 766 tai khoan
nhan dugc c6 phan trong it nhat mot loai ¢o phan vao dau nam 2010, trong khi vao cubi nim
2010, 743 tai khoan nam giir ¢ phan (NMFS 2019b). Khéng co sy thay d6i vé s lugng tai
khoan nam gitr ¢6 phan ddi vé6i loai ¢6 phan TF trong nim dau tién cua chuong trinh.

Viéc chuyén nhuong cd phan d twong ddi 6n dinh qua cac nim, ngoai trur thoi diém tham gia
ctia cong chung, tire la khi mot tai khoan co thé dugc mo va mua co phan ma khong can gidy
phép danh bét ca ran san ho thuong mai. Nam c6 s6 luong giao dich chuyén nhugng c6 phan va
tong sb ¢ phan duoc chuyén nhuong 16n nhét trén ca hai chuong trinh xdy ra vao nam 2015 khi
su tham gia cua cong chung trd nén kha dung trong chuong trinh GT-IFQ (Bang 5.1.1), trude d6
d3 mo ctra cho chwong trinh RS-IFQ vao nam 2012. Nam 2012, ¢6 it hon mét tai khoan nim gii
¢ phan RS nhung khong cé gidy phép so véi nim 2011, mic du diéu nay da ting 6% trong nim
tiép theo. Khi ca hai chuong trinh ¢ sy tham gia ciia cong chiing, chuong trinh RS-IFQ di
chung kién su gia ting 32% vé s6 luong giao dich chuyén nhuong c6 phan vao nim 2015 so véi
nam trude, trong khi chuwong trinh GT-IFQ da ching kién sy gia ting 48% vé sb luong giao dich
chuyén nhuong c6 phan. Ciing trong nam 2015, so véi nam trude, sb luong tai khoan c6 c6 phan
nhung khong c6 gidy phép di ting 12% trong chuong trinh RS-IFQ (tir 120 1én 134 tai khoan) va
25% trong chuong trinh GT-IFQ (tir 163 1€n 204 tai khoan) (Bang 4.2.4).

Nhin chung, s6 luong tai khoan nam giir cd phan da giam tir 554 ban dau vao nam 2007 xudng )
con 341 vao nam 2018 doi voi chuong trinh RS-IFQ va tir 766 vao nam 2010 xu6ng con 616 doi
v6i chuong trinh GT-IFQ (Bang 4.2.4). Mac du mot s6 sy hop nhat c6 thé dugc du doan trong
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ca doi tau va c¢6 phan, nhung su hop nhit qua mirc 13 mot trong nhirg méi lo ngai trong qué
trinh phat trién ctia chuong trinh. Do d6, cac diéu khoan di dugc dua ra dé dit ra gidi han trén
d6i v6i quyén s6 hitu c6 phan nham ngin chan mot thuc thé riéng 1é s hiru mot phan qua 16n
téng sd co phan. Mic du diéu khoan nay ngan chin cac thuc thé riéng 1é vuot quéa gidi han trén,
nhung khong thé x4c dinh liéu giGi han trén c6 bi vugt qua bang cach khién nhimg ngudi khac
mua cd phan thay mat cho ho hay khong, nhu da dugc bao cao trong cac chuong trinh IFQ khac
(Carothers 2013). Da sO ngudi tra 101 trong cudc khao sat clia Boen va Keithly (2012) dong y
rang sy hop nhat di xay ra trong chuong trinh RS-IFQ. Mot sOy k1en cong khai da chi ra rang
bat ky su hop nhat nao hon nita c¢6 the 1a mot rao can ddi véi viée tiép can ciia nhitng nguoi khac
va o tac dong tiéu cuc dbi voi mot so cong dong. Cung véi sy tham gia cia cong ching, sy hop
nhit qua mirc ¢o thé khong phai la mdi lo ngai, ma 1a chi phi tang lén va giam quyén truy cap
vao ¢6 phan déi véi ngu dan khi ¢0 phan tré thanh cong cu dau tu cho céc thue thé khong c6 mbi
lién hé khac voi nghé ca. Griffith et al. (2016) cho rang nhimng ngudi cung cp thong tin nay

A 2

khong c6 “loi ich tryuc ti€p” trong tro choi.

5.6 Kétluan

Céc phan tich phan phéi dya trén udc tinh hé sé Gini cho thay sy phan phdi ¢ phan & cap do
LKE rét bat binh dang trong mdi loai c6 phan, dao dong tir 0,78 dén 0,90. Su phan phéi c6 phan
bat binh dang nhat trong cac loai co6 phan DWG, TF va RS, tiép theo la RG, voi GG va SWG la it
bit binh ding nhit. Cac hé sb Gini cho c¢b phan chii yéu 6n dinh tir nam 2012-2018 trong hau hét
cac loai ¢ phan, mic du sy phan phdi tré nén binh dang hon mét chat ddi véi RS va SWG trong
thoi gian nay. Tuong tu, sy phan phdi luong danh bat va doanh thu & cap do tau ca va LKE ciing
tuong d6i cao, dao dong tir 0,67 dén 0,89. Vi vay, mac di su phan phdi lugng danh bat va doanh
thu trong chuong trinh GT-IFQ d4 rat bat binh dang ¢ cip d6 tau ca, nhung n6 di tré nén bat
binh dang hon trong thoi gian ndy. Vi vay, mic di sy phan phbi luong danh bét va doanh thu
trong chuong trinh GT-IFQ d rat bat binh dang & cp do tau c4, nhung n6 di trd nén bat binh
dang hon trong thoi gian ndy. Hau hét su thay d6i nay la do su phan phdi lugng danh bat RG va
dac biét 1a lugng danh bit GG tro nén bat binh ding hon sau nam 2012. Ngoai ra, hé s6 Gini cho
doanh thu cao hon & cip d6 LKE so véi cip d6 tau c& trong mdi loai cd phan vi mot s6 thuc thé
s hitu nhiéu tau ca. Theo Brinson va Thunberg (2016), tac dong cua viéc thuc hién cac chuong
trinh RS-IFQ va GT-IFQ dbi véi sy phan phdi doanh thu ¢ cap d6 tau ca khdng khac biét dang
ké so voi tac dong duoc thay trong hau hét cac chuong trinh chia sé han ngach dénh bat khac cua
Hoa Ky. Tuy nhién, trong cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat khac cua Hoa Ky, hé s6
Gini trung binh 12 0,45 khi thuc hién, dao dong tir 0,25 dén 0,62. Hé s Gini trong cic chuong
trinh RS-IFQ va GT-IFQ cao hon 58%-84% khi thuc hién so véi cac chuong trinh khac, cho thay
su phan phdi doanh thu gitra cac tau ca trong cac chwong trinh RS-IFQ va GT IFQ bét binh déing
hon nhiéu khi thuc hién. Béi vi tac dong cta cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ khéng khac
biét dang ké so véi hau hét cac chuong trinh khac, sy phan phéi doanh thu & cip do tau ca tiép
tuc bat binh ding hon nhiéu trong cic chuwong trinh RS-IFQ va GT-IFQ so véi cic chuong trinh
chia sé han ngach danh bat khac cua Hoa Ky.

Cac phan tich cap nhat cho thdy khong co thay d01 dang chu y nao vé mirc do tap trung thi
truong dbi voi bat ky thi truong cap cang hodc cb phan nao ké tir khi cac danh gia ban dau vé céc
chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ duoc tién hanh. Hon nita, cac phan tich vé mirc d6 tap trung
thi trudng str dung Chi sé Herfindahl-Hirschman (HHI) cho thay muce do tap trung thi truong tiép
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tuc thp (te 1a HHI duéi 1.500) di voi tat ca cac thi trudng cap cang va cb phan trong céc
chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ khi dugc wdc tinh ¢ cip do LKE. Do d6, thi truong luong
déanh bat va c6 phan dbi véi céc loai ndy c6 kha ndng canh tranh (tac Ia sac manh thi truong
khong dugc thuc hién). Tuy nhién, Mitchell (2016) khang dinh rang muc do tap trung thi truong
nén dugc danh gid & Cap d6 thuc thé lién két vi nd xap xi gan nhat vai don vi kiém soét kinh té
doc 1ap phu hop nhat dé phan tich sic manh thi truong. U6e tinh mae do tap trung thi truong ¢
cap d6 LKE khong tinh dén su lién két gitra cac thyc thé va do d6 danh gia thap mirc d6 tap trung
va danh gia qua cao muc do canh tranh. Can nghién ciru thém dé xac dinh chinh xac mirc do lién
két gitra cac thuc thé va dé tao ra udc tinh mie do tap trung thi truong & cap do thuc thé lién két.
Mitchell ciing khuyén rang cac phan tich vé siic manh thi truong nén tinh dén hoi nhap theo
chiéu doc trong céc thi trudng lién quan. Néu cé hoi nhap theo chiéu doc dang ké, thi cac wéc
tinh muac do tap trung thi trudng hién tai c6 kha ning danh gia thap mac do tap trung thuc té va
danh gia qua cao murc do canh tranh thyc té. Can nghién ctru thém dé sir dung dit liéu so hitu
cta dai ly ma méi chi bat dau dugc thu thap gan day két hop véi dir liéu so hiru tau ca va tai
khoan IFQ dé xac dinh muac do hoi nhap theo chiéu doc c6 thé ton tai trong cac chuong trinh RS-
IFQ va GT-IFQ.
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CHUONG 6. PHAN TICH GIA

Thong tin vé ¢6 phan, phan bo va gia xuat cang rat quan trong dé danh gia hiéu suét kinh té cua
cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat, dac biét 1a khi wéc tinh loi nhuan khéng kha dung
(Holland et al. 2014). V& mit ly thuyét, gia phan b phai phan anh loi nhuén hang nam du kién
tir viéc cap cang mot pound han ngach, trong khi gia co phan phai phan énh gia tri hién tai thuan
cua loi nhuan du kién tir viéc cap cang mot pound han ngach trong dai han. Ngoai ra, ly thuyét
kinh té cho rang, khi ngu dan khong con phai tham gia vao "cudc dua gianh ca" hodc "danh bt
theo kiéu dua tranh", ho s& diéu chinh hoat dong ctia minh dé tan dung tét hon diéu kién thoi tiét
va thi truong. Udc tinh tinh trang du thira san pham s& giam va chat luong san pham du kién sg
duoc cai thién. Két qua 13, gia xuat cang dy kién s& tang lén, dan dén doanh thu gop va lgi nhuan
cao hon. Thi truong cho san pham cap cang ciing du kién s& 6n dinh hon. Cu thé, néu tinh trang
du thira san pham giam, luvong danh bat du kién s& dugc phan phdi dong déu hon trong sudt ca
nam, diéu nay lan luot du kién s& dan dén gia xuit cang 6n dinh hon trong nam (ttc 1a it bién
dong hon tir tuan ndy sang tuan khac, tir thang nay sang thang khac, v.v.). Hon nita, néu loi
nhuan ting 18n, cac nha khai thac c6 kha ning s& sdn sang tra gia cao hon cho cd phan va phan
bd, diéu nay lan luot du kién s& dan dén gia c6 phan va phan b cao hon. Tat ca cac gia trj diéu
chinh theo lam phat trong phén tich dudi day dugc tinh toan dya trén chi sé gia GDP (GDP
deflator).®® Chi sb gia GDP da dugc chon lam thude do lam phat vi né bao gom gia cua tat ca
cac hang hda va dich vu san xuat trong nude va do d6 rong hon cac chi s6 khéc.

Béo c4o gia chuyén nhuong c6 phan cta ngudi chuyén nhuong khong bt budc cho dén giira
nam 2010, khi yéu cau gia chuyén nhuong téi thiéu 1a 0,01 USD dbi voi tat ca cac giao dich
chuyén nhuong c6 phan. Béo cdo chuyén nhuong c6 phan bao céo gia tri cho tong sé ¢6 phan
duogc chuyén nhugng, khdng phai gia tri trén mdi pound tuong duong. Gia chuyén nhuong phan
b duoc thu thap trén co sé mdi pound, nhung khong bat budc phai hoan thanh viéc chuyén
nhuong cho dén thang 12 nam 2020. MJ&i nim, c¢6 cac giao dich cd phan va phan b thiéu thong
tin gi& hodc b&o cao thong tin gia thap (vi du: 0,01 USD/Ib). Cac giao dich bao cao gia tri thap
hozc khong c6 gié tri ¢ thé do, nhung khong giGi han &, bat ky diéu nao sau day: nhap gia trén
moi pound tuong duong34 thay vi gia giao dich (chi ap dung cho giao dich chuyén nhuong ¢6
phan) mién cudng nhap théng tin gla qua tang, chuyen nhuong sang tai khoan lién quan, mot
phan caa mot goi thau (vi du: ban c6 phan vai gidy phép, tu ca va/hoic thiét bi khac) va/hoac
trao ddi ¢ phan hoac phan bé khong duoc ghi nhan trong cac chuong trinh han ngach danh bt
c4 nhan d6i véi cad m - ca ngoi (GT-1FQ) hodc han ngach danh bét ca nhan di vai c& hdng (RS-
IFQ). Viéc bdo cdo gia sai nay da dan dén mot cudc khao sat qua thu vao nam 2012-2013 doi
v6i nhitng ngudi tham gia vé gia co phan. Khao sat da duoc giri thu cho ca nguoi chuyén
nhuong va ngudi nhan chuyén ddi véi tat ca cac giao dich chuyén nhuong trude d6 ma thong tin
khong day du hodc cd thé khong chinh xac. Nguoi tham gia duoc yéu cau xac minh hoic sira
chira thong tin gia va chon mat trong bay Iy do chuyén nhugng ¢b phan: “Trao ddi hang héa lay

3 http://www.bea.gov/national/index.htm#gdp

3 Gia tuong dwong trén mdi pound 14 ty 1& phan tram c6 phan twong wng véi mot pound trong giai doan cu thé do.
Ty

I& phan tram chia sé chinh xac trong duong véi mot pound phy thudc vao téng han ngach thuong mai va s& thay doi
khi

han ngach thay d6i theo timg nam hoac trong vong mot nam dbi véi bét ky dot tang han ngach nao.
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phan bd,” “Trao d6i hang héa lay c6 phan,” “Qua ting,” “Chuyén nhuong sang tai khoan lién
quan,” “Ban cho c6 dong khéc,” “G6i thau” va “Khong binh luan.” Bit dau tir nam 2013, bao
c4o gia chuyén nhugng c6 phan duoc yéu cau boi ngudi nhan chuyén va duoc thu thap khi ho
chap nhan ¢6 phan. Ciing trong nam 2013, hé thong truc tuyén IFQ bat dau thu thap Iy do
chuyén nhwong cho cac giao dich chuyén nhugng c6 phan va phan bd. Ké tir nam 2015, viéc giri
ly do chuyén nhuong 1 bat budc dé hoan thanh moi giao dich chuyén nhuong cé phan va phan
bd. Nhitng cai tién nay trong viéc thu thap dit liéu cho hé théng IFQ nham theo ddi hiéu suat cua
chuong trinh tot hon.

Déi voi phan tich gia co phan, di liéu bi gisi han & cac giao dich chuyén nhuong co phan cé gia
tri trén moi pound ' ‘hop 16", Tir ndm 2013 tro di, khi gid khac nhau gitra nguoi chuyén nhugng
va ngudi nhan chuyén, gia cudi cung dugc quyét dinh dya trén tong gia dai dién hon duoc nhap.
Vi dy, téng gia da dugc chon hon gia tri dai dién hon cho gia trén mdi pound. Di véi phan tich
gia phan bo, di liéu bi gisi han & cac gid "hop 18", Tat ca cac s6 liéu thong ké vé phan bd duoc
tinh toan bang cach can nhic s6 pound duoc chuyén nhuong chtr khéng phai trén co s& giao
dich. Tat ca céc gié tri cho c6 phan va phan b6 dugc can nhic theo pound thay vi trén co so giao
dich.

Mic du gia xuat cang la bat buc dé hoan thanh giao dich cap cang, nhung gia ca d bién dong,
véi gia thap nhat 13 0,01 USD/Ib duoc bao cdo. Chung ciing ¢ thé duoc béo cdo thip hon do
nhiéu ly do: dé giam thiéu phi thu hdi chi phi va/hoac thu nhap vén, théa thuan hop ddng giira
dai 1y va c6 dong, va/hoic khau trir cho phan bd duoc chuyén nhwong, hang héa (vi du: mbi, da,
nhién liéu) va/hodc dich vu (vi du: sua chira, thay | thé rnay moc). Vao thang 6 nam 2011, cac quy
dinh d3 stra doi dinh nghia cho gi4 xuat cang va cam rd rang viéc khau trir phan bo, hang hoa
va/hoic dich vy khi béo cao gia xuat Cang Déi véi phan tich gia xuat cang trong cac béo cao
hang nam, dir liéu bi gisi han & cac gia xuat cang hop 18. Tat ca cac sb liéu thong ké duoc can
nhic theo pound chtr khdng phai trén co sé giao dich. T4t ca cac gid xuit cang trude khi bét dau
chuong trinh duoc tinh toan bang cach st dung co so dir liéu Hé thong Cap cang Tich liy (ALS)
cua Trung tdm Khoa hoc Thay san Pong Nam (SEFSC). Sau khi bit dau chwong trinh IFQ, gia
Xuat cang duoc bao cdo cho ca hé thong ALS va IFQ, nhung gia duoc IFQ giri dugc st dung
trong phan tich nay.

6.1 Gia Co phan

B4o céo ly do chuyén nhuong c6 phan cho thdy hau hét cac giao dich chuyén nhugng cb phan
trong ca chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ déu duoc coi 1a ban cho tai khoan ¢c6 dong khéc, ca vé
s6 lwong giao dich va sb lwong c6 phan dugc chuyén nhuong (Bang 2.1.2 - 2.1.5). Mét s6 lugng
lon céc giao dich chuyén nhuong dugce béo co la dugc chuyen sang mét tai khoan lién quan,
diéu nay minh hoa cho ban chat phuc tap cua cac tai khoan trong chuong trinh IFQ. Mot ly do
chuyén nhuong c6 phan khac véi s6 luong giao dich va s luong c6 phan duoc chuyén nhuong
I6n 1a "Khong binh luan.”

Viéc thu dugc gia ¢6 phan dai dién da 1a mot thach thuc, véi chi 51-69% sb giao dich dwgc bao
c&o voi gia dai dién ké tir nam 2012 (Bang 6.1.1). Mac du nhiing con s6 nay thp, nhung ty 18
gia cb phan dai dién da duoc cai thién d6i chit theo thoi gian. Nhitng cai tién nay c6 thé 1a do
cac nd luc tiép can nhan manh tam quan trong va tinh hitu ich caa dix liéu gia co phan nhung,
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trong nhiing ndm gan day, rd rang van con nhiéu du dia dé cai thign. Thao luan thém vé xu
hudng gia ¢6 phan theo thoi gian c6 thé dugc tim thay trong Muc 3.2.2.
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Bang 6.1.1. Thdng ké gia chuyén nhuong c6 phan dai dién.

T.binh T.binh
Trun dicu Trun dicu
DWG | N | % | TB UNG 1 Chinh GG | N | % | TB UN9 | Chinh
binh binh
suy suy
ludn ludn
2010 | 53 | 33% | $8,19 $9 $9,41 2010 | 107 | 42% | $5,35 | $6,00 | $6,14
2011 | 44 | 46% | $11,35 | $12,02 | $12,77 2011 | 47 | 34% | $24,24 | $25,00 | $27,27
2012 | 34 | 44% | $10,78 | $12,00 | $11,90 2012 | 68 | 53% | $25,91 | $30,00 | $28,60
2013 | 30 | 57% | $12,58 | $12,00 | $13,65 2013 | 52 | 59% | $31,41 | $30,02 | $34,08
2014 | 38 | 61% | $13,04 | $13,00 | $13,88 2014 | 78 | 74% | $30,18 | $30,02 | $32,13
2015 | 40 | 47% | $12,74 | $13,00 | $13,42 2015 | 94 | 61% | $21,97 | $22,00 | $23,15
2016 | 37 | 66% | $12,48 | $12,75 | $13,00 2016 | 55 | 65% | $14,29 | $15,00 | $14,89
2017 | 23 | 74% | $12,63 | $12,80 | $12,92 2017 | 42 | 63% | $15,88 | $16,00 | $16,24
2018 | 15 | 44% | $10,92 | $13,25 | $10,92 2018 | 39 | 62% | $9,78 | $10,00 | $9,78
T.binh T.binh
Trun dicu Trun diéu
RG | N | % | TB UNG | Chinh SWG| N | % | TB UN9 | Chinh
binh binh
suy suy
ludn ludn
2010 | 111 | 42% | $3,73 | $3,30 $4,28 2010 | 76 | 39% | $6,91 | $6,49 | $7,94
2011 | 76 | 45% | $6,24 | $5,97 $7,02 2011 | 42 | 40% | $9,93 | $11,99 | $11,17
2012 | 124 | 61% | $8,02 | $8,00 $8,85 2012 | 41 | 42% | $7,80 | $7,99 | $8,61
2013 | 106 | 73% | $13,16 | $13,70 | $14,28 2013 | 49 | 60% | $8,30 | $7,25 $9
2014 | 107 | 74% | $13,06 | $13,00 | $13,91 2014 | 33 | 52% | $7,36 | $7,50 | $7,84
2015 | 150 | 70% | $12,86 | $13,00 | $13,55 2015 | 62 | 64% | $6,74 | $6,00 | $7,10
2016 | 81 | 69% | $10,11 | $10,00 | $10,54 2016 | 26 | 46% | $5.84 | $597 | $6,09
2017 | 90 | 77% | $5,17 $5 $5,29 2017 | 25 | 56% | $8,69 | $11,00 | $8,89
2018 | 53 | 63% | $4,10 | $4,20 $4,10 2018 | 27 | 49% | $4.87 | $450 | $4.87
T.binh
dieu
™ | N| % | T8 | "™ | Chinh GT- 1 N | %
binh IFQ
suy
luén
2010 | 38 | 42% | $3,11 | $2,15 $3,57 2010 | 385 | 40%
2011 | 24 | 41% | $5,77 | $5,14 $6,49 2011 | 233 | 41%
2012 | 14 | 32% | $8,22 $9 $9,07 2012 | 281 | 51%
2013 | 13 | 45% | $8,44 | $8,00 $9,16 2013 | 250 | 63%
2014 | 17 |50% | $8,75 | $8,50 $9,32 2014 | 273 | 67%
2015 | 33 | 58% | $9,18 $9 $9,67 2015 | 379 | 63%
2016 | 21 | 62% | $10,02 | $10,00 | $10,44 2016 | 220 | 63%
2017 | 16 | 67% | $8,70 $9 $8,90 2017 | 196 | 69%
2018 | 6 | 30% | $10,70 | $10,25 | $10,70 2018 | 140 | 55%
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T.binh

Trun diéu

RS | N | % | TB YN Chinh
binh

suy

ludn

2007 | 21 | 19% | $11,04 | $12,51 | $13,18
2008 | 22 | 52% | $11,56 | $10,50 | $13,53
2009 | 38 | 51% | $20,64 | $20,00 | $23,98

T.bjnh

Trun diéu

RS | N | % | TB UNJ 1 chinh
binh

suy

luiin

2010 | 36 | 46% | $19,84 | $21,50 | $22,79
2011 | 28 | 36% | $28,77 | $26,03 | $32,37
2012 | 36 | 44% | $34,75 | $35,00 | $38,36
2013 | 47 | 62% | $36,77 | $42,00 | $39,89
2014 | 47 | 52% | $34,37 | $34,00 | $36,59
2015 | 62 | 52% | $33,62 | $3543 | $3542
2016 | 58 | 62% | $30,66 | $35,00 | $31,95
2017 | 84 | 72% | $34,80 | $35,75 | $35,59
2018 | 53 | 54% | $36,26 | $36,50 | $36,26

6.2 Gia Phan bo

Nhiing 1y do dugc chon phd bién nhét cho viéc chuyén nhugng phan b 1a "Khdng binh luan®,
"Ban cho cb dong khac" va "Chuyén nhuong sang tai khoan lién quan”. Nhitng ly do nay 16n hon
dang ké so vai tat ca céc 1y do khac theo thir tu 6 Ion (Bang 2.1.7 - 2.1.10). Luong pound I6n
nhét cling dugc Chuyen nhuong theo ba 1y do tuong tu nay. Glong nhu cac giao dich Chuyen
nhuong ¢6 phan, sé lugng Ién cac giao dich chuyén nhuong va sé luong pound duoc chuyén
nhuong theo "chuyén nhuong sang tai khoan lién quan” minh hoa cho viéc phan tich céc giao
dich chuyén nhuong phan b c6 thé phuc tap.

Viéc thu dugc gia phan bo dai dién ciing da 1a mot thach thire, voi chi 34-48% s giao dich duoc
bao céo voi gia dai dién ké tir naim 2012 (Bang 6.2.1). Ciing nhu da thay véi cac giao dich
chuyén nhuong cé phan, ty 1& gia phan bd dai dién da tang 1én theo thoi gian va c6 thé 1a do cac
nd lyc tiép can nhan manh tim quan trong va tinh hitu ich, nhung van con nhiéu du dia dé cai
thién. Thao luan thém vé xu hudng gia phan bd theo thai gian c6 thé dugc tim thay trong Muc
3.2.2.

Bang 6.2.1. Thdng ké cho gia chuyén nhuong phan bo dai dién.
Tonn T binh
Trung . Trung diéu
DWG| N | % B binh | chinh GG N % TB s ehinh
suy suy luan
luin yiua
Céa hong c& mu-cé ngoi 152 Chuong 6. Phan tich Gia

Danh gia Chuong trinh I[FQ




2010 68 14% | $1,32 $1,50 $1,51 2010 150 16% | $1,18 $1,00 $1,35
2011 116 | 18% | $1,36 $1,40 $1,53 2011 303 24% $1,74 $1,50 $1,96
2012 213 | 28% | $1,19 $1,25 $1,31 2012 631 36% | $2,27 $2,25 $2,51
2013 215 | 35% | $1,14 $1,15 $1,24 2013 705 41% $2,40 $2,50 $2,60
2014 325 [ 38% | $1,11 $1,10 $1,19 2014 | 1.015 | 45% | $2,04 $2,00 $2,17
2015 282 | 31% | $1,18 $1,25 $1,24 2015 847 46% $1,90 $2,00 $2,00
2016 285 | 30% | $1,16 $1,20 $1,21 2016 | 1.017 | 47% $1,38 $1,25 $1,44
2017 250 | 32% | $1,18 $1,25 $1,20 2017 574 39% $1,45 $1,50 $1,48
2018 296 | 36% | $0,99 $1,00 $0,99 2018 439 | 49% | $1,01 $1,00 $1,01
T-binh T.binh
Trung dicu Trung diéu
RG N % B binh chinh SWG N % B binh chinh
Sl{y suy luan
ludn
2010 153 | 14% | $0,92 $1,00 $1,05 2010 75 12% $1,15 $1,00 $1,32
T-binh T binh
Trung dicu Trung diéu
RG N % B binh c?:lnh SWG N % B binh chinh
luzle suy luan
2011 482 | 31% | $0,54 $0,50 $0,61 2011 117 21% $1,25 $1,40 $1,41
2012 746 | 39% | $0,79 $0,75 $0,87 2012 279 31% $1,15 $1,00 $1,27
2013 827 | 47% | $0,97 $1,00 $1,05 2013 354 39% $0,83 $0,75 $0,90
2014 | 1.337 | 58% | $0,97 $1,00 $1,04 2014 443 44% $0,73 $0,60 $0,78
2015 | 1.331 | 54% | $1,07 $1,00 $1,13 2015 529 | 49% | $0,60 $0,50 $0,63
2016 | 1.391 | 47% | $0,89 $0,95 $0,93 2016 870 55% | $0,56 $0,50 $0,58
2017 898 | 51% | $0,42 $0,40 $0,43 2017 545 | 48% | $0,58 $0,60 $0,59
2018 668 | 49% | $0,32 $0,20 $0,32 2018 474 | 47% | $0,53 $0,50 $0,54
T.bjnh
TF N | % | TB Tk;‘r’]';g c?ffn“h ﬁ:TQ N | %
suy
luén
2010 35 13% | $0,65 $0,50 $0,74 2010 481 14%
2011 62 19% | $0,67 $0,70 $0,75 2011 | 1.080 | 25%
2012 93 24% | $0,66 $0,65 $0,73 2012 | 1.962 | 34%
2013 88 30% | $0,67 $0,65 $0,73 2013 | 2.188 | 41%
2014 153 | 36% | $0,72 $0,75 $0,77 2014 | 3.273 | 48%
2015 186 | 37% | $0,77 $0,75 $0,82 2015 | 3.175 | 4%
2016 202 | 39% | $0,66 $0,75 $0,69 2016 | 3.765 | 46%
2017 171 | 36% | $0,72 $0,75 $0,73 2017 | 2.438 | 43%
2018 189 | 45% | $0,72 $0,75 $0,72 2018 | 2.066 | 42%
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T.binh

RS | N | % | TB gf””g ccll:;nuh
inh suy

luin

2007 | 155 |19% | $1,97 | $200 | $235
2008 | 152 |22% | $231 | $225 | $2,70
2009 | 283 [34% | $2,69 | $275 | $313
2010 | 344 [ 20% | $2,88 | $3,00 | $331
2011 | 476 | 22% | $296 | $300 | $333
2012 | 781 [31% | $3,00 | $300 | $331
2013 | 1.068 [ 39% | $2,98 | $3,00 | $323
2014 | 1.382 [ 48% | $303 | $300 | $323
2015 | 1.562 | 46% | $3,09 | $325 | $3.25
2016 | 1.891 | 51% | $321 | $3.25 | $335
2017 |1.982 | 54% | $3,32 | $335 | $3,40
2018 | 2.051 [ 55% | $3,40 | $350 | $3,40
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6.3 Gia Xuat cang

Pa sb gia xuat cang duoc giri thong qua hé thdng IFQ dugc cho 1a dai dién cho gi4 thi truong
thuc té, voi hon 84% céc giao dich c6 gia dai dién (Bang 6.3.1). Nhin chung, gid xuét cang da
6n dinh hoic ting ké tir nam 2012 trong tat ca c&c loai ¢6 phan. Mic ting 16n nhat 13 ddi voi ca
mi do (RG) (1,26 USD/Ib) va ¢ mi nu6c sau (DWG) (0,60 USD/Ib) tir ndm 2012 dén nam
2018. Vi gia xuit cang theo loai ¢6 phan la gia trung binh cua céc loai c4 duoc danh bét trong
loai c6 phan d6, gia xuit cang ciing duoc phan tich theo loai, diéu nay cd thé tiét 16 lieu mot loai
c6 dang thuc day gia xuat cang trung b|nh hay khong (Bang 6.3.2). Khi gia xuat cang dugc tinh
toan & cap do loai thay vi cip do loai c6 phan cap cang, c6 nhiing khac biét nho ddi véi cac loai
c6 thé duoc cap cang trong nhiéu loai (tirc 1a RG hoic GG da dung, DWG va SWG c6 bién phép
linh hoat) khi so sénh véi gia trung binh caa loai. Trong loai co6 phan DWG, c& md vang cé gia
XUt cang cao nhat trong tat ca cac nam. Trong SWG, loai c6 gia xuat cang cao nhat thay doi
hang nim, nhung thudong bao gom ca mu den hodc scamp. Trong loai ¢6 phan ca ngéi (TF),
thudng la ca ngdi vang co gia xuat cang cao nhat. Thao luan thém vé xu hudng gia xuét cang
theo thoi gian co thé dugc tim thay trong Muc 3.2.2.

Bang 6.3.1. Thdng ké cho gia xuat cang dai dién theo loai c6 phan.

T.bjnh T.bjnh

Trung diéu Trung dién

DWG N % B binh chinh GG N % B B chinh

suy suy

luin luin

2010 | 1.529 | 94% | $3,61 | $3,70 $4,15 2010 | 3.226 99% $4,27 $4,25 $4,90
2011 | 1.961 | 96% | $3,80 | $3,75 $4,28 2011 | 2.811 98% $4,59 $4,75 $5,16
2012 | 2.450 | 96% | $4,06 $4,00 $4,48 2012 3.562 98% $4,69 $4,75 $5,18
2013 | 2.006 | 97% | $4,30 $4,50 $4,66 2013 3.509 99% $4,90 $5 $5,32
2014 | 2.090 | 97% | $4,44 | $4,50 $4,73 2014 | 3.940 98% $4,83 $5 $5,14
2015 | 1.762 | 97% | %$4,62 $4,95 $4.87 2015 3.179 97% $5,07 $5,25 $5,34
2016 | 1.825 | 97% | $4,62 | $4,95 $4,81 2016 | 3.505 98% $5,13 $5,25 $5,35
2017 | 1.601 | 97% | $4,73 | $4,85 $4,84 2017 | 2.914 99% $5,25 $5,25 $5,37
2018 | 1.494 | 99% | $5,08 | $5,25 $5,08 2018 | 2.746 99% $5,66 $5,75 $5,66
T.bjnh T.bjnh

Trun diéu Trun diéu

RG N % | TB UNJ 1 Chinh SWG N % B UNG | Chinh

binh binh

suy suy

luén lun

2010 | 3.803 | 99% | $3,05 | $3,00 $3,50 2010 | 2.282 98% $4,06 $4,10 $4,66
2011 | 4563 | 99% | $3,15 $3,24 $3,54 2011 2.782 97% $4,14 $4,00 $4,66
2012 | 4587 | 99% | $3,21 $3,25 $3,54 2012 3.273 97% $4,33 $4,25 $4,78
2013 | 4.383 | 100% | $3,54 $3,55 $3,84 2013 2.954 98% $4,48 $4,50 $4,86
2014 | 4891 | 99% | $3,77 | $3,80 $4,01 2014 | 3.188 98% $4,50 $4,50 $4,79
2015 | 5.009 | 98% | $3,94 | $4,00 $4,15 2015 | 3.046 96% $4,61 $4,50 $4,86
2016 | 5.123 | 98% | $4,01 $4,05 $4,18 2016 3.413 98% $4,63 $4,50 $4,82
2017 | 4.455 | 99% | $4,27 $4,25 $4,37 2017 2.849 98% $4,76 $5 $4.87
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| 2018 | 3.983 | 99% | $4,75 | $479 | 475 | | 2018 | 2769 | 99w | $521 | $525 | s$521 |

T.binh T.binh
Trun thien Trun thien
TF N % | TB UNJ 1 Chinh RS N % B UNG | Chinh
binh binh
suy suy
luan luan
2007 2.455 92% $3,74 $3,75 $4,38
2008 2.023 85% $4,06 $4,25 $4,72
2009 1.963 79% $4,13 $4,25 $4,74
2010 357 | 100% | $2,07 $2,11 $2,38 2010 2.319 1% $4,17 $4,25 $4,79
2011 411 | 100% | $2,31 $2,40 $2,60 2011 2.985 7% $4,26 $4,25 $4,79
2012 529 99% | $2,27 $2,25 $2,51 2012 3.319 84% $4,44 $4,50 $4,90
2013 447 98% | $2,58 $2,75 $2,80 2013 3.716 90% $4,46 $4,75 $4,84
2014 512 94% | $2,61 $2,80 $2,78 2014 3.660 84% $4,75 $5 $5,06
2015 531 97% | $2,90 $3,00 $3,05 2015 4,045 84% $4,83 $5 $5,09
2016 470 99% | $2,94 $3,15 $3,06 2016 4.428 84% $4.87 $5 $5,07
2017 492 99% | $2,97 $3,20 $3,04 2017 4518 86% $4,97 $5 $5,08
2018 477 99% | $2,82 $3,00 $2,82 2018 4,242 84% $5,10 $5,20 $5,10

Luu y: N biéu thi s6 luong giao dich tiéu biéu trén tau va gia duoc dya trén danh muc ma loai dugc dua 1én bo.
Theo cac bién phép linh hoat, khi mot loai duoc danh bat theo danh muc thir cap cua né, gia sé dugc gbi nhan cho
danh muc d6 (vi du, ca mu d6 duoc danh bat theo danh muc gag multi sé duoc tinh vao gid GG cho moi pound).
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Bang 6.3.2. Thdng ké gia xuit tau theo tirng loai tau.

DGl Loai 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018

muc
Camu tuyét | $3,61 | $3,97 | $3,96 | $4,26 $4,46 | $4,81 | $4,95 | $510 | $5,58

Camadém | $3,49 | $3,65 | $3,74 | $4,07 $4,27 | $4,61 | $451 | $4,72 $5,56

DWG Camu
wereay | $299 | $310 | $357 | $4,12 | $431 | $451 | $4.47 | $4,67 | $4,88

Cag;;anh $4,40 | $461 | $501 | $519 | $5,35 | $546 | $543 | $552 | $5,92

GG Camu gag $4,92 | $527 | $539 | $564 | $5,72 | $590 | $5,88 | $6,04 | $6,49

RG Ca mu do $3,49 | $3,62 | $3,69 | $4,07 | $4,34 | $453 | $4,57 | $4,88 | $544

C4a mu den $4,57 | $4,78 | $4,98 | $5,17 | $541 | $562 | $5,66 | $587 | $6,25

Ca rggédém $4,70 | $4,82 | $505 | $5,23 | $525 | $536 | $5,32 | $558 | $6,11

SWG | ca \gggvéy $391 | $363 | $4.12 | $476 | $508 | $464 | $431 | $4,74 | $4,38
ca I‘\ll‘;rfgié“g $451 | $4,46 | $500 | $424 | $4,63 | $4,70 | $559 | $470 | $4.41

Ca l)gﬁ;] 0¢ | $1,08 | $1,30 | $152 | $1,72 | $1,55 | $1,81 | $2,04 | $1,99 | $2,18

TF | Cangoéivang | $2,48 | $2,84 | $2,86 | $3,12 | $324 | $3,49 | $3,55 | $3,62 | $3,47

Car\‘/gélﬁgmat $2,91 | $1.61 | $278 | $2,75 | $1,15 | $2,15 | $2,31 | $3.45 | $2,54

RS Cé hong $4,79 | $4,79 | $4,90 | $4,84 | $5,06 | $509 | $507 | $508 | $5,10

6.4 Tac dong cua Chuong trinh IFQ lén Gia ca

Cac nghién ciru bd sung da duoc tién hanh dé xac dinh xem viéc thuc hién cac chuong trinh RS-
IFQ va GT-IFQ ¢6 anh hudng dén gia ca, dac biét I gia xuét cang hay khdng, va néu co, thi dén
muc do nao. Nhu da thao luan trong Muc 5.2, Mitchell (2016) da gia thuyét rang su gia tang
mure d§ tap trung thi trueong co thé dan dén stiic manh thi truong (tac 1a kha nang cua mot s6 nha
san xuat dé tang gia trén chi phi can bién). Boi vi tat ca cac thi trudng c6 phan han ngach déu
duogc tim thay 1a khdng tap trung, nén sic manh thi trudng khong ton tai trong céc thi truong nay
va do d6 khong thé giai thich cho nhimg thay doi trong gia co phan han ngach da xay ra ké tir khi
cac chuong trinh IFQ duoc thuc hién. Theo tong hop, thi treong cho phan bd hang nam ciing
dugc tim thay la khdng tap trung. Mat khac, thi truong phan bd hang ndm cua DWG da tap
trung vira phai trong mot phan caa nam 2010 va thi truong phan bd hang nim cua TF da tap
trung vira phai trong hau hét thoi ky 2010-2014. Tuy nhién, gia cho phan b hang nam da khong
tang khi mirc d6 tap trung tang 1€n, va do d6 suc manh thi truong khong giai thich dugc nhiing
thay d6i trong gia ciia phan bod hang nam da xay ra ké tir khi chuong trinh IFQ duoc thuc hién.
Vi ngoai 1é ciia TF vao nam 2014, tat ca cac thi truong cap cang RS va GT ciing duoc tim thay
la khdng tap trung va do do siic manh thi truong khdng thé giai thich cho nhiing thay doi trong
gia xuat cang ké tir khi chuong trinh IFQ duoc thyuc hién.

Mic du ly thuyét kinh té cho rang IFQ va cc chuong trinh chia sé han ngach dénh bat néi chung
c6 thé 1am ting gia xuat cang, va do d6 1a doanh thu gop, nhung Birkenbach et al (2020) da tim
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thdy bang ching hdn hop dé hd tro gia thuyét d6. Noi chung, ho di c¢b gang kiém soét tat ca cac
yéu t6 khéc c6 thé da giai thich cho nhitng thay d6i trong gia xuat cang sau khi thuc hién mot
chuong trinh chia sé han ngach danh bat dé co lap tic dong ciia chuong trinh. Nghién ctu cia
ho di danh gia nhing thay di trong gia xuat cang ddi véi tat ca cac nghé cé chia sé han ngach
danh bat cuia Hoa Ky bang céch sir dung phuong phap chénh léch trong chénh léch va phwong
phap kiém soat tong hop. Nhiing phat hi¢n thuc nghiém cua ho mang lai két qua hdn hop, Vai
gi& xuat Cang tang 1én, giam xuong hoac khong thay doi tuy thuge vao loai va chu(mg trinh. Noi
chung, cac loai trai qua muc tang gia xuat cang duoc tim thiy dé cung cap cho céc thi truong san
phiam tuoi song c6 gié tri cao hon, ngan can tinh trang du thira san pham (tuc la chia sé han
ngach danh bat két thiic hoc it nhat 12 1am cham cudc dua gianh c4). Di vai céc loai trai qua
muc giam gié xuat cang, lgi ich kinh té tir quan ly chia sé han ngach danh bt da tich liy dudi
dang cai thién hi¢u qua ky thuat (tuc 1a giam chi phi) khi thoi gian mua danh bat tang lén. Cac
loai khdng trai qua sy thay d6i nao vé gia xuit cang duoc tim thay dé cung cip cho cac thi
truong san pham dong lanh hoac dong hop, va do do thoi diém cap cang trong mua khdng anh
huong dén gia xuat cang.

Vé cac chuong trinh IFQ Vinh Mexico (Vinh), viéc thuc hién chwong trinh RS-IFQ dugc phéat
hién co tac dong dang ké va khé Ién dén gia xuét cang cua ca hdng, mac du tac dong co thé
khong I6n nhu dy kién. Tac dong giam nhe ciia chuong trinh d6i voi gia xuét cang cua ca hong
c6 thé do sy chuyén ddi sang cac mua danh bit nho hang thang 10 ngay trong nhitng nam ngay
trude khi chuong trinh RS-IFQ duoc thyc hién. Hon nita, phan tich cho thay it nhat mot phan
cua Sy gia ting gia xudt cang cd thé dugc quy cho viéc giam 30% han ngach thuong mai duoc
thuc hién ddng thoi véi viéc thuc hién chuong trinh RS-I1FQ.

Phan tich cua ho ciing chi ra rang viéc thuc hién chuwong trinh GT-1FQ khong gay ra sy gia ting
dang ké vé mat thong ké d6i véi gia xuat cang ddi vai bat ky loai nao trong chuong trinh GT-
IFQ. Trén thyc té, gia xuat cang ciia ca ma do da giam nhe sau khi thyc hién chuong trinh IFQ
mic du lugng danh bat chi yéu vao thi truong san pham tuwoi sdng. Ho dwa ra gia thuyét rang
nhitng phat hién cua ho bi anh huong béi tac dong tur su cb tran dau Deepwater Horizon MC252.
Mic du bang chang khéng phai la dut khodt, nhung nhirng phat hién cua ho phu hop véi bang
chimg vu tién dugc néu ro ve mébi lo Ngai cua ngudi tiéu dung d6i véi 6 nhidm hai san sau vy
tran dau. Hon nita, d6i v6i bon trong s6 nam nhém loai GT, mirc gia ban dau tang 1én sau khi
thuc hién chia sé han ngach danh bt vao ngay 1 thang 1 ndm 2010, da theo sau boi sy dao
nguoc manh mé sau khi vu tran dau bat dau vao ngay 20 thang 4 nam 2010.

Két qua trong mot nghién ctu cua Keithly va Tabarestani (2017) hd trg cac phat hién cua
Birkenbach et al lién quan dén nhiing thay ddi trong gia xuat cang ddi véi cac lodi c& ma trong
chuong trinh GT-IFQ.%® Trong khi nhiéu chuong trinh chia sé han ngach danh bat chi dugc khoi
xudng sau khi "cudc dua gianh ca" da phat trién va tiép tuc hodc xau di trong mot nghé cé trong
mot khoang thoi gian, Keithly va Tabarestani nhan thay diéu nay noi chung khong phai la tinh
hudng ddi vai cac loai ca mu trong chuong trinh GT-IFQ. Mua danh bit TF, GWG va GG da
tang tir mic trung binh 5 nam trude IFQ 1a 179, 159 va 220 ngay (twong tng) lén thanh nghé ca
quanh nam (NMFS 2020b). Do d6, nhitng 1y do dugc trich dan trong tai liéu vé Iy do tai sao gia

3 Keithly va Tabarestani khong dwa TF vao phan tich cua ho.
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Xuit cang thuong bi giam trong mot nghé ca truy cap ma dugc quan 1y ¢6 thé chi p dung mot
phan cho hau hét cac loai c4 mu trong chuong trinh GT-1FQ.%¢

Céc nghién ctu da kiém tra thuc nghiém anh huong cua hé théng IFQ ddi véi gia xuat cang
thudng thuc hién bang cach st dung mot tap hop cac phuong trinh cau tric véi gia thi truong
thanh toan bl trir c6 lién quan dé uée tinh cac ham cau va cung cho loai dang dugc khao sét. Do
s6 luong 16N céc loai trong nghé ca GT, két hop vai su khan hiém tai liéu lién quan dén thi
truong caa cac loai ndy, c6 thé khac nhau giita cac loai, Keithly va Tabarestani da chi dinh mot
hé théng cau hoan chinh dé kiém tra xem viéc gigi thiéu chuong trinh GT-IFQ c6 dan dén gia
XUit cang cao hon hay khong.

Phan tich ciia Keithly va Tabarestani da str dung bay loai hoac nhom loai: 1) c& ma nhap khau, 2)
ca hong nhap khau, 3) c& heo nhap khau, 4) ca ma dé Vinh Mexico, 5) ca mi "Khéc" Vinh
Mexico, 6) ca hong Vinh Mexico va 7) ca heo Vinh Mexico va Pai Tay Duong. C4 ma nhap
khau 1a mot su thay thé rd rang cho ca ma Vinh Mexico. Ca hong va ca heo duoc coi 1a nhiing
nguon thay thé ¢ kha ning nhét cho ca mii va do d6 ciing duoc dua vao phan tich. Ca hai loai
nay déu c6 luong nhap khau dang ké va do d6 ca nhap khau va thu hoach dia phuong cua ca hai
loai déu duge dua vao.®” Do lugng cap cang tuong ddi 16n, ca ma do Vinh Mexico di duoc i
1y riéng trong mé hinh, trong khi cac loai ca mu khac (ca mu den, warsaw, vang canh va gag) da
duogc tong hop.%® Dit liéu thd cho thay su gia tang lon ve gia ca, ndi chung, trong tat ca cac loai
dbi vai ca san pham trong nu6c va nhap khau. Su gia ting manh mé& nay cd thé phan &nh, it nhat
1a mot phan, mot nén kinh té phuc hdi sau mot cudc suy thoéi nghiém trong. Mic du khong cé
nghién ciu ndo kiém tra cira hang cudi cung, nhung cac san pham hai san dang duoc xem xét
trong nghién ciru ndy c6 kha ning chu yéu duoc tiéu thy trong thi truong &n udng ngoai gia dinh,
vén bi anh huong nang né bai tinh trang chung caa nén kinh té.3°

Két qua md hinh chi ra rang nhu cau di vai ca san pham nhap khau va sdn pham trong nudc hau
nhu khong co tinh theo mua. Co6 vé nhu ¢6 mot su gia tang nho vé nhu cau, va do d6 gia cao hon
dbi vai ca hong Vinh vao thang Hai, c6 thé lién quan dén Mua Chay. Tuy nhién, kha bat ngo,
nhu cau ddi voi ca mi d6 Vinh Mexico dudng nhu twong ddi thip vao thang Hai va thang Ba, c6
thé do nhu cau cao hon ddi voi ca hong vao thang Hai. Ngoai ra, duong nhu khong c6 thay doi
theo mua trong nhu cau ddi véi bat ky san pham nhap khau nao.

Twong ty nhu cic phat hién cua Birkenbach et al., két qua caa Keithly va Tabarestani cho thay
chuong trinh GT-IFQ duong nhu khong anh huéng dén gia xuat cang cia cac loai ca ma Vinh.
Diéu nay khong bt ngo vi, khdng gidng nhu cac phan tich trong cac chuong trinh chia sé han
ngach danh bat khac, "cudc dua gianh ca" va cac mua danh bat rit ngan lién quan khong phai 1a
Iy do chinh dé thyc hién chuong trinh GT-IFQ. Keithly va Tabarestani ¢ mé rong phan tich

3 Mot phan tich gan day cuia Keithly va Wang (2016) khong tim thay sy thay d6i dang ké nao vé hinh thirc san
pham va dau ra thi truong khi so sanh hoat dong ctia dai ly/nha ché bién trude va sau khi trién khai chwong trinh
GT-IFQ.

37 Hoat dong danh bat c& hdng thuong mai & Nam Pai Tay Dwong phan I6n d3 bi cim trong nhitng nim gan day va
do do6 khong dugc dua vao danh sach.

3 TF khong dugc dua vao vi dong gop tuong dbi nho cua ho vao san lwong danh bét c4, dic biét lién quan dén hoat
dong danh bét trong nudc va nhap khau ca ma, ca hong va ca heo. Hon nita, xu hudng gi cua chiing thuong giéng
véi ca mu doé vung Vinh va céc loai ca mu khac.

% Mot phan tich gan déy cua Keithly va Wang (2016) cho thay hon mot phan ba doanh s6 ban xe Gulf GT ciia céc
dai 1y dwge huéng dén nganh kinh doanh nha hang.
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bang cach bao gom "thoi quen hinh thanh" vao mé hinh tinh dé x4c dinh xem nd c6 tao ra két
qua khac nhau hay khong.*® Tuy nhién, viéc bao gom thoi quen hinh thanh khéng anh husng
dén két luan rang viéc gidi thi¢u chuong trinh GT-IFQ khong c6 tac dong dang ké dén gia xuat
cang ddi véi céc loai c& ma Vinh Mexico.

Mt khéc, gia xuit cang hang thang dudng nhu di tré nén 6n dinh hon trong giai doan sau khi
chuong trinh GT-IFQ duoc thyc hién. Didu nay co thé dugc thay bang cach kiém tra di liéu dbi
véi ca ma do Vinh. Cu thé, luong danh bat trung binh hang thang cua c4 ma do trong giai doan
2005-2009 dao dong tir mic thap 1a 191.000 Ibs, twong dwong 4,2% tong lugng danh bat hang
nim, vao thang 3 dén 536.000 Ibs, twong duwong 11,8% tong lwong dénh bat hang nim, vao thang
6. Gia xuat cang dao dong tir mirc thap nhat 1a 2,63 USD/pound (trong luong sau so ché) dén
3,04 USD/pound, cho thady méi quan hé nghich bién rd rang gitra lwong ca trung binh hang thang
VA gia Xuat cang tinh theo pound. Hon nita, trong giai doan 5 nam sau khi trién khai chuong
trinh GT-IFQ, ty Ié luong ca danh bat hang thang giam xuéng trong pham vi hep hon nhiéu (tir
6,1% vao thang 8 dén 10,5% vao thang 12) va gia XUt Cang cling giam trong pham vi hep hon
(tir 3,25 USD/pound vao thang 2 dén 3,47 USD/pound vao thang 4). O mirc 6 ma chuong trinh
GT-IFQ khién lugng ca danh bat hang thang 6n dinh hon, chwong trinh nay ciing dan dén gia
Xuat cang on dinh hon.

Asche (2020) d3 khao sét tac dong cua viéc thuc hién chuong trinh RS-IFQ dbi vai thi truong ca
hong va rong hon 1a ddi véi thi truong cua nhiéu loai ca hong khéc. Vé tac dong cia chuong
trinh ddi vé&i gid xuat cang caa ca hong, phét hién cua 6ng pht hop vai két qua cua Birkenbach
va cong su (2020). Phét hién cua 6ng ciing phu hop véi Mitchell (2016) vé cau tric thi truong
ctia c& hong va cac loai ca ran san hd khac.

Cu thé, Asche (2020) két luan rang khdng c6 thi truong riéng biét cho c& hong danh bat trong
nuéce Vi ¢6 san lugng danh bat trong nudc cua céc loai ca hong khac va lugng nhap khau dang ké
cua ca tuoi va dong lanh. Asche di khao sét su canh tranh trén thi truong ca hong bang cach wéc
tinh mot hé thdng cau nghich dao véi nam san pham ca hong: ca hong, ca hong son, cac loai ca
hong noi dia khac, ca hong tuoi nhap khau va ca hong dong lanh nhap khau. Asche nhan thay
rang tong luong mua ca hong ndi chung va ca hong noi riéng da tang dang ké ké tir khi chwong
trinh RS-IFQ dugc thyc hién, diéu ndy cho thiy su gia ting manh mé vé nhu cau.

Phén tich ciing xac dinh rang nhu cau ddi véi tat ca cac loai ca hong 1a khong dan hoi (tic 1a cau
khong co gidn theo gia). Hon nita, phan tich khéng tim thay rang viéc thyc hién chuong trinh
RS-IFQ da dan dén sy dich Chuyén nhu cau giira cac loai ca hong khac nhau. Do d6, ong két
luan rang su gia tang nhu cau doi véi ca hong trong nuéc ¢6 kha nang duge thiic day boi sy gia
tang tong cau déi véi ca hong noi chung. Tuy nhién, trong khi tinh linh hoat Ve nhu cau d6i véi
cé nhap khau khong thay doi sau khi thuc hién chuong trinh, tinh linh hoat vé gia ddi véi ca hong
trong nudc da ting dang ké sau khi thuc hién, khién cho Cﬁu tré nén it nhay cam vai gia hon.

Két qua 13, sy giam gi& xuat cang dbi véi ca hong trong nudc di giam dang ké so vai muc dy
kién khac néu xét dén sy gia ting san luong thu hoach trong nhimg nam tiép theo.

Asche ciing di tién hanh phan tich tich hop thi truong bang cach sir dung dit liéu néu trén. Mac
d phan tich tich hop thi trudng cho thay tat ca cac loai va san pham c& hong canh tranh trén
ciing mét thi trudng, nhung phan tich ciing cho thdy ca hdng son va céc loai ca hong noi dia khac

40 Sy hinh thanh théi quen dya trén y tuéng rang mic tiéu ding hién tai dua trén muc tiéu dung trong qua khi.
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la hang thay thé khéng hoan hao cho cé& hong trong nude. Nguoc lai, phan tich khong két luan
rang ca hong tuoi va dong lanh nhap khau Ia hang thay thé khéng hoan hao cho ca hong trong
nude. Do d6, mac du dir liéu nhap khau khong phan biét giita cac loai ca hong khac nhau, nhung
rat co thé ca h6ng nhap khau cha yéu la c& hong. Hon nita, phén tich ciing cho thay rang, khong
chi gia xuat cang d6i véi ca hong trong nuréc on dinh hon sau khi thyc hién chwong trinh, twong
tu nhu phat hién cua Keithly va Tabarestani (2017) ddi véi cac loai trong chuong trinh GT-IFQ,
ma gia ca ciing 6n dinh hon dbi véi cac loai ca hdng noi dia khac va hang nhap khau.

Vi ¢4 hong trong nudc va ca nhap khau tuoi dong lanh 1a nhing hang thay thé gan nhu nhau,
phan tich cling da khao sat xem chuong trinh RS-1FQ c6 dan dén sy gia tang gia Xuat cang cua ca
hong trong nudéce so vai hai san pham nhap khau hay khong. Phan tich két luan rang chuong
trinh ¢4 1am ting gi xuét cang cua ca hong trong nudc khoang 12% so véi gia nhap khau, twong
duong khoang 0,35 USD/Ib. Mic ting gia nay 1a ngoai mac chénh léch gia 40% cho cé hong
trong nudc so véi hang nhap khau trudce khi chuong trinh IFQ dugc thuc hién. Két qua 13, ca
hong trong nudc ¢ muc gia cao hon trung binh khoang 1,54 USD/Ib so véi ca hong nhap khau.

Cudi cuing, nhitng phét hién nay ciing cho thay rang c& hong trong nudc cd gia tri dbi voi nguoi
tiéu dung My vuot xa chi phi san xuat va gia trj thi truong cua n6 (tac 1a thing du nguoi tiéu
dung 12 dwong). Phat hién nay phu hop véi cac nghién ciru khac cho thay rang sy phan biét san
pham ¢ thé tao ra thing du nguoi tiéu ding ngay ca trong cac thi truong canh tranh cao. Su
phan biét san pham c6 thé xay ra do cac thudc tinh vat ly, chang han nhu san pham tuoi dugc wa
chudng hon san pham dong lanh, hogc cac thudc tinh tin cay, chang han nhu san pham trong
nuédc duge wa chudng hon san pham nhap khau. Can nghién ctru thém dé wéc tinh cu thé thang
du nguoi tiéu ding ddi voi ca hong trong nuéc.

D4i véi viée danh gia chinh xac tac dong cua cac chuong trinh nay d6i véi gia ca trong tuong lai,
Holland va cong su (2014) da dua ra mot s khuyén nghi lién quan dén viéc thu thap dit liéu gia
trong cac chuong trinh IFQ. Dau tién, thong tin vé gia ban va’hoic cac khoan bdi thuong khac
nhan dugc nén duoc thu thap trén tat ca cac giao dich c6 phan va chuyén nhuong phan bé hang
nam doc 1ap, va cac hé théng nén duoc thuc hién dé xac thuc va sira chita dit liéu. Ngoai thong
tin vé gia ca khi ap dung, cac dic diém khac ctua chuyén nhuong ciing nén dugc thu thap bao
gom: ligu chuyén nhuong c6 ndi bo trong cdng ty hay khang; liéu cé bdi thuong bang hién vat
cho viéc chuyén nhuong va bdi thuong d6 1a gi; va néu c6 mot s6 hinh thirc bdi thuong hop dong
va do la gi (vi du: mot ty I€ cua gia tri cap cang cua ca sau khi ban). Thu hai, thong tin vé moi
lien két s¢ hiru gitra cac chu tai khoan han ngach khac nhau nén dugc thu thap dé co thé phan
biét cac giao dich doc 1ap véi cac chuyén nhuong gitra cac thuc thé kinh doanh c6 lién quan.

Thir ba, néu cac dai ly/ché bién cung Cap phan bo hang ndm cho ngu dén, can than trong dé dam
bao rang gia xuat cang va gia phan bd hang nim duoc bao cao khéng phan anh céc khoan chiét
khau lién quan dén thoa thuan giao ca cho nha phan phéi/ngudi mua d6. Thir tu, gia cd phan va
phan bd hang nam nén dugc danh gia dé xac dinh xem ching cé phan &nh gié tri hop Iy va cé
hitu ich cho viéc hoach dinh chinh séch hay khong (tic 1a can than trong khi tinh toan gia trung
binh d¢ loai trir cac giao dich c6 gia dudng nhu bi bao cao sai hoic 16i). Thar nim, Hoi ddng, cac
bén lién quan va ngudi quan ly thiy san nén duoc thdng bao vé gia tri tiém ning cua thdng tin thi
truong chia s¢ han ngach danh bét, dic biét 1a gid co phan va phan bo hang ndm, va Hoi dong
nén duoc yéu cau xem xét dua ra cac quy dinh vé phan bo hang nim va thong tin gia co phan bat
budc khi thue hién chuyén nhwong. Cudi cling, & mic do du, théng tin khong bi mét vé gi4 cava
khéi lugng hoat dong trén thi trudng han ngach ¢é sin, né nén duoc cung cap dé dang cho cong
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chung, wa thich truc tuyén va duoc cap nhat thuong xuyén. Thong tin nén dwoc cung cap & dang
phén tach cang nhiéu cang tot ma khéng anh hudng dén tinh bao mat cua cac giao dich cua ca
nhén (vi du: gia trung binh hang thang thay vi gia trung binh hang nam va gia theo Khu vuc
va/hoic khu vuc néu ap dung), va thong tin nén dugc cang phong phi cang tét (vi du: béo cao
gia trung vi va céc bién phap phan tan ciing nhu trung binh (trung binh)).

Céc phat hién ctia danh gia nay cho thiy rang cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ di giai quyét
dugc bdn khuyén nghi dau tién. Vi dy, dit liéu gia ¢ phan da duoc yéu cau ddi véi nhimg nguoi
chuyén nhuong c6 phan trong cic chuong trinh nay ké tir gitta nam 2010. Dir liéu gi& c6 phan tir
nhitng ngudi nhan ¢6 phan duoc chuyén nhuong di duoc yéu cau ké tir nam 2013. Ngoai ra, cac
thuc thé chuyén nhwong hoac nhan chuyén nhuong c6 phan hoac phan bo hang nam da duoc yéu
Cau cung cap ly do cho viéc chuyén nhuong ké tir nam 2013. Viéc cung Cap dir liéu gia chuyen
nhuong phan b chi bat budc tir thang 12 ndm 2020. Ket qua 13, mac du van con ton tal cac van
dé lién quan dén viéc mot s6 nguoi tra loi khong cung cap thong tin gia "dang tin cay", nhung
cac chuong trinh GT-1FQ va RS-IFQ rat ¢6 thé cd dir liéu gia co phan va phan bo hang nam tot
nhat va do d6 c6 wéc tinh gia chinh xac nhat trong cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat
cua Hoa Ky. Hon nira, cac bao cao thuong nién cia ca hai chuong trinh dong vai tro quan trong
trong viéc giai quyét hai khuyén nghi cudi ciing. Mt khéc, wéc tinh gia co phan va phan bo
hang nam chi dugc cung cip cho cong ching trong cac bao céo thudng nién. Vi cac bao cao nay
dugc cong bé vai thang sau khi két thuc nam dwong lich trudc d6, chung khong phai 1a wdc tinh
"thoi gian thyuc" va do d6 ¢6 thé hoi 15i thoi va han ché sir dung ddi vai nhitng nguoi tham gia
chuong trinh khi chung c6 san. Kha ning cung cip udc tinh trén co s¢ "thoi gian thuc" hon van
chua dugc danh gia.

6.5 Két luan

Lién quan dén muc tiéu va muc dich ctia cac chuong trinh, mac du viéc danh bét kiéu "derby" da
duoc loai bo trong ca hai chuong trinh (ttc 14 tit ca cac loai déu c6 mua danh bat 365 ngay),
nhung viéc danh bat kiéu "derby" khéng phé bién trong khu vuc thuong mai ddi vai hau hét cac
loai hoac nhom loai GT trudc khi thyc hién chuong trinh GT-IFQ (so vai RS). Méc du tai liu ly
thuyét cho rang cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat c6 thé dan dén sy gia ting gia xuét
cang, tat ca cac yéu té khac duoc gitr nguyén, nhung bang ching thuc nghiém da rat khac nhau
trong cac chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ. Cu thé, cac phat hi¢n cho thay rang chuong trinh
GT-IFQ di khong dan dén sy gia ting c6 y nghia théng ké vé gia xuat cang cua cac loai GT.
Nguoc lai, cac phat hi¢én ching minh rang da co sy gia ting c6 ¥ nghia thong ké vé gia xuat cang
d6i véi ca hong ké tir khi chuong trinh RS-IFQ dugc thyc hién. Boi vi lugng ca danh bat dugc
phan bé déu hon theo thoi gian trong nam, gia xuét cang da o 6n dinh hon theo chwong trinh GT-
IFQ so v6i nhimg nam ngay trudc khi thuc hign. Gia Xuat cang ddi véi RS trong nude cling on
dinh hon, ciing nhu gia ddi véi tat ca cac san pham cé hong trong nu6c va nhap khau, ké tir khi
thuc hién chuong trinh RS-1IFQ. Nghién ctru nay cling phat hién ra rang thi truong li€n quan dé
phan tich 1a ddi vai tat ca cac loai va san pham ca hong, bao gdm ca hang nhap khau, cha khong
chi riéng ca hong trong nudc. Tuy nhién, trong khi hang nhap khau tuoi dong lanh duoc phét
hién 1a hang thay thé gan nhu nhau ddi voi RS, céc loai c& hdng noi dia khac khong duoc coi la
hang thay thé gan nhu nhau. Cudi cling, nhu cau ddi véi ca hong di tro nén it nhay cam véi gia
hon (khong dan hdi hon) sau khi chuong trinh RS-IFQ duogc thyc hién.
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Ké tir khi thuc hién cac chu0’ng trinh IFQ cua Vinh Mexico, da c6 mot loat cac cai tién déi Vai
cach thu thap dix liéu gia trong h¢ théng truc tuyén. Nhiing cai tién nay bao gom yéu cau gia
Chuyen nhuong ¢ phan, ca tir ngudi Chuyen nhuong va ngudi nhan Chuyen nhuong, cling nhu
yéu cau béo céo Iy do chuyén nhugng co phan va phan bo véi mdi lan chuyén nhuong. Véi mdi
diéu chinh déi véi cac biéu mau giri, ty 1¢ cac giao dich bao cao gia dai dién du’(‘)'ng nhu tang l1én.
Béo c4o gia xuat cang co ty I€ gid duoc coi la dai dién cao nhat. Gla phan bo co ty 1€ gia dugc
coi 1a dai dién thip nhét va do d6 can cai thién nhiéu nhat. Céc nd lyc tiép can dé nhan manh
tam quan trong caa dir liéu gia chat luong da cai thién ty 1& béo céo trong lich sir va nén 1a mot
nd luc lién tuc.
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CHUONG 7. DANH BAT VA BEN VUNG

Muc 303(a)(15) cua Dao luat Quan ly va Bao ton Ngu nghiép Magnuson-Stevens

(bao luat Magnuson-Stevens) yéu cau cac Hoi dong va Co quan Quan ly Thay san Quéc gia
(NMFS) thiét lap cac co ché dé chi dinh gi6i han danh bét hang nim (ACL), cling nhu céac bi¢n
phép trach nhiém (AM) dé dam bao rang cac ACL d6 khong bi vuot qua ddi vai hau hét cac loai
duoc quan ly lién bang trong ké hoach quan Iy nghé ca (FMP) cua ching. ACL phai dugc dat ¢
murc d6 ngan ngura tinh trang danh bét qua maic xay ra. Phan nay s& xem xét liéu cac chuong
trinh han ngach danh bt ca nhan ddi véi ca ma-ca ngoi (GT-IFQ) va c& hong IFQ (RS-IFQ) ¢6
gilp giit cho lwong thu hoach/lugng cé 18n b trong gidi han ap dung, khuyén khich sir dung day
du han ngach va ciing xem xét liéu cac chuong trinh c6 mo ta va phan tich nhitng thay doi trong
tinh trang ctia cac quan thé trong cac chuong trinh IFQ hay khong. Phan nay ciing s& xem xét
xem liéu nhitng thay d6i trong danh bat phu va ty & chét bo c6 phu hop véi Tiéu chuan Quéc gia
9 hay khoéng.

MJi hang muc ¢b phan c6 mét hodc nhiéu han ngach thuong mai c¢6 thé duoc diéu chinh hang
nim hoic trong nim danh bat, dua trén danh gi trit lugng va thong tin méi khac (Bang 1.3.3.1).
Chuong trinh IFQ theo d&i lwong ca 1én by tinh theo pound trong lwong sau so ché va luong ca
Ién bd dugc béo cdo trong bao cao nay nhu vay. Mot s hang muc ¢6 phan di c6 mire ting han
ngach trong mua trong nam. Viéc ting han ngach trong mua dién ra sém nhat vao thang 1 va
mudn nhat vao thang 11. Han ngach néi chung da tang dbi voi nhom ca ma nude sdu (DWG), cé
ngdi (TF), nhom c¢& mi nugc ndng (SWG) va c4 hdng (RS). Ca ca mido (RG) va ca mu gag
(GG) déu giam han ngach vao nim 2011, sau d6 ting dan timg nam.

Chuong trinh GT-IFQ c6 mét sé bién phép linh hoat tich hop dé thich ung vai ban chat da loai
ctia nghé ¢4 ran san ho thuong mai va dé giam danh bat phy. Hai hang muc ¢6 phan, GG va RG,
¢6 quy dinh st dung da muc dich cho phép mot phan han ngach RG duogc thu hoach theo phan b
gag hoac nguoc lai. Ba hang muc con lai (SWG, DWG va TF) la cac hang muc da loai dugc
thiét ké dé nam bit cac phic hop loai thudng bi bt cling nhau (Bang 1.3.2.1). Ba loai ca mU
(scamp, warsaw grouper va speckled hind) duoc tim thay trong ca hai phtc hop nuéc ndng va
nudc sau. Cac bién phap linh hoat trong chuong trinh GT-IFQ cho phép cac loai nay duoc cap
cang theo ca hai hang muc ¢6 phan. Scamp duogc chi dinh 1a loai SWG, nhung c6 thé duoc cap
cang bang cach sir dung phan bé DWG sau khi tat ca phan bé SWG trong tai khoan da duoc st
dung hét. C4 ma Warsaw va ca ma dém duoc chi dinh 12 loai DWG va c6 thé duoc cap cang
bang céch sir dung phan bo SWG sau khi tat ca phan bé DWG trong tai khoan da duoc st dung
het.

Quy dinh str dung da muc dich d6i véi GG va RG cho phép mot phan phan b gag hozc ca ma
d6 duoc danh riéng mdi nam cho phan bé sir dung da myc dich, co thé duogc st dung dé cap cang
GG hodac RG. Quy dinh str dung da muc dich la dé dam bao rang c6 thé c6 phan bé dé sir dung
néu GG hoic RG duogc cap cang nhu danh bt phu. Ty 1é s dung da muc dich c6 thé thay doi
hang nam va tham chi co thé bang khdng (Bang 7.1). Ké tir nam 2013, phan bd st dung da muc
dich cta ca mu do (RGM) va ca mt gag (GGM) duogc dua trén cac cong thic (xem bén dudi) sur
dung han ngach thuong mai va ACL ddi véi GG hoac RG. Néu mét trong hai loai dang trong ké
hoach phuc hdi, ty 18 phan bé str dung da muc dich cho cac loai khac s& bang khéng. Khong thé
st dung phan b6 da muc dich cho dén khi toan bd phan bé theo loai di dwgc cap cang hoic
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chuyén nhuong, bao gom phan bé trong tai khoan co dong va tit ca cac tai khoan tau lién két. Vi
du: GG khong thé duogc cap cang theo GGM hoic RGM trir khi khdng con phan b GG trong tai
khoan ctia c6 dong va céc tau lién quan. Tuong ty, phan bo st dung da muc dich chi ¢6 thé duoc
chuyén nhuong sau khi cap cang hoic chuyén nhugng tat ca phan bo cu thé trong ung cua loai
trong tai khoan ciia c6 dong va cac tau lién quan. Khong c6 phan bé RGM tir nam 2011-2014, vi
gag dang trong ké hoach tai thiét.

Bang 7.1. Phan bo da muc dich cho ci4 mi d6 va ca ma trang.

Nam GGM RGM
2010 8% 4%
2011 8% NA
2012 8% NA
2013 70% NA
2014 47% NA
2015 33% 5%
2016 33% 5%
2017 44% 4%
2018 44% 4%

(Gag ACL — Gag Commercial Quota)
Red Grouper Commercial Quota

RGM allocation = 100

(Red Grouper ACL — Red Grouper Commercial Quota)
Gag Commercial Quota

GGM allocation = 100 =

Cac chuong trinh GT-1FQ va RS-IFQ cling c6 bién phap vugt qua 10% tich hop dé cho phép
vuot qua phan b6 mot 1an méi ndm cho moi hang muc cb phan dbi véi bat ky tai khoan IFQ nao
nam gitt co phan trong hang muc c6 phan d6. Déi véi céc tai khoan c6 dong co c¢d phan, mot tau
ca cd thé cap cang vuot quéa 10% so véi phan bo con lai caa ho trén tau mot lan trong nam.
NMFS s& khau trir s6 viot qué nay khoi phan b caa co dong trong nim danh bt tiép theo. Vi
s6 vuot qua can phai duoc khau trir trong nam sau, cac tai khoan IFQ khéng c6 c6 phan khéng
thé cap cang vuot qua phan bd con lai caa ho trong hang muc ¢b phan d6 va cac tai khoan IFQ
c6 ¢6 phan bi cam ban cb phan 1am giam c6 phan cua tai khoan xubng dudi muc can thiét dé tra
lai s6 vuot qua trong ndm sau.

7.1 Lwong danh bt va Ty 18 sit dung han ngach

Ty & phan trim ctia han ngach dugc cap cang thay doi hang nam ddi véi mdi hang muc c6 phan
(Bang 7.1.1). Tirnam 2012 dén ndm 2015, chwong trinh GT-IFQ d4 c6 hon 80% toan bo han
ngach cta chuong trinh dugc cap cang. Tuy nhién, ké tir nim 2016, chuong trinh GT-IFQ da
cap cang dudi 65% toan bo han ngach, va ¢ kha ning 1a két qua cua viéc ting han ngach RG Ién
hon 2 triéu pound (mp) trong luong sau so ché (gw) ciing nhur mua bdo manh xay ra trong Vinh
Mexico (Vinh) nim d6. Chuong trinh RS-IFQ di c¢6 hon 97% han ngach duoc cap cang ké tir
nam 2012 va gan dat 100% trong nhitng nim gan day.
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Bang 7.1.1. Luong cé cap cang hang nam cua IFQ (pound [gw] va ty 1€ han ngach).
[1)1?:: 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
DWG | 624762 | 779519 | 963835 | 912923 | 1.048.142 | 911.339 | 867.040 | 821.899 | 817.452
(61%) (76%) (86%) (82%) (94%) (83%) (85%) (80%) (80%)
GG | 493938 | 320137 | 525.066 | 579.664 | 689.513 | 554.941 | 777.190 | 443156 | 451.914
(35%) (74%) (93%) (82%) (83%) (59%) (83%) (47%) (48%)
RG | 2913858 | 4782.194 | 5.217.205 | 4.594.672 | 5.497.993 | 4.784.992 | 4.631.388 | 3.377.210 | 2.404.300
(51%) (91%) (97%) (83%) (98%) (84%) (60%) (43%) (31%)
SweG | 198234 | 186235 | 300.367 | 307.846 | 263251 | 282.338 | 358.163 | 239.046 | 224.161
(30%) (45%) (59%) (59%) (50%) (54%) (68%) (46%) (43%)
TE | 249.708 | 386.134 | 451121 | 440001 | 517.268 | 537.512 | 429.003 | 484.895 | 386.138
(57%) (88%) (78%) (76%) (89%) (92%) (74%) (83%) (66%)
GT- | 4.440.500 | 6.454.219 | 7.457.594 | 6.835.196 | 8.016.167 | 7.071.122 | 7.062.784 | 5.366.206 | 4.283.965
IFQ (49%) (86%) (91%) (81%) (92%) (80%) (65%) (49%) (39%)
RS- | 3.056.044 | 3.238.335 | 3.636.395 | 4.908.598 | 5.016.056 | 6.472.261 | 6.057.498 | 6.287.083 | 6.285.704
IFQ (96%) (98%) (98%) (97%) | (99.2%) | (98,5%) | (99,4%) | (99,6%) | (99,6%)

Ba trong s cac hang muc ¢ phan (DWG, SWG va TF) chira nhiéu loai. Mot loai trong mdi
hang muc nay chiém phan Ién lugng ca 1én bo cho hang muc ¢6 phan d6 (Hinh 7.1.1). Luong
danh bat ¢ thé chiu anh huong manh mé cua cac yéu td xa hoi va kinh té, chang han nhu gia ¢
phan, gia phan bd, kha nang phan b, mong mubn cua thi truong va gia xuat cang dbi véi cac
loai nay trong chuong trinh IFQ. Tat ca céc loai trong mot hang muc sir dung cling mot ¢ phan
va phan bd, mac du lugng cé 1&n bd va gia xuat cang c6 thé khac nhau giira cac loai nay. Su
khéc biét vé gia xuat cang gitra cac loai trong ciing mot hang muc ¢6 phan c6 thé anh huong dén
hanh vi danh bat khi ngu ddn nhdm muc tiéu vao céc loai nhan duoc gia xuat cang cao hon (vi
du: SWG va TF). Mic du diéu nay c6 thé xay ra trong cac nghé ca khong chia sé¢ han ngach
danh bt, nhung hanh vi nay co thé duoc phong dai do chi phi va kha nang phan bd. Neu ngu
dan cé han ngach han ché, ho cd thé thay ddi cong stc dé thu hoach loai ca c6 gia xuét cang cao
hon dé t6i da hoéa loi nhuan cua ho.

Hang muc c6 phan DWG chira bon loai: c& ma tuyét, ca ma dém, c& ma Warsaw va ca md vang.
Trong nhitng nam thudc chwong trinh GT-1FQ, c& m{ vang chiém tir 69-80% luong cé 1én bo
cia DWG, tiép theo la ca ma tuyét chiém tir 10-17% luong ca Ién bo (Bang 7.1.2; Hinh 7.1.1).
Luong ca Ién bo cua ca ca mi Warsaw va ca mii ddm thuong dao dong tir 3-11% mdi nam.

Hang muc ¢6 phan SWG bao gdom bén loai: ¢4 mua den, scamp, c4 ma van vang va ca mi miéng
vang. Trong nhitng nam thudc chuong trinh GT-1FQ, scamp chiém tir 73-87% luong danh bat
ciia SWG, tiép theo 14 ca mu den voi 12-26% lugng danh bat, trong khi c& mi van vang va ca ma
miéng vang mdi loai chiém dudi 1% lugng dénh bat (Bang 7.1.2; Hinh 7.1.1)

Hang muc ¢6 phan TF bao gom ba loai: ca ngoi vang, ca ngoi soc xanh va ca ngéi mat vang.
Trong chuong trinh, ca ngéi vang chiem tir 81-90% luong ca Ién bo cua TF, tiep theo la ca ngoi
soc xanh vai 9-18% va ca ngoi mat vang vaéi dudi 1% den 7% (Bang 7.1.2, Hinh 7.1.1).
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Hinh 7.1.1. Cac loai ca cap cang duoc dua vao danh muc ¢b phan.

Céa hong c& mu-cé ngoi 168 Chuong 7. Panh bt va Bén viing
Panh gia Chuong trinh IFQ



Bang 7.1.2. Luong cé cap cang theo loai do IFQ quan ly.

el Loai LD 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
muc IFQ
Camituyét | 161175 | 90.180 | 132.971 | 168.759 | 108.689 | 159.857 | 108.980 | 94.830 | 87.587 | 89.416
Camudém | 47913 | 15350 | 24925 | 43344 | 34922 | 72241 | 55550 | 41.151 | 51.061 | 60.618
DWG vy
W:r:;\‘l’v 74476 | 56496 | 61.661 | 86212 | 103.074 | 75.426 | 55502 | 44635 | 44362 | 35976
Ca ‘\fa‘; ;anh 792,055 | 443.887 | 558.008 | 667.785 | 673.349 | 773.621 | 735218 | 709.349 | 677.926 | 677.310
GG | Camlgag | 952.555 | 496.826 | 318.663 | 523.138 | 575.335 | 586.377 | 542.774 | 910.996 | 492.095 | 492.934
RG | Camadé | 3.910.083 | 2.910.970 | 4.783.668 | 5.219.133 | 4.599.001 | 5.601.905 | 4.797.159 | 4.497.582 | 3.328.271 | 2.363.280
Camaden | 156778 | 20905 | 34.970 | 47537 | 56.750 | 60555 | 54.831 | 48.788 | 37.032 | 34.806
ca rl‘;}‘iédom 266.193 | 153.533 | 149.286 | 249.320 | 242170 | 167.840 | 182.108 | 284.987 | 162.435 | 142.787
SWG ™ e mava
vang Y | 10122 1.394 945 739 856 568 442 709 152 440
ca r‘\ll‘;;gléng 466 85 548 506 959 1.285 1.046 754 390 260
Ca gigas‘-’c 123.072 | 22555 | 44.841 82.025 | 49.454 | 74221 53.681 | 47.898 61.808 66.936
TE | Cangdivang | 352.080 | 209.641 | 341.260 | 366.763 | 383.132 | 442.992 | 483.779 | 380.125 | 423.054 | 318.133
Cangdimat |\ a 16.559 33 2.333 7.505 55 35 212 33 1.069

vang?

1 Dit liéu trude IFQ dugc trung binh trong 3 ndm: 2007-2009. Dt liéu tir hd so nhat ky ven bién SEFSC 1a vao ngay 5/7/2019 va do d6 co thé khdng chira day

du dit liéu nam 2018.
2 Cangdi mat vang dugc nhém véi ca ngdi khdng phan loai true khi chuong trinh GT-1FQ bét dau.
% Pound dugc tinh theo tung loai chir khdng phai theo hang muc ¢ phan cua loai danh bét.
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Trong giai doan 2012-2014, danh myc da muc dich duy nhit 1a GGM (Bang 7.1.3). Trong danh
muc GGM, gag chiém phan 16n cac lan danh bat (65-99%). Keé tir nam 2015, ca hai danh muc
RGM va GGM déu c6 thé sir dung cho nhiéu muc dich. Nam 2015, RGM thuong duoc sir dung
nhat dé danh bat RG, trong khi GGM thuong duogc sir dung nhat dé danh bat gag. Ké tir nam
2016, GG thuong dugc danh bét bang ca hai danh muc da muc dich.

Bang 7.1.3. Lugng ca cap cang da muc dich.

RGM GGM

Nim Ca Mu bo Ca mu gag Ca Mu bé Céa mu gag
2010 | 73% (13.8331bs) | 27% (5.091 Ibs) 28% (2.203 Ibs) 72% (5.654 Ibs)
2011 NA NA 14% (1.474 Ibs) 86% (8.700 Ibs)
2012 NA NA 6% (1.928 Ibs) 94% (32.230 Ibs)
2013 NA NA 1% (4.329 Ibs) 999% (376.528 Ibs)
2014 NA NA 35% (103.151 Ibs) | 65% (188.950 Ibs)
2015 | 82% (98.466 Ibs) | 18% (20.998 Ibs) 269% (33.165 Ibs) 74% (92.661 Ibs)
2016 | 8% (11.441 lbs) | 92% (135.471 Ibs) 1% (1.665 Ibs) 999% (220.088 Ibs)
2017 | 11% (6.1451bs) | 89% (51.137 Ibs) 2% (2.198 Ibs) 98% (116.163 lbs)
2018 | 4% (1.656 Ibs) | 96% (41.364 Ibs) 0,3% (344 1bs) 99,7% (114.984 bs)

Tat ca phan bo con lai trong mot tai khoan s& hét han vao ngay 31 thang 12. Trong chuong trinh
GT-IFQ, tir 70% dén 90% cac tai khoan c6 it nhat mot pound phan bé GT-1FQ con lai (Bang
7.1.4). Trong cac hang muc c6 phan, ty Ié tai khoan c6 phan bo con lai cao nhat & SWG, tiép
theo 1a RG va GG, véi hon 50% tai khoan c6 phan bé con lai. DWG thuong ¢d s6 lwong phan
bo con lai thap nhat, vaoi 20% tré xudng duoc quan sét thay trong subt chuong trinh. Phan b
con lai tang 1én dang ké vao nam 2017 trong chuong trinh GT-IFQ, c6 thé 1a két qua cua viéc
tang han ngach cho RG ciing nhuw mua bio manh xay ra trong Vinh nim d6. Trong sb cac tai
khoan c6 phan bo GT-IFQ con lai, 60% trong sb cac tai khoan d6 hoat dong (cap cang hoic
chuyén nhuong phéan bd), va nhiing tai khoan nay chira phan I6n phan bo con lai. Céc tai khoan
duoc coi 1a khong hoat dong (khdng cap cang hoic chuyén nhugng phan bd) nam gitr phan con
lai caa phan b con lai. Nguoc lai, sé lugng tai khoan c6 phan b RS-IFQ con lai va ty 1é han
ngach hét han mdi nim néi chung da giam ké tir nam 2012. Khoang 30% tai khoan c6 phan b
RS-IFQ chua str dung, chiém chwa dén 1% tong han ngach. Sy giam phan b RS-1FQ con lai
nay xay ra ¢ ca tai khoan hoat dong va khéng hoat dong.
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Bang 7.1.4. Phan phan bd con lai trong tai khoan cb déng IFQ.

Ibs Tai Ibs Tai
Tai | 2 | khong | khodn Tai | 2 | khong | Khodn
DWG | Lbs ! | han 9 | khong GG Lbs ! | han 9 | khong
khoan hoat khoan hoat
ngach dﬁl; hoat ngach d(’il; hoat
ong dong ong dong
2010 | 395.615 390 39 64.601 169 2010 | 916.034 706 65 114.277 257
2011 | 240.703 283 24 15.731 140 2011 | 109.780 531 26 17.991 259
2012 | 163.126 235 14 11.177 103 2012 41.981 425 7 11.808 221
2013 205.088 253 18 14.192 115 2013 128.169 467 18 21.471 217
2014 62.405 195 6 5.406 103 2014 | 145.486 418 17 17.536 196
2015 189.347 238 17 8.411 109 2015 384.151 519 41 51.875 232
2016 | 156.744 228 15 11.209 107 2016 | 162.234 463 17 37.993 220
2017 | 202.191 250 20 24.698 131 2017 | 495.728 556 53 72.492 250
2018 | 206.622 264 20 44.402 139 2018 | 487.166 573 52 100.678 262
Tai Tai
T | % | knomg | khoin i | % | knomg | khoin
RG Lbs ! | han 9 | khéng SWG | Lbs ! | han 9 | Kkhong
khoan hoat khoan hoat
ngach dﬁl; hoat ngach d(’il; hoat
ong dong ong dong
2010 | 2.835.405 | 666 49 343.665 235 2010 | 251.503 630 61 33.961 277
2011 | 448.926 501 64.216 184 2011 | 223.743 513 55 22.514 261
2012 | 152.249 356 38.159 167 2012 | 208.450 441 41 22.711 220
2013 | 935.526 441 17 62.605 171 2013 | 210.129 493 41 20.999 233
2014 | 132.651 317 2 46.907 153 2014 | 259.689 461 50 20.948 208
2015 | 935.240 478 16 58.501 190 2015 | 242.619 499 46 26.732 223
2016 | 3.148.565 | 582 40 194.289 191 2016 | 166.837 476 32 25.570 212
2017 | 4.403.288 | 571 57 463.690 221 2017 | 285.942 538 54 50.372 243
2018 | 5.376.103 | 607 69 681.565 242 2018 | 405.047 600 77 75.174 274
Tai Tai
Ibs Ibs
‘s % ~ khoan L. % A« khoan
TE Lbs | & | han | KMONG | yhsng CT- | ps | T8 | pan | KNONG |60
khoan hoat IFQ khoan hoat
ngach dén hoat ngach dén hoat
ong dong ong dong
2010 | 190.857 219 43 59.798 101 2010 | 4.589.414 | 750 51 453.584 245
2011 53.920 142 12 5.343 77 2011 | 1.077.088 | 667 14 96.463 260
2012 | 130.903 130 22 5.951 59 2012 | 696.709 596 9 75.785 254
2013 | 141.968 148 24 11.614 70 2013 | 1.620.880 | 608 19 110.513 244
2014 64.855 113 11 2.380 54 2014 | 665.086 561 8 85.800 232
2015 44.613 122 8 4.410 64 2015 | 1.795.970 | 635 20 109.014 251
2016 | 153.031 121 26 14.684 61 2016 | 3.787.411 | 692 35 238.076 251
2017 97.149 133 17 10.317 76 2017 | 5.484.298 | 695 51 529.912 276
2018 | 195.955 157 34 43.906 82 2018 | 6.566.771 | 723 61 861.310 298
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Ibs Tai
Tai | 2 | khong | Khodn
RS Lbs ! | han 9 | khéng
khoan hoat
ngach dén hoat
ong dong
2007 122.311 327 4 78.543 173
2008 59.515 292 3 50.338 168
2009 61.318 242 3 41.680 137
2010 | 133.104 306 4 53.151 122
Tai
T | % | knong | Khoin
RS Lbs ! | han 9 | khéng
khoan hoat
ngach dén hoat
ong dong
2011 65.406 236 50.743 102
2012 75.626 216 55.274 94
2013 148.767 257 79.810 96
2014 37.223 178 0,7 27.981 74
2015 97.625 267 15 37.794 77
2016 39.447 194 0,6 14.717 67
2017 27.733 220 0,5 11.803 58
2018 25.681 193 04 11.857 64

7.2 Loai bé

Céc phan tich nay tap trung vao viéc loai bo tir nim 2012 dén nam 2018 ké tir khi cac danh gia
ban dau so sanh viéc loai bo truéc va sau khi thuc hién mdi chuong trinh IFQ tuong tng. Trudc
khi thuc hién mdi chuwong trinh twrong tng, viéc loai bo chii yéu 1a do gisi han kich thuéc, gioi
han Chuyen di va dong ctra theo mua. Sau loai trong cac chuong trinh hién co gidi han kich
thuéce toi thleu c4 mi gag, ca ma do, cd mu den, scamp, cd mu van vang va ca hong. Sau khi
thuc hién mdi chwong trinh twong @ng, gidi han chuyén di va dong ctra theo mua di bi loai bo,
ngoai trir viéc han ché thiét bi tha ludi dai bén trong dudng dong sau 35 fathom tir thang 6 dén
thang 8 & phia dong Vinh. Tuy nhién, ngu dan hién bi han ché boi sé luong phan bé ma ho so
hitu. Ngu dan khong c6 du lwong phan bé phai loai bo cac loai IFQ khi phan b trong tai khoan
cta ho da can kiét hoic phai lay thém phan bé tir nhitng nguoi nam giit phan b khéac dé tiép tuc
thu hoach loai IFQ d6. Cac quy dinh sir dung da muc dich va cac bién phap linh hoat tich hop
ctia chuong trinh GT-IFQ nham muc dich giam thiéu viéc loai bo. Mic du c6 nhitng bién phap
nay, viéc loai bo van co thé xay ra do gigi han kich thudc téi thiéu, viéc chon loc cao dbi véi mot
loai hozc viéc phan loai gitra cac loai trong mot nhém loai (hang muc ¢6 phan). Chon loc cao dé
cap dén viéc thu hoach chon loc cia ngu dan ddi vai mot loai thuong bi anh huong boi chénh
Iéch gié dua trén kich thudc cd, tirc 1a tang viéc loai bo cac kich thudce ca it gid tri hon. Viéc
phan loai trong moét nhom loai thuong la do chénh 1éch gia gitra cac loai trong cac hang muc GT-
IFQ da loai, ttc 12 giit lai cac l0ai c6 gia tri hon va loai bo cac loi c6 gia tri thap hon. Dir liéu tir
cac danh gia trir lugng gan ddy thong qua qua trinh Panh gia va Xem xét Dit liéu Pong Nam
(SEDAR), Chuong trinh Quan sat Ca ran san hd cua Trung tam Khoa hoc Thay san Bong Nam

Céa hong c& mu-cé ngoi 172 Chuong 7. Panh bt va Bén viing

Panh gia Chuong trinh IFQ



(SEFSC) (RFOP) va Nhat ky Loai bé B6 sung (thdng tin loai b6 tu bao céo) da duoc sir dung dé
danh gia viéc loai bo lién quan dén cac chuong trinh GT-IFQ va RS-1FQ.

Chi ¢6 cac danh gia gan day ké tir cac danh gia truée d6 duge dua vao dé giam thiéu thong tin
tring lap. RFOP bét budc bit dau vao gitra ndm 2006 va dir liéu cho cac phan tich nay bao gém
thiét bi tha ludi dai (LL) va tha cau ding (VL) (chu yéu la tay ciu va cudn day bandit, nhung
cling bao gdm ca phao va no). Bdi voi RFOP, cac tau ca dugc chon ngau nhién hang quy moi
nim dé mang theo mot quan sat vién (NMFS 2016). Cong suat lay mau dugc phan tang theo quy
va thiét bi ¢ phia dong va phia tdy Vinh dya trén dit liéu nhat ky tau ca dwoc cap nhat hang nim
(Scott-Denton et al., 2011). Bit dau tir thang 2 ndm 2009, mirc d6 bao phu cua quan sét vién
tang 1én di duoc chi dao d6i véi nghé ca ludi dai day & phia dong Vinh do lo ngai vé su twong
tac véi riia bién. Ngoai ra, vao nim 2011, ngudn tai tro ting 1én da cho phép ting cudng pham
vi bao phii ciia ca nghé ca tha cau dimg va ludi dai day cho dén nam 2014. Mirc do bao phu cua
quan sat vién RFOP khong nhat quéan trong suét cac nam (< 1 dén ~5% theo ngay trén bién).
Mic du ¢ nhing bién dong vé mic do bao phi, nhung dit liéu RFOP (truy cap vao thang 5 nim
2019) la dir ligu tét nhat hién c6 dai dién cho nghé ca. Co so dir liéu Nhat ky Loai bo B6 sung
(truy cap vao thang 5 nam 2019) chira cac bao cao loai bo tu bdo céo tir 20% mau phu (theo khu
vuc va thiét bi danh bat) cua tat ca cac tau ca thuong mai ¢ gidy phép danh bat lién bang
(SEFSC 2016).

7.2.1 Chwong trinh IFQ Ca mu-Céa ngoi

U'dc tinh luong ca loai bo ddi véi ca ma do tir SEDAR 61 (2019) ¢6 san tir ndm 1993 dén nam
2017 (Bang 7.2.1.1). SEDAR 61 1a danh gia dau tién sir dung phuong phap méi dé woc tinh
lwong cé loai bo. Trude day, lugng ca loai bo thuong mai caa ca ma do ddi véi thiét bj VL va
LL duoc tinh toan dua trén ty 1€ loai bo va gitr lai dugc quan sat tir co so dir liéu Chuong trinh
Quan sat NMFS. U'éc tinh luong céa loai bo thuong mai da nhan duoc sy chi ¥ dang ké vi ching
cao hon déng ké so voi cac danh gia trudc d6, nhung da duoc duy tri tai thoi diém d6 do thong
tin giai thoai hd tro sé luong loai bo cao. Trong SEDAR 61, phuong phap chung tuong tu dé
ude tinh Iuong ca loai bé da duoc st dung bang céch sir dung san luong bat c& trén mdi don vi
cdng suit (CPUE) tir chuong trinh quan sat ven bién va tong cong suit danh bat tir chuong trinh
nhat Ky cé ran san ho thuong mai dé wdc tinh tong san luong bat duoc. Sy khéac biét chinh trong
SEDAR 61 1a xac dinh bién cong suat khdng thién vi. Cac s liéu do ludong cong suat trong nhat
ky duoc ghi lai & cip do chuyén di, trong khi céac sd liéu do ludng cong suat cua quan sat vién
duogc ghi lai & quy mé nhé hon (thuong 1 ting 'mé' trong mot chuyén di). Mot loat céc sé liéu
do ludng cong suat duoc ghi lai trén nhat ky thuong mai va dugc thu thap boi cac quan sat vién
trén tau da duoc danh gia dé xac dinh céc bién cong suat khong thién vi va nhat quan gitra hai
chuong trinh dé thyc hién viéc mo rong san lugng bat duge. Di voi VL, thoi gian danh bat
chuyén di ("ngay dénh bat") duoc tim thay la khéng thién vi va dugc chon 1a bién cong suat pha
hop nhat cho dit liéu nhat ky va quan sat vién, va dugc tinh 12 thoi gian danh bat hang ngay tich
lity tir khi tha cau dau tién dén khi thu cau cubi ciing (bao gém thoi gian danh bit tich cuc va thoi
gian di chuyén). D6i véi ludi dai, s6 1an tha ludi mdi chuyén di dugc tim thay 1a khong thién vi
va duoc chon 1a bién cdng suat phu hgp nhat cho dir liéu nhat ky va quan sat vién.
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Bang 7.2.1.1. Lugng ca mﬁ766 thuong mai bi loai bo (sé lugng ca mu do) theo thiét b tir nAm
1993-2017. T mau xam bi€u thi nhitng ndm trudc chuong trinh GT-IFQ.

Nim  Tha ciu ding Tha lwéi dai Tong
1993 79.662 514.033 593.695
1994 94.368 668.159 762.527
1995 49.123 302.219 351.342
1996 112.944 667.938 780.882
1997 132.132 878.497 1.010.629
1998 127.683 718.051 845.734
1999 140.955 754.469 895.424
2000 142.683 633.778 776.461
2001 146.668 652.257 798.925
2002 151.052 579.902 730.954
2003 158.908 596.105 755.013
2004 151.788 567.853 719.641
2005 133.793 440.858 574.651
2006 146.203 506.568 652.771
2007 150.881 405.702 556.583
2008 127.661 480.530 608.191
2009 219.006 153.431 372.437
2010 198.729 177.525 376.254
2011 290.423 346.979 637.402
2012 178.703 402.936 581.639
2013 96.399 209.867 306.266
2014 59.449 324.659 384.108
2015 86.568 195.727 282.295
2016 96.899 242.272 339.171
2017 71.658 216.046 287.704

Nguon: SEDAR 61 (2019).

Uc tinh lwong ca ma do bi loai bo hang nam ddi véi ca hai thiét bi tir ndm 2012 dén ndm 2017
la mot trong nhitng muic thap nhat trong chudi thoi gian (Bang 7.2.1.1). S6 lugng cé loai bo da
giam dang ké bat dau tir nim 2013 véi lwong ca loai bo cua VL wée tinh duéi 100.000 con cho
dén nam 2017. Tdng sb lwong ca loai bo thap nhét trong toan bo chudi thoi gian duoc ghi nhan
vao ndm 2015. Mot s6 nguyén nhan dan dén viéc giam ude tinh lwong cé loai bo tir nim 2012
dén nam 2017 co thé la do viéc giam giGi han kich thudc téi thiéu thuwong mai tir 20 inch xudng
con 18 inch chiéu dai toan than (TL) vao thang 5 ndm 2009. Chuwong trinh RFOP d3 xac dinh cé
m do 12 loai IFQ phd bién nhit duoc quan sét thdy vaéi ty 1é loai bo trong ddi cao (35%) so voi
cac loai IFQ khéc (Bang 7.2.1.2). Dir liéu tir RFOP da duoc st dung dé tinh toén ty 1¢ loai bo
(s6 Iwong loai bo: mot con giir lai) phan ting theo ndm va thiét bj (Bang 7.2.1.3). Gia tri Ién hon
cho thy c6 nhiéu cé bi loai bo hon, tuy nhién, gia tri nhé hon mét cho thay ¢6 nhiéu ca duoc thu
hoach hon 14 bi loai bo. Ty I¢ loai bé cia RFOP nho hon mot con ¢ bi loai bo cho mbi con ca
duoc gitr lai d6i v6i hau hét cac chudi thoi gian, ngoai trir ndm 2017 doi véi ludi dai va nim
2018 d6i véi ca hai thiét bi.

Céa hong c& mu-cé ngoi 174 Chuong 7. Panh bt va Bén viing
Panh gia Chuong trinh IFQ



Bang 7.2.1.2. S6 lugng ca ‘,[hé va ty 1& phan trim cho timg trudng hop xir Iy duoc quan sat boi
RFOP tr nam 2012-2018 doi véi cac loai IFQ.

Loai hoic S6 lwong o s Khéng xéc
phirc hop guan sat A Loai b6 dinh
C4 Mua Dé 283.879 64.9% 35.1% 0%
Ca mu gag 14570 79.8% 20.2% 0%
Ca mu nudce
néng
E}?@mu dom 11.344 94,5% 5,5% 0%
Ca mu den 208 87.6% 12.4% 0%
Sg‘nrgn“ mi¢ng 83 91.6% 8,4% 0%
Sg‘n?“ vay 11 90,9% 9.1% 0%
Ca mu nudc
sau
Ca mu canh
vang 19.672 98,7% 1.3% 0%
Ca ma tuyét 3.268 98.7% 1.3% 0%
Ca ma dém 1.205 88% 12% 0%
\C,:\f‘aggw 205 100% 0% 0%
Céangoi
\C/gn'\'ggo' 20.701 81,3% 18.7% 0%
izrllf]g‘“ Soc 6.256 56,6% 43.4% 0%
Sg‘nggm mat 104 39.4% 60.6% 0%
C4 hong 154.319 82.7% 17% 0.3%
Ngudn: SEFSC RFOP (2019).
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Bang 7.2.1.3. Ty I¢ loai bo (s6 loai bo: mot con duoc danh bat) dbi véi ca mu do, ca mu den va
ca hong doi voi nghé cau doc (VL) va cau dai (LL) theo nam.

CaMu | vy | Camd |y )L cahdng | VL | LL
Po gag
2012 | 0,44 | 0,88 2012 | 0,47 | 0,44 2012 | 0,28 | 3,62
2013 | 0,42 | 0,50 2013 | 0,23 | 0,52 2013 | 0,13 | 1,89
2014 | 0,25 | 0,55 2014 | 0,15 | 0,05 2014 | 0,10 | 1,21
2015 | 0,41 | 0,52 2015 | 0,16 | 0,01 2015 | 0,10 | 0,62
2016 | 0,54 | 0,51 2016 | 0,17 | 0,04 2016 | 0,12 | 0,70
2017 | 057 | 1,11 2017 | 0,19 | 0,04 2017 | 0,21 | 1,01
2018 | 1,29 | 1,19 2018 | 0,34 | 0,01 2018 | 0,14 | 0,45

2012-18 2012-18 2012-18

Trung 0,56 | 0,75 Trung | 0,24 | 0,16 Trung 0,14 | 1,36
binh binh binh

Nguon: SEFSC RFOP (2019).

Ngoai sb lugng cé loai bo tu bdo céo trén mdi chuyén di, nhat ky loai bo con ¢b géng dinh luong
ly do xay ra viéc loai bo bang bén hang muc: 1) khong dat kich thuée hop phép, 2) quy dinh
khac, 3) diéu kién thi truong va 4) ngoai mia vu. Déi véi cac loai IFQ, quy dinh khéc c6 thé dé
cap dén viéc thiéu phan bd. Sir dung cac danh muc nay, s6 ghi chép loai bo da bao cdo 97% sb
lwong RG tu bao céo bj loai bo 1a do gidi han kich thudce tdi thiéu tir ndm 2012-2018 (Bang
7.2.1.4). St dung cac hang muc nay, nhat ky loai bo bao céo 97% sé luong cé loai bo ty bao céo
cuia RG 1a do gi6i han kich thudc téi thiéu tir nam 2012-2018 (Bang 7.2.1.4).
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Biing 7.2.1.4. S luong loai bo va ty 1¢ phan trim cho mdi 1y do loai bo trong tong s lugng
tirng loai dugc bao cdo trong Nhat ky loai bo bo sung tir nam 2012-2018 d6i vai cac loai IFQ.

S6 lugng tﬁfé’r]c Quydinh  Pidukién  Ngoai

oSl Suhughve dugebio hang Khae  thj truomg o
cao hop phip

Ca Mu bé 344.400 97% 2, 7% 0,2% 0,1%
Ca mu gag 22.914 54,3% 44,2% 0,8% 0,7%
Ca mu nuéc nong
Ca mi dém nho 2.084 89,2% 9,5% 0,8% 0,5%
Ca mu den 1.093 46,4% 52,1% 0,1% 1,5%
Ca mu nwoc sau
Céa mu canh vang 606 53,3% 35,8% 10,9% 0%
Camu tuyét 124 68,5% 12,1% 19,4% 0%
Ca ma dém 41 4,9% 95,1% 0% 0%
Ca mu Warsaw 10 50% 30% 20% 0%
Céangoi
Céa Ngoi Vang 1.496 52,1% 22,3% 25,5% 0%
Cé4 Ngoi Soc Xanh 3.250 1,5% 30,2% 68,3% 0%
Ca hong 288.601 28,7% 60,8% 9,3% 1,3%

Ngudn: Sb ghi chép loai bo bé sung cia SEFSC (2019).
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Hinh 7.2.1.1. Phan bd tan suét kich thudc cho cac loai IFQ c6 gidi han kich thude tdi thiéu voi
gi61 han kich thude duge biéu thi bang duong mau do.
Ngudn: SEFSC RFOP (2019).
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Khong c6 thong tin danh gia cap nhat nao sin c6 dé cap nhat woc tinh tong s lugng cé loai bo
GT-IFQ ddi véi cac loai khac ké tir lan danh gia truge. Chi co théng tin loai bo tir cac bo dit ligu
RFOP va Nhat ky Loai b B6 sung duoc sir dung dé kiém tra xu huéng tir nim 2012-2018.
RFOP cho thdy c& mu gag c6 ty 18 loai bo tuong d6i vira phai (20%) so véi céc loai IFQ khac
(Bang 7.2.1.2). Ty l¢ loai bé c& md gag cia RFOP c6 it hon mot con cé bi loai bé cho méi con
ca duoc gitr lai trong toan bo chudi thoi gian (Bang 7.2.1.3). Ty 1 loai bo cao nhét vao nim
2012 va noi chung da giam ké tir d6. Ty 1¢ loai b6 cao hon vao nam 2012 c6 thé la do sy giam
dang ké vé han ngach tir 1.410.000 Ibs vao nim 2010 xudng con 430.000 Ibs vao nim 2011. Sau
nam 2011, han ngach gag da duoc tang hang nam tro lai 1én 835.000 Ibs vao nam 2014. Vao
thang 3 nam 2012, gidi han kich thuéc ti thiéu da dugc giam tir 24 inch TL xubng con 22 inch
TL dé giam ty 1é chét do loai bo. Gigi han kich thuéc ti thiéu déi véi ca ma gag sau d6 da duoc
nang tro lai 24 inch TL vao thang 7 ndm 2018 dé phl hop véi quy dinh caa cac khu vuc khac va
cai thién sy phong phi cua quan thé sinh san. Duwa trén dix liéu chiéu dai va xu ly loai bo cua
RFOP, gidi han kich thuéc cd thé 1a ly do chinh khién viéc loai bo xay ra (Hinh 7.2.1.1). Mot s6
lugng nho cé loai bé vuot qué gidi han kich thudc van xay ra tir nam 2012-2018 va duya trén
danh gia trudce d6 co thé 1a do thiéu phan b6 (GMFMC va NMFS 2018). Tur nam 2012-2018,
nhat ky loai b6 ghi nhan 54% sb luong ca loai bo 1a do gidi han kich thudc tdi thiéu, nhung quy
dinh khéac dugc chon 44% s 1an 1am Iy do loai bo (Bang 7.2.1.4). C6 kha niang quy dinh khac
duogc chon trong nhat ky loai bo dé cap dén viéc phan bd han ché sén ¢ cho ngu dan, dic biét 1a
trong nhitng nam han ngach giam.

Ba trong s6 cac lodi SWG c6 gigi han kich thudc téi thiéu. Tir ndm 2012 dén nam 2018, gidi
han kich thuéc téi thiéu ddi véi ca ma den 1a 24 inch TL, scamp co giol han kich thudc tdi thiéu
16 inch TL va ca md van vang c6 gigi han kich thudc téi thiéu 20 inch TL. Theo dit liéu cia
RFOP tir nim 2012-2018, hon 90% trong s6 ba trong bén loai ca mi nuée néng da duoc gii lai
(Bang 7.2.1.2). Chi c6 ca mt den c0 ty 1€ loai bo 16n hon 10% (12,4%), nhung c4 mu den cling
c6 6 quan sat tuong ddi nho (298). Khong c6 c& mi miéng vang hoac ca md van vang nao duoc
bao céo bi loai bo bai ngu dan thuong mai tir nam 2012-2018 (Bang 7.2.1.4). Ngu dan thuong
mai da trich dan giéi han kich thudc tdi thiéu 12 ly do chinh cho viéc loai bo scamp (Bang
7.2.1.4). Ca gidi han kich thudc téi thiéu va cac quy dinh khéc 1a nhitng ly do phé bién nhat
khién viéc loai bo xay ra ddi voi ca mi den tir nam 2012-2018 (Bang 7.2.1.4). Nguoi ta khong
biét liéu quy dinh khac c6 dé cap dén viéc phan bo han ché sin ¢ hay khong. Han ché phan bo
c6 thé khdng c6 kha niang xay ra vi toi da 68% han ngach ca mi nude néng da duoc thu hoach
hang nam tir nam 2012-2018, va trong nhiéu nim, hon mét nira han ngach van chua duoc danh
bat (NMFS 2019b). Do d6, phan bo 1& ra phai ¢6 sin cho ngu dan. Néu céc loai bi loai bo do
thiéu phan bo, viéc loai bo ¢ thé 1a do nhiéu Iy do nhu thiéu kién thtic vé cach lién hé véi nhiing
ngudi tham gia ¢6 phan b sin cd, thiéu kién thirc vé gia phan bo hoic ho khong c6 ¥ dinh bit
cac loai ndy. Trén co sé mdi chuyén di, ngu dan c6 thé da thyc hién phan tich chi phi-loi ich noi
bo va xac dinh rang khong dang dé mat thoi gian dé tim hiéu chi tiét néu ho khdng cd ké hoach
bat cac loai nay va sé luong bat duoc twong dbi nho. Viéc loai bo cd thé khdng phai do chi phi
phan b, vbn trung binh duai 1,00 USD/pound ké tir nam 2012, trong khi gia xuét cang thuong
vao khoang 5,00 USD/pound va do d6 van c6 l1ai (NMFS 2019b). Dix liéu chiéu dai thu thap boi
RFOP hd tro rang gisi han kich thuéc téi thiéu cd thé 1a ly do chinh khién viéc loai bo xay ra tir
nam 2012-2018 ddi v6i scamp va ca mi den, mac di mot s lugng nho cé loai bo c6 thé xay ra
do thiéu phan bd (Hinh 7.2.1.1).
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Theo dix liéu cia RFOP, rét it viéc loai bé c& mi vang, ca mua tuyét va ca mi Warsaw xay ra tir
nam 2012-2018 véi hon 98% sb luong bat dugc da duoc giir lai (Bang 7.2.1.2). Cac quan sét
vién thuy san da ghi nhan ty 1& loai bo ¢4 mt ddm cao hon (12%). Hién tai khong c6 gidi han
kich thudc téi thiéu thuong mai nao dbi vai bat ky loai DWG nao. Nhung tir nim 2012-2018,
ngu dan ty bdo c4o gisi han kich thuéc t6i thiéu la Iy do tai sao 68% va 53% ca mu tuyét va ca
mu vang bi loai bé twong tng (Bang 7.2.1.4). Ngu din bao cao cac quy dinh khéc la ly do chinh
(95%) ca ma dom bi loai bo tir ndm 2012-2018 (Bang 7.2.1.4). Nguoi ta khong biét lidu quy
dinh khac c6 dé cap dén viéc phan b han ché sén ¢6 cho ¢4 m ddm hay khong. Ca mu dém c6
thé duoc khai thac theo phan bé IFQ nudc nong hodc nudc sdu va sy linh hoat nhu vay s¢ giup
giam thiéu viéc loai bo loai d6. Cac cudc diéu tra cua Pulver va  Stephen (2019) tiét 16 rang Viéc
lya chon kich thuéc (chon loc cao) dang xay ra ddi véi ca ma ddm. Nghién cau tiét 16 riang ngu
dan chi chon giit lai nhitng con ca c¢6 kich thuéc 16n hon do chénh 1éch gia khién viéc loai bo ca
mut d6m nho hon ting lén.

Dix liéu caa RFOP ghi nhan gan 19% ca ngéi vang va hon 43% ca ngéi soc xanh bi loai bo tir
nam 2012-2018 (Bang 7.2.1.2). Hién tai khong c6 gidi han kich thudc tdi thiéu thuong mai nao
d6i véi ca ngdi vang, nhung ngu dan tu bao céo gidi han kich thudc téi thiéu 1a 1y do loai bo pho
bién nhat (52%) tiép theo la diéu kién thi trudng tir nam 2012-2018 (Bang 7.2.1.4). Dit liéu
chiéu dai thu thap bai RFOP xac nhan rang c& nho hon bi loai bo ¢ ty 1é cao hon véi hon 33% ca
ngoi vang dudi 24 inch TL bi loai bé (Hinh 7.2.1.2). Dix liéu gia thu thap tir nim 2012-2016 dbi
VGi c& ngdi vang ¢ Trung Pai Tay Duong cho thiy gia cao hon ddi véi cac hang kich thuéc I6n
hon (MAFMC 2017). Hang kich thudc nho dbi vai ca ngdi vang trung binh 2,77 USD/pound so
v6i 4,23 USD/pound d6i véi hang kich thudc 16n. Dong luc twong tu ¢6 thé xay ra ¢ Vinh, gay
ra viéc loai bé ca ngoi vang nho hon téng 1én do chénh 1éch gid, nhung thong tin gié theo kich
thudc khdng ¢6 san. Ddi vai ca ngoi soc xanh, cac yéu té khac co thé anh huong dén viéc loai
bo vi ngu dan ty bao céo diéu kién thi trudng 12 Iy do loai bo 68% thoi gian tir nam 2012-2018
(Bang 7.2.1.4). Ngoai ra, khdng c6 mau nao xuat hién trong phan bé tan suit kich thudc cua ca
loai bo duoc quan sat bsi RFOP doi vai cé ngéi soc xanh cho thy viéc chon loc kich thudc cia
ca loai bo xay ra rét it. Bang ching giai thoai tir ngu dan cho thay viéc loai bo han ngach da loai
c6 thé dang xay ra vi gia xuat cang doi véi ¢ ngéi vang gan gap doi gia doi vai ca ngéi soc xanh
trong hau hét thoi ky tir naim 2012-2018 (NMFS 2019b). Do d6, ngu dan dang lua chon sir dung
phan bd caa ho cho cac loai ca ngdi co gia tri cao hon trong cting hang muc GT-1FQ.
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Hinh 7.2.1.2. Phan bd tan sd kich thudc cua ca ngdi xanh va ca ngdi vang co tinh chit b tri.
Thiét bi danh bat da duoc két hop lai vi phan 16n (>97%) duoc bat bang ludi dai.
Ngudn: SEFSC RFOP (2019).
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7.2.2 Chuong trinh IFQ Ca hong

U'dc tinh lugng ca loai b thwong mai ddi véi ca hong tir SEDAR 52 (2018) ¢6 sin, nhung tham
van véi SEFSC cho thiy ude tinh duoc trinh bay véi phuong phap cai tién tir SEDAR 61 (2019)
tai cuoc hop cua Hoi dong Quan Iy Ngu nghiép Vinh Mexico (Hdi dong) vao thang 1 ndm 2020
phu hop hon. Lugng c4 loai bo thuong mai ca hong cap nhat tir nam 2007 dén nam 2018 duoc
tom tat theo nam, thiét bi va khu vuc khong gian (phia dong va phia tdy Vinh) trong Bang
7.2.2.1. Ubc tinh lugng cé loai bo hang nam ddi vai ca hai thiét bi va cac tang khéng gian dao
dong dang ké, nhung xu huéng chung ké tir khi chuong trinh RS-1FQ bét ddu vao nam 2007 1a
bang phang. Lugng cé loai bo cua VL & phia dong Vinh khé thap tir nam 2012 dén nim 2015,
nhung ting 1én vao nim 2016 va 2017. Xu hudng twong ty Xuat hién véi nghé ca ludi dai phia
dong Vinh véi lugng cd loai bo tang tir nam 2016. Vao ngay 1 thang 1 nam 2012, chuong trinh
RS-IFQ da mo cwa cho cong chung, cho phép bat ky cong dan hogc thuong trii nhan nuéc ngoai
nao thanh lap tai khoan RS-IFQ dé chuyén nhuong cb phan va phan bo. Sy tham gia cua cong
Chung du kién s& 1am giam viéc loai bo vi ngu dan hién c6 thé nhan duoc phan b va giam danh
bat phu.

Bang 7.2.2.1. Luong c4 hong thuong mai bi loai bo (sb lugng ca hong) theo thiét bi va tang
khong gian tir nam 2007-2018.

Nim Tha cau dirng _ Tha lwéi dai _
Pong Tay Dong Tay
2007 151.768 48.004 7.141 7.188
2008 76.902 75.168 2.648 2.395
2009 118.990 60.911 3.191 257
2010 53.861 91.500 5.598 415
2011 100.144 96.270 8.601 139
2012 77.814 46.676 9.322 542
2013 60.604 79.306 7.533 1.866
2014 88.595 32.631 5.222 2.223
2015 50.795 69.839 8.871 2.152
2016 118.071 26.451 10.082 1.920
2017 138.396 22.594 5.425 2.740
2018 81.931 95.587 18.375 2.749

Nguon: GMFMC (2020).

Dit liéu cua RFOP ghi nhan 17% sé lwong ¢ hong duoc quan sét thay bi loai bo tir nam 2012-
2018, day l1a ty 1& twong ddi thap trong sb tat ca cac loai IFQ (Bang 7.2.1.2). Ngoai ra, ty 18 loai
bo ddi véi ca hong bit duoc bang thiét bi VL thip hon ca mu d6 va c& mu gag trong hau hét cac
nim (Bang 7.2.1.3). Tuy nhién, c& hdng bét dugc bang thiét bi LL ¢6 ty 18 loai bo cao hon so véi
c4 mu do va c& mu gag trong hau hét cac nam (Bang 7.2.1.3). Xu huéng chung cua ty 1é loai bo
cé hong tir nam 2012 dén nam 2018 1a giam, dac biét dbi véi thiét bi LL (Bang 7.2.1.3). Trong
nhat ky loai b6, ngu dan chi ra rang cac quy dinh khéc 1a Iy do loai bé phé bién nhat (61%), tiép
theo 1a gigi han kich thudc téi thiéu (29%) (Bang 7.2.1.4). Viéc kiém tra tan suat chiéu dai cua
RFOP tir nam 2012-2018 cho thay c& hdng & moi kich thudc déu bj loai bo (Hinh 7.2.1.1). Giéi
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han kich thudc t6i thicu hign tai cua ca hong Ia 13 inch TL da duoc &p dung ké tir ndm 2007. C6
kha nang quy dinh khac duoc chon trong nhét ky loai bo dé cap dén viéc phan bo han ché san pé
cho ngu dan va co6 thé ap dung nhiéu hon cho ngu dan ¢ phia dong Vinh va tau ca st dung thiet
bi ludi dai.

7.2.3 T vong do thai bé

Udc tinh ty 1& chét do loai bo duoc bao cao ddi véi cac loai IFQ dao dong tir rat thap (dudi 10%)
dén cao nhit 14 100% (Campbell et al. 2014; Overton et al. 2008; Pulver 2017; Rudershausen et
al. 2007; Sauls 2014; Stephen va Harris 2010; Wilson va Burns 1996). U'éc tinh ty 18 chét do
loai bo c6 thé bi anh hudng bai mot sb yéu td gay cang thang khac nhau, chang han nhu chan
thwong do méic cau, chin thuong do thay d6i 4p suat dot ngot, thoi gian xu ly va nhiét do
(Campbell et al. 2014; Curtis et al. 2015; Jarvis va Lowe 2008). C6 nhiéu cong cu khac nhau dé
gitp tang ty 1& séng s6t cua ¢4 ran san ho duoc tha, bao gom céc cong cu thong hoi, gitp giai
phong khi tir khoang bung ciia c& va cAc thiét b ha sau, ha thip c& xuong d¢ sdu ma tac dong cua
chan thuong do thay dbi ap suat dot ngot giam va cé co thé boi di. Vao dau nim 2008, ngu dan
duoc yéu cau st dung céng cu thong hot trén bong bong hoi cho ca ran san h6 duoc tha dé giam
tac dong cua chan thuong do thay ddi 4p suat dot ngot; tuy nhién, yéu cau thong hoi di bi bai bo
vao nam 2013 do nghi ngd V& hiéu qua cia nd (GMFMC 2013c). Vao thang 10 nam 2019, Hoi
ddng da td chuc mot hoi thao vé ty 16 chét khi tha véi cac muc tidu 1a tao ra mot ké hoach 16 trinh
dé thuc day viéc sir dung cac cong cu giam thiéu chan thuong do thay di ap suat dot ngot, nd
lyc thu thap dit liéu vé ty 1& chét do loai bo theo ting doi tau va tirng loai, va két hop két qua vao
cac danh gia trir luong va quan ly. Cén luu y rang Pao luat DESCEND s& yéu cau ngu dan phai
cO trén tau va sin sang st dung cong cu thong hoi hoic thiét bi ha sau.

Céc loai IFQ c6 thong tin sin c6 dé wéc tinh ty 1¢ chét do loai bé dugc khuyén nghi trong danh
gia gan day nhat duoc tom tat trong Bang 7.2.3.1. Céc loai nude siu da duoc danh gia c6 woc
tinh ty 1¢ chét do loai bo 12 100%, ngoai trir ca ngoi soc xanh bat duoc bang thiét bi LL c6 woc
tinh 14 95%. D6 v6i ca mu do, wdce tinh ty 18 chét do loai bo da duoc khuyén nghi trong SEDAR
61 (2019) theo thiét bi bang cach st dung dir liéu dén nam 2017. Khuyén nghi d6i véi VL
thuong mai dya trén nghién cau caa Uy ban Bao ton Ca va Bong vat hoang da Florida bang cach
st dung dit liéu danh dau-tai bat dé md hinh hoa ty 1é séng sot twong ddi trong nghé cé thué tau
giai tri v&i cac phuong phap dugc mo ta boi Sauls (2014). Udc tinh diém ty 18 chét do loai bo
19% da duoc uéc tinh bang cach sir dung ty 1¢ du doan ciia mé hinh cho d6 sdu ma nghé ca VL
thuong mai hoat dong. Gia tri ndy gia dinh rang cac phuong phap danh bat va quy trinh xu ly
giita nghé cau tay giai tri va nghé ca tha cau dung thuong mai 1a tuong ty nhau.

Déi vai nghé ca luéi dai thuong mai, dit liéu tir REOP da duoc sir dung dé woc tinh ty 1& chét do
loai bo. Hién tai, RFOP xéc dinh ty 1& chét do loai bo ngay Iap tirc thdng qua quan sat bé mat
ctia tirng con ca sau khi loai bo. Di vai ¢ bi loai bo, xac dinh séng hodc chét dya trén quan sat
bé mit cua ting con ca. Mat sb con ca dugc ghi nhan véi tinh trang loai bo khéng xac dinh do
khé quan sét viéc loai bo do anh séang yéu, song cao hoic céc yéu té khac. Ty Ié séng sot ngan
han duoc gia dinh néu ca cd thé 13n xudng, nhanh chéng hoic cham chap, va ty 18 chét tic thoi
dugc phan loai khi ca ndi trén mit nudc hodc néi trén mat nudc rdi chim dan (khong boi). Cac
c& thé ca duoc ghi nhan 13 da chét khi dén noi da duoc dua vao phén tich, vi myc tiéu la kiém tra
tong s ca chét do bi loai bo. Ty 18 chét tirc thoi duoc xac dinh bang cach sir dung sé lwong cé
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chét trong s6 nhiing con ca duoc tha la séng hodc chét. Ban ¢b van da khuyén nghi diém woc
tinh 44% doi véi LL trong giai doan IFQ bang cach st dung gid dinh rang 100% ca noi trén mat
nudce da chét ngay lap tirc va 20% ty I€ chét tiem an doi véi ca loai bo da chim lai.

Twong tu nhu thiét bi VL ciia ca mu do, ty 1¢ chét do loai bo ciia ca mu gag dugc wdc tinh la
27% trong SEDAR 33 (2014) bang céach str dung ham tir vong theo d6 sau tir Sauls (2014). Di
Véi ¢& hdng Vinh Mexico, mot phan tich tong hop di duoc sir dung trong SEDAR 52 (2018) dé
md hinh héa ty 1& chét do loai bo phu thudc vao d6 sau (Campbell et al. 2014). Di liéu duoc st
dung trong phan tich téng hop duoc bién soan tir 11 nghién ctru da tao ra 70 wdc tinh riéng biét
(Mot sb nghién cau tao ra uéce tinh cho nhiéu do su danh bat va/hoic mua danh bat). Cac moi
quan hé ty 18 chét do loai bo riéng biét da duoc phét trién cho tirng khu vyc (tirc 1a thuwong mai va
giai tri) va cho ca da duoc thong hoi va chua dugc thong hoi. Két qua tir mé hinh phan tich tong
hop dé duoc sir dung dé chon ty 18 chét do loai bo phil hop cho ting nghé ¢4, dua trén do sau
trung binh danh bat, trong céc khoang thoi gian khac nhau. Hiéu tmg theo mua trung binh dugc
gia dinh trong cac méi quan hé. Déi véi khu vue thuong mai, do su trung binh ma viéc loai bo
xay ra d6i voi mdi thiét bi (VL hoac LL), khu vuc (phia déng hoic phia tay Vinh) va mia (mo
hodc dong) da dugc tinh toan bang cach sir dung dir liéu tir chwong trinh quan sat thuong mai.
Tuong tu nhu cach xt 1y lugng ca loai bé thuong mai trong cac phan khac cua danh gia, luong
cé loai bo tir cac chuyén di co phan bd IFQ duoc coi 1a lwong ca loai bo trong muia ma, trong khi
lwong cé loai bo tir cac chuyén di khong co phan bd IFQ duoc coi 1a trong dwong voi luong ca
loai bo trong muia dong ctra. U'dc tinh ty Ié chét do loai bo c& hong cao hon ddi véi thiét bi LL
so vai thiét bi VL va ¢ phia ty Vinh so véi phia dong Vinh.

Bing 7.2.3.1. Udc tinh ty 1¢ chét do loai bo (DM) thuong mai tir danh gia trit luong gan day
nhat doi vdi céc loai IFQ. Luu y: Udc tinh ddi v6i ca hong ¢ phia dong va phia tdy Vinh Mexico
gia dinh viéc thong hoi va mua mé.

Panh gia Chuong trinh IFQ

Loai IFQ Dung cu DM Nguén

Ca Mu D6 Tha ludi dai 44% SEDAR 61 (2019)

Ca Mt D6 Tha cau ding 19% SEDAR 61 (2019)

Camu gag Két hop 27% SEDAR 33 (2014)

Ca mt doém Két hop 100% SEDAR 49 (2016)

Ca mu canh vang Két hop 100% SEDAR 22 (2011)

Ca ma tuyét Két hop 100% SEDAR 49 (2016)

Ca Ng6i Soc Xanh | Tha lusi dai 95% SEDAR 50 (2017)

Ca Ng6i Vang Tha cau dung 100% SEDAR 22 (2011)

Cé hdng Tha luéi dai (phia 64% SEDAR 52 (2018)
Pong)

Cé hdng Tha 1“"};;)' (phia 81% SEDAR 52 (2018)

Cé héng Tha cau dimng (phia 56% SEDAR 52 (2018)
Dong)

Cé hdng Tha Ca“T%‘;;‘g (phia 60% SEDAR 52 (2018)
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Dua trén dir liéu RFOP tir nam 2012-2018, udc tinh ty I¢ tir vong ngay lap tac vai khoang tin cay
95% (khoang Wilson véi hi¢u chinh lién tuc) cho céc loai IFQ da dugc tinh toan (Bang 7.2.3.2).
Uéc tinh RFOP trinh bay tai day c6 kha nang dai dién cho uoc tinh ty 1¢ tir vong t6i thiéu do
khdng bao gém tir vong tiém an hodc cham. Ca hong bj loai bo trong nghé cau dai c6 udc tinh ty
I8 tir vong ngay 1ap tic 1a 29,7%, gan gap doi udc tinh ty 18 tir vong ciia nghé cau diing (13,8%).
Mot nghién cau cua Pulver (2017) su dung h01 quy logistic dé kiém tra di liéu RFOP cho thay
d6 sau ting, mua lién quan dén nhiét d6 nudc 4m hon, bang ching bén ngoal vé chan thuong
giam 4p va kich thudc tang c6 twong quan duong véi ty 1€ tr vong cua ca hong. Mac du kha
nang ngdp nudc nhu mot dai dien cho ty 1€ tr vong 1a c6 van dé vi 06 khong tinh dén bat ky tac
dong lau dai nao, cac nghién ciru trong tu da chi ra rang khi cac yéu t khac, chang han nhu
chan thwong méc hoic chin thuong giam ap, dugc bao gdom, nd ¢ thé duoc sir dung nhu mot
phuong phap twong dbi chinh xac dé suy ra ty ¢ tir vong (Patterson et al., 2002; Rudershausen et
al., 2014).

So sénh dix liu ty 1é tir vong do loai bo RFOP, ca mu gag c6 ty Ié tir vong ngay lap tic thap hon
d6i véi mdi loai nghé cé so véi ca hong va ddi véi cé loai bo bang nghé cau dang, ty 18 tir vong
rat thap (5%) da dwoc quan sat. Str dung danh bit lai bang thé dé woc tinh ty 18 tir vong lau dai
cho ca mu gag, Sauls (2014) xac dinh rang viéc xa hoi c¢é lién quan dén ty Ié tir vong ting, nhung
lwu y rang ty 18 tir vong ting c6 thé bi anh hudng bai cac yéu té gay nhiéu khac ngoai viéc xa
hoi. Vi dy, Sauls (2014) bao c4o rang ca mu gag duoc Xa hoi thudng c6 kich thudc 16n hon va
duoc bat & d6 sau 16m hon so véi ca khong dugc xa hoi. Ngoai viéc Xa hoi, cac yéu t6 bd sung:
vi du: thoi gian xur 1y ting, c6 thé da anh hudng dén ty 1 ta vong do loai bo. RFOP ghi nhan ty
& tir vong do loai bo cao (trén 73%) ddi véi ca mi scamp bi bit bang nghé cau dai, nhung ty 1é
tir vong do loai bo thap hon nhiéu (23%) ddi véi nghé cau ding (Bang 7.2.3.2). Déi véi DWG
va TF, RFOP ghi nhan ty 18 tir vong ngay l1ap tic do loai bé hon 88% ddi vai ca hai loai TF va ca
mu vang bj loai bo trong nghé cau dai (Bang 7.2.3.2). RS c6 ty Ié tir vong ngay lap tirc trong tu
dbi voi mdi loai nghé ca (Bang 7.2.3.2). Udc tinh ty 18 tir vong do loai bo RS bang nghé cau
dung cao hon so véi ty & tar vong do loai bo RG va GG, cd thé 1a do do sau bat ca cua RS sau
hon so vai ca hai loai do.

Bang 7.2.3.2. Udc tinh ty 1€ tir vong ngay 1ap tirc (DM) voi khoang tin c@y 95% (CI) va sd quan
sat (N) theo phuong tién danh bat cho cac loai IFQ c6 >100 quan sat tr ndm 2012-2018.

Loai IFQ Dung cu DM 95% ClI N
CaMu bo Tha ludi dai 29,7% 29,4-30% 76.554
Ca Mu bo Tha cau 13,8% 13,4-14,3% 21.734

ding
Camu gag Tha luai dai 31,7% 28,8-34,7% 979
Ca mu gag Tha cau 5% 4,1-6,1% 1.952
ding
Ca mu dé6m nho Tha ludi dai 73,4% 66,2-79,7% 177
C4 mu dé6m nho Tha cau 23% 19,2-27,2% 440
dtng
Ca mu canh vang Tha ludi dai 94,3% 90,1-96,9% 212
Ca Ngoi Soc Xanh Tha ludi dai 88,7% 87,4-89,9% 2.562
Ca Ngoi Vang Tha ludi dai 90,8% 89,8-91,7% 3.661
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Loai IFQ Dung cu DM 95% CI N
Céa hong Tha ludgi dai 27,3% 26,4-28,3% 8.448
Céa hong Tha cau 24.6% 23,9-25,2% 17.409
ding

Ngudn: SEFSC RFOP (2019).

7.3 Két luan

Nhu du doan, sau khi thanh 1ap chuong trinh IFQ, chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ da thanh
cdng trong viéc cung cip co hoi danh bt quanh nam cho ngu dan thwong mai tham gia. Khéng
ghi nhan trudng hop dong cira sau khi p dung IFQ; dbi véi tat ca cac loai IFQ dugc bao gdm
trong chwong trinh, mua danh bat kéo dai 365 ngay.

Trong giai doan danh gia tir nam 2012-2018, san luong GT-IFQ hang nam trén tat ca cac hang
muc ¢ phan c6 su bién dong dang ké, vai san lugng thuong dat tir 80% tré 18n so véi han ngach
twong wng, ngoai trr SWG ludn dudi 60%., va sau nam 2017 d6i véi hau hét cac hang muc c6
phan sau mot mua bdo manh & Vinh Mexico va viéc tang han ngach RG 1én hon 2 triéu pound
trong luong toan than.

Ngoai nim hang muc ¢b phan dugc thanh 1ap boi chuong trinh GT-IFQ, ngu dan thuong mai ¢6
thé dira vao phan b6 GGM va RGM dé danh bit cac lodi GT-IFQ. GGM va RGM chuyén doi
mét phan han ngach ca md gag va ca hong thanh phan bé da dung c6 thé duoc st dung dé danh
bit c& mU gag hozc ca hdng. Phan b da dung du kién s& ting tinh linh hoat va gop phan giam
lwong cé thai bo bang cach can bang gitra san lwong danh bat va quyén sé hitu han ngach. Phan
b da dung c6 thé khong dugc sir dung nhu dy dinh do nhiéu yéu té khac nhau. Khi mot ty 1é
I6n phan bd duoc chuyén doi thanh da dung, phan 16n phan bé da dung duoc sir dung cho loai
chinh (vi du: xem nam 2013 khi 70% gag duoc Chuyén d6i thanh gag da dung va 99% gag da
dung duoc sir dung dé danh bét gag). Ngoai ra, cac yeu t6 anh hudng dén cach ngu dan su dung
phan bd da dung bao gom han ngach c& hong va ca ma gag, kha nang danh bat ciia mbi loai va
phan bd ciing nhu gia xut cang. C6 cac quy dinh hé théng duoc xay dung dé han ché kha ning
sir dung da dung cho loai khdng phai 1a loai chinh. Vi du: dé sir dung phan bé da dung gag cho
san lugng ca hong, tai khoan c6 dong lién quan phai duoc sir dung hét tat ca phan bd ca hong va
phan bd da dung ca hong. Nam 2018, han ngach c& hong 16n hon gan 7 triéu pound so véi han
ngach ca mu gag, san lugng ca hong chi dat 31% han ngach (2,4 triéu pound trong lugng toan
than) va gia xuét cang ca hong thap hon gan 0,50 USD so véi gia Xuat cang ca ma gag. Do do,
cac tai khoan co luong phan bé gag thap c6 thé ¢ kha ning st dung phan b da dung cé hong dé
danh bét gag cao hon. Quy dinh da dung nén dugc danh gia lai so vgi phéan b6 don loai, cling
nhu cong thire duoc sir dung dé tinh toan phan b da dung.

Panh gia sb lugng ude tinh cac loai ¢4 bi loai bo theo loai ngu cu cho thdy chuong trinh GT-IFQ
va RS-IFQ da dat dugc muc tiéu cua minh vai ty I€ loai bo RFOP 1a it hon mét con ca bi loai bo
cho méi con ca duoc giit lai trong hau hét cac chudi thoi gian. Dir liéu vé chiéu dai hd tro rang
gidi han kich thuéc tdi thiéu hién tai 12 Iy do chinh khién cac loai ca bi loai bo xay ra tir nim
2012 dén nam 2018, mic di mot lwong nho ca bi loai bo ¢6 thé da xay ra do thiéu phan b.
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CHUONG 8. AN TOAN TREN BIEN

Dir lidu tir cac co quan chinh phu nhu Lyc lugng Tuan duyén Hoa Ky (USCG) va Cuc Théng ké
Lao dong (BLS) cho thay nghé danh bt thuong mai 1a mét trong nhirng nghé nguy hiém nhat ¢
Hoa Ky. C6 nhiéu yéu té gop phan, kha doc déo trong nghé danh bat thwong mai nhu thoi tiét
khic nghiét, thoi gian lam viéc dai, cong viéc nang nhoc va diéu kién lam viéc nguy hiém. Tai
Hoa Ky, ty 1¢ tir vong trong nganh danh bit thwong mai nim 2018 cao hon dang ké so vai ty 18
thuong vong nghé nghiép trung binh: 77,4 ca tu vong trén 100.000 lao dong toan thoi gian tuong
duong (FTE) ddi véi ngu dan va lao dong lién quan dén nghé ca so véi muc trung binh quéc gia
la 3,5 trén 100.000 FTE. Ty I¢ thwong vong nghé nghiép trong nghé c4 thwong mai chi dung sau
nganh khai thac gd 13 97,6 trén 100.000 FTE vao nam 2018 (BLS 2018).

Mot s thay doi 1ap phap cua USCG c6 kha néng da anh hudng dén muc do thuong vong nghé
nghiép trong nghé ca. DPao luat An toan Tau ca Thuong mai nim 1988 1a luat dau tién cy thé giai
quyét van dé an toan tau c4 thuong mai. Sau do, viéc thuc thi Quy dinh vé Tau ca Thuong mai
nam 1991 dugc cho la da lam giam ty I¢ thuong vong. Sau d6, mot thay d6i quy dinh cua USCG
duoc goi la Dao luét Uy quyén Luc luong Tuan duyén nam 2010 d3 ap dit cac quy dinh chat ché
hon, yéu cu dao tao cho ngudi diéu khién tau ca thuong mai cling nhu céc tiéu chuan thiét ké,
ché tao va bao dudng di voi tau méi. USCG da sir dung mot s chién luoc dé giam thiéu rai ro
an toan trong nghé danh bit thuong mai, bao gdm dao tao, xem xét cau tric tau, cac yéu té van
hanh va van dé thiét bi.

Céc danh gia vé chuong trinh han ngach danh bt c4 nhan ddi véi ca hong (RS) va ca ma-ca ngoi
(GT-IFQ) két luan rang cac chuong trinh IFQ Vinh Mexico (Vinh) di thic ddy hiéu qua va cham
dit thanh cong tinh trang dua tranh danh bat, do d6 giam ty 1¢ tai nan va tir vong trong nghé danh
bit thuong mai (NMFS 2019a, 2019b). Quan diém co ban 13 khi ngu dén hoat dong véi phan b
han ngach ca nhan mot mat, va c6 nhiéu thoi gian hon mit khac, ho khdng can phai voi va ra
khoi, ma c6 thé lya chon va chon thoi diém danh bat thuan loi nhat vé thoi tiét va thi truong.

Tréai nguoc vai ché dd han ngach thong thuong, ca khong danh bat duoc hdm nay van co thé
duogc danh bat vao nhimg ngay sau d6 trong nam, khién viéc tri hodn chuyén di khi diéu kién thoi
tiét X4u tro nén it ton kém hon. Hon nita, tinh chuyén nhuong cua phan bé IFQ ciing co thé da
g6p phan giam ty 1é tai nan, vi cha tau nho ¢ thé ban hoic chuyén nhuong han ngach cua ho cho
chu tau 16n hon, nhung khong nhat thiét phai an toan hon. Tuy nhién, trong khi tau 16n hon c6
thé chiu duoc song I6n va gié manh hon, ching ciing c6 xu hudng ra khoi trong thoi gian dai
hon, khong chi lam ting kha ning gap thoi tiét xdu ma con gy mét moi hon cho thiy thi doan.

Giam ty 18 thuong tich va tir vong nang cao phuc loi cia ngu dan. Dé danh gia loi ich caa quy
dinh x4 hoi do cac co quan chinh phu thyc hién trong viéc giai quyét cc van dé nhu an toan moi
truong va san pham, cac nha kinh té thuong sir dung phuong phap gié tri thdng ké cua tinh mang
(VSL) va gia tri thdng ké caa thuwong tich (VSI). Maic du khdng ¢6 nghién cau vé VSL hoic
VSI d6i véi nghé ca ran san ho, nhung nhitng phat hién tir mot nghién cau vé nghé ca tom ¢
Vinh c6 thé 1am sang to nhitng lwa chon quan trong ma ngu dan thwong mai thuong phai d6i mat
trong nghé nghiép cua ho. Khi quyét dinh c6 thuc hién mot chuyén di hay khong, ngu dan
thuong mai phai danh gia loi ich dy kién, cy thé Ia doanh thu va chi phi, bao gdm rui ro tir vong
hogc thuong tich. Su bién dong cua doanh thu hang ngay va rui ro tir vong hogc thuong tich tao
co hoi dé kiém tra cach c4 nhan danh d6i nhiéu tién hon dé cd rui ro thé chit Ion hon. Marvasti
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(2020) 4p dyung mé hinh Heckman hai giai doan cho quyét dinh danh bét ciia thuyén truong va
wdc tinh ty 1¢ thay thé can bién gitra rai ro tir vong (thuwong tich) tir nghé danh bt tom thuong
mai va phan thuong kinh té, duoc sir dung dé ude tinh VSL va VSI. Phan tich cua tac gia vé su
danh doi giia rui ro an toan trong nghé danh bat tdm & Vinh va phan thuéng tién té cho thay gigi
han trén cua VSL dbi voi tir vong 12 6,14 triéu db la, so vai 1,26 triéu do la ddi véi VSI, tinh theo
d6 la nam 1982. Sira chira do léch chon mau, udc tinh gia tri théng ké caa 6ng vé tinh mang la
1,86 triéu d6 la va gia tri thong ké ciia thwong tich 13 0,36 tri¢u do la, theo gia tri thyc. Két qua
cho thay ngu dan danh bét tdm khong phai la nhitng nguoi ua thich rii ro nhu moét s6 nguoi da
lap luan. Nghién ciru nay ciing két luan rang udc tinh VSL va VSI di voi nhom ngudi Viét
Nam thap hon déng ké so voi phan con lai cua dan s6, diéu nay 6 thé duoc xem xét trong céc
danh gia chinh sach. Nguon gdc cua su di hudng nay co thé phan anh ky nang tiéng Anh khong
day du trong sé dan sé nguoi Viét Nam. Do do, co thé suy ra rang mot s6 dan toc, chang han
nhu nguoi Viét Nam, phai dbi mat véi co hoi viéc 1am khéac nhau so véi phan con lai cua luc
luong lao dong. Mat khac, néu sy khac biét vé dinh gié rai ro duoc quy cho sy phan biét dbi xir,
thi d6 dugc coi 1a mot sy that bai cua thi truong va cac dinh gié rai ro khac biét khong co y nghia
chinh sach.

Mot s6 nghién ctiru nghé nghiép gan day da giai quyét van dé an toan trong nghé ca thuong mai &
Vinh Mexico, dac biét tap trung vao tac dong cta cac chuong trinh IFQ. Vi dy, Marvasti va
Dakhlia (2017) sir dung dit liéu thuong vong theo thoi gian tir Trung tam Kiém soéat Bénh tat
trong mo hinh Heckman hai budc dé thiét 1ap méi lién hé gitra quyét dinh cua thuyén truéng thuc
hién chuyén di danh bat thuwong mai ca hdng/ca md-ca ngoi va kha niang xay ra tai nan thuong
vong. Céc tac gia gici thigu mot nhém cac bién kiem soat nam bat cac yéu to cu thé vé dia ly, thi
truong va quy dinh nhu tdc do gio, ty Ié that nghiép va muac han Ngach, cling nhu gia tré va cac
yéu t6 cy thé cua tau. Marvasti va Dakhlia (2017) phat hién ra rang X4c suat thyc hién mot
chuyén di sau khi gidi thiéu chuwong trinh RS-1FQ, tit ca cac yéu té khac gilr nguyen, thip hon
khodng 0,06 so véi giai doan trudc khi gisi thi¢u chuong trinh RS-IFQ. Diéu nay phu hop vei
thuc té 1a vigc thiét lap chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ da dan dén su sut giam sb luong chuyén
di nhanh hon so véi s0 lugng tau dang ky. Tac dong cua viéc giai thiéu chuong trinh GT-1FQ
I6n hon déng ké (7,0 ca tir vong trén 100.000 FTE) so véi tac dong cua viéc gidi thiéu chuong
trinh RS-1FQ, ¢6 thé mét phan 1a do su tring khop véi viée ban hanh Pao luat Uy quyén Luc
luong Tuan duyén nim 2010, da ap dat cac quy dinh yéu cau dio tao cho ngudi diéu khién tau ca
thuong mai ciing nhu céc tiéu chuan thiét ké, ché tao va bao dudng ddi véi thu méi. Cac hé sd
ctia cac hiéu tmg tuong tac giita diéu kién thoi tiét va hai chuong trinh IFQ c¢6 ddu nguoc nhau,
cho thay sau khi gigi thiéu chuong trinh RS-1FQ, xac suat thuc hién chuyén di danh bét thuong
mai trong diéu kién thoi tiét xau giam, trong khi sau khi gigi thiéu chuong trinh GT-IFQ, xac
suit thyc hién chuyén di danh bat thuong mai trong diéu kién thoi tiét xu tang 1én. Cac tac gia
lap luan rang vi cac chuong trinh IFQ Vinh Mexico dd cho phép thuyén truéng dua ra quyét dinh
chuyén di ma khong bi rang budc theo mua, ho du kién s& it rii ro hon ddi véi diéu kién thoi tiét
xau. Két qua hoi quy caa ho cho thiy chuong trinh RS-IFQ d3 lam giam s6 ca tr vong xudng
1,25 trén 100.000 FTE. Céc tac gia ciing thir nghiém véi mot tap hop cac md hinh thay thé,
trong d6 ho tach bo dir liéu duoc sir dung trong nghién ctru thanh hai nhém: trudce va sau khi
thuc hién chuong trinh RS-IFQ. Sau d6, ho thyc hién theo cung mot quy trinh dé uac tinh cac
tham s cho quyét dinh chuyén di va phuong trinh thuong vong. Mot két qua hap dan tir phuong
trinh quyét dinh chuyén di 1a phan tng véi diéu kién thoi tlet xau. So sanh kich thudc cua hé so
gitra cac mo hinh cho thay thuyén truong danh gia cao hon tdc do gid trong viéc dua ra quyét
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dinh chuyén di ctia ho sau IFQ so véi trude IFQ. Diéu ndy ngu Y riang thai do cua ho dbi véi rui
ro lién quan dén diéu kién thoi tiét xiu da thay d6i. Ngoai ra, trong mau phu cua dit liéu thuong
vong sau khi thuc hién chuong trinh IFQ, vai tro cua diéu kién thoi tiét xau trong viéc gay ra tai
nan chét nguoi da giam dang ké.

Mot nghién ctiru khac vé tac dong cua cac chuong trinh IFQ di vai an toan trong nghé ca thuong
mai ¢ Vinh Mexico, Marvasti (2017) da 4p dung phuong phéap chénh 1éch trong chénh Iéch cho
bang dir liéu thuong tich chét ngudi va khong chét ngudi cua nghé ca thuong mai tr USCG.

Bién chéo duoc thé hién bang nghé ca ca hong va ca mi-ca ngoi 1a nhom diéu tri va nghé ca tom
1a nhom ddi chung. Két qua cho thay, trong hau hét cac truong hop, da c6 su cai thién dang ké
V& an toan trong s6 cac nghé ca thuong mai cua Vinh Mexico trong giai doan nghién ctu. Két
qua thuan loi nhat caia nghién ctiru nay di véi nhitng cai thién vé an toan c6 thé lién quan dén
cac chuong trinh IFQ dén tir udc tinh tac dong cua chuong trinh GT-IFQ ddi véi thuong tich
khong gay tir vong. Hiéu qua han ché ctia chuong trinh RS-IFQ trong viéc cai thién an toan
trong nghién ctiu ndy mot phan 1a do loi ich kinh té pham vi phét sinh tir ban chét da loai caa
nghé cé ran san ho ¢ Vinh. Trong sy hién dién cua loi ich kinh t& pham vi va su lién quan gitra
c4c san pham do mot cong ty san xuat, phan tng voi quy dinh phic tap hon va s& hiéu qua hon
khi tat ca cac san pham déu chiju su rang budc caa quy dinh. N6i cach khac, viéc bd sung
chtrong trinh GT-IFQ vao nam 2010 da mé rong pham vi cta cac chuong trinh IFQ trong nghé
ca ran san hd, nang cao hi¢u qua cua chung trong viéc giam thuong tich nghé nghiép. Cac
nghién cau khac ve hi¢u qua cua cac chuong trinh IFQ trong nghé ca da loai ciing chi ra rang cac
chuong trinh IFQ hiéu qua hon trong viéc anh hudng dén hanh vi (lva chon) nhu muc do nd luc,
cong suat va thoi diém khai hanh cho cac chuyén di, khi ching dwogc ap dat dbi véi tat ca cac loai
dugc nham muc tiéu boi mot doi tau (Clark et al. 1979; Squires and Kirkley 1996; Felthoven et
al. 2009).

Trong mot nghién ciru khac, Marvasti (2019) da khao sat tac dong caa mot sé quy dinh caa chinh
phu ddi v6i mirc d6 nghiém trong cia thuong tich nghé c4 thuong mai ¢ Vinh bang céch st dung
hai bién phu thudc thay thé trong mé hinh phan tng c6 thir ty dua trén cach xtr Iy ngudi mat tich
trong dir lieu USCG. Xir 1y nguoi mat tich nhu da chét ¢6 18 phii hop hon 14 loai bé cac quan sat
nay. Noi chung, két qua tir cic md hinh thay thé nay twong tu vé chat luong. St dung mot s6
bién kiém soat bao gom thudc tinh tau, thoi tiét va diéu kién thi truong lao dong trong mo hinh
ciing tao co hoi dé xem xét tic dong cua cac bién khac co y nghia chinh sach tiém nang. Udc
tinh tir cac mé hinh probit c6 thir tw khong tim thay tac dong thong ké dang ké ddi véi bién gia
niam 2010, bat ké né dai dién cho su thay ddi quy dinh cua USCG hay sy gigi thiéu chuong trinh
GT-IFQ caa NMFS. Tuy nhién, hé sb udc tinh cho chwong trinh quan sat vién cu thé cia nghé
c& cho thay viéc c6 mot quan sat vien NMFS trén tau c4 thwong mai ¢ Vinh dudng nhu da lam
giam mtrc do nghiém trong cua thuong tich trong giai doan nghién ctru. Vi cac chuong trinh
quan sat vién NMFS yéu cau ching nhan USCG va cac quy dinh cia USCG lién quan dén chimng
nhan 14 tu nguyén, hiéu qua cua cac chuong trinh quan sat vién NMFS ciing c6 thé duoc quy cho
hiéu qua cua quy trinh chimng nhan USCG. Két qua ciing cho thy diéu kién thoi tiét xau 12 mot
yéu té quan trong gop phan vao mic do nghiém trong cua thuong tich. Thuong tich gay tur vong
c0 kha néng xdy ra cao hon déng ké khi mot thanh vién thuy thu doan roi xuong bién. Nhu dy
doan, khi toc do gio cao, tac dong bat loi cua tai nan roi xudng bién dugc khuéch dai. Marvasti
(2019) ciing phat hién ra rang khi tc do gi6 cao, cac tau cii hon, ngan hon hoic lam bang thép
¢6 nhiéu kha nang gap phai thuong tich gay tar vong. Tuy nhién, khong rd liéu ty 1¢ tir vong cao
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hon d4i véi tau 1am bang thép 1a do hoat dong cua tau hay do ciu tao cua than tau. Ciing c6 mot
s6 bang chang tir phan tich nay cho thiy mot s6 dic diém cua tau c6 kha nang anh hudng dén
mtc d6 nghiém trong cua thuong tich doc lap véi didu kién thoi tiét. Vi du, thuong tich trén tau
cii ¢6 xu hudng it nghiém trong hon, mac di mdi quan hé gitra tudi tau va mic do nghiém trong
ctia thuong tich c6 vé khong tuyén tinh. Néu tudi tau ¢ tuong quan véi s6 nam kinh nghiém cia
thuyén truong, két qua cho thay tac dong tich cuc, mac du giam dan, cua kinh nghiém caa thuyén
truong trong viéc giam muc do nghiém trong cua thuong tich. Nhirng phét hién lién quan dén
tac dong cua cac thudc tinh tau cai thién an toan c6 thé duogc sir dung trong thiét ké va ché tao tau
ca thuong mai mdi trong tuong lai.

Dakhlia va Marvasti (2020) da tap trung vao tac dong cua su thay ddi cau trac do IFQ gay ra dol
Véi an toan lao dong. Ho lap luan rang tinh kha chuyén cua quyen han ngach d3 din dén mot s6
su hop nhét doi tau, cing véi su chuyén ddi sang tau 16n hon, diéu nay cling c6 thé anh huong
dén an toan. Pé udce tinh tac dong cua viéc thay ddi thanh phan déi tau d6i véi an toan, céc tac
gia da mé phong maot kich ban phan thye, trong d6 ho dat cau hoi vé diéu kién thoi tiét ma ngu
dan s& ddi mat néu dac quyén han ngach khong thé chuyén nhugng, do d6 khong thé dan dén tap
trung thi truong. St dung dix liéu tir nghé ca ran san hd & Vinh dé hiéu chinh mé hinh cua ho,
C4C tac gia phét hién ra rang su hop nhat doi tau s& xay ra, véi cac loai tau c6 kich thudc trung
binh, 1a nhitng loai tu hiéu qua nhat, s& danh bét duoc phan Ion han ngach. Su hop nhat nay
cling s& gop phan tich cuc vao an toan: dic biét khi ngudi van hanh noi tai hoa rai ro nghé
nghiép cua thiy thi doan va khi tong san lugng danh bat cho phép (TAC) khdng qué Ién (trong
truong hop nay, sy tap trung nganh s& bi han ché). Mat khac cac tau hoat dong con lai I6n hon
va tau 16n von di nguy hiém hon: Chung di xa hon, do d6 nd lyc ciru hg mat nhiéu thoi gian hon;
ching c6 quyén di véi mot phan 16n hon ciia TAC va do d6 hoat dong thudng xuyén hon, khién
viéc tranh thoi tiét x4u tré nén kho khan hon; va ching thyc hién cac chuyén di dai hon, din dén
su mét moi caa thiy thi doan. Mt khac, hiéu qua cao hon dan dén giam sé luong chuyén di
danh bit trén toan doi tu va do d6 giam tiép xuc véi rai ro.  Dakhlia va Marvasti phét hién ra
rang hiéu ung thir hai chiém wu thé hon hiéu tng dau tién. Tuy nhién, dit liéu doi tau thuc té cho
thdy, mic du da c6 su co lai vé téng sb tau theo dudi cac loai ca ran san hd sau khi gii thiéu cac
ché d6 IFQ vao ndm 2007 va 2010, nhung thanh phan theo kich thudc tau cho dén nay chua thay
d6i dang ké. Mic du ngudi ta chi c6 thé suy doan vé 1y do dang sau su thiéu hiéu qua cua tin
hiéu gi& trong viéc mang lai su hop nhat doi tau hoan thién hon cho dén nay, nhung két qua tir
nghién ciu nay cho thay riang bat ky sy hop nhat bd sung nao trong twong lai ciing s& gilp giam
thém ty I¢ tai nan chét nguoi cao.

8.1 Két luan

Nhu d4 néu trong muc dich va nhu cau cua Tu chinh &n C4 Ran San H6 29 (GMFMC 2008),
nham thiét 1ap chuong trinh GT-IFQ, viéc chuyén doi tir phwong phéap quan ly chi huy va kiém
soat truyén théng sang thiét 1ap mot hé théng quan ly dua trén khuyén khich nhuw Chuong trinh
GT-IFQ va RS-IFQ du kién s& dan dén nhiing cai thién dang ké vé an toan trén bién cho ngu dan
thwong mai & Vinh. M@t nghién ciru dugc thuc hién boi Marvasti va Dakhlia (2017) cho thay
viéc gidi thiu cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ da mang lai cho ngu dan sy linh hoat dé lya
chon diéu kién thoi tiét thuan loi hon dé Ién lich cho céc chuyén di danh bat. Nghién ciru nay
ciing chi ra rang vai trd cua diéu kién thoi tiét xau nhu mot nguyén nhan gay tir vong da giam bat
sau khi thyuc hién cac chuong trinh IFQ ¢ Vinh. Nhin chung, nghién citu ndy cho thay rang mac
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di ca hai chuong trinh IFQ déu da cai thién an toan ¢ Vinh Mexico, nhung tac dong caa chuong
trinh GT-IFQ dbi vai viéc giam ty 1é tar vong 16n hon nhiéu so véi tac dong cua chuong trinh
RS-IFQ. Tuy nhién, bién gia chuong trinh GT-IFQ nam 2010 phan anh sy hién dién cua ca hai
chuong trinh IFQ, phu hop véi nhitng phat hi¢n cua Marvasti (2019). Mot nghién cau tiép theo
cua Marvasti va Dakhlia (2017) sir dung phuong phap thong ké khac da két luan rang do ban
chat da loai cuia nghé ca ran san hé ¢ Vinh, viéc bo sung chuong trinh GT-IFQ da dan dén sy
giam dang ké ty 1& thwong tich khong gy tir vong. Ngoai ra, vi cac chuong trinh IFQ Vinh
Mexico cho phép ngu dan tranh thyc hién cac chuyén di trong diéu kién thoi tiét xau, bang
ching cho thay khong chi ty 1& thuong tich giam ma mic do nghiém trong cua thuong tich ciing
giam (Marvasti 2019).

Céc tac dong tdng cudng an toan dugc tim thy trong cac nghién ctu nay phu hop véi phan hoi
khao sat dugc cung cap bai thuyén truong va thay thu doan, trong d6 két luan ring chuwong trinh
GT-IFQ di thanh cong trong viéc dap (g cac muc tiéu cta né lién quan dén viéc cai thién an
toan trén bién cia ngu dan thwong mai tham gia (GMFMC va NMFS 2018).
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CHUONG 9. NGUOI MOI THAM GIA

Ké tir nam 1990, Hoi dong Quan 1y Ngu nghiép Vinh Mexico (Hoi déng) di yéu cau tau cé phai
c6 gidy phép thuong mai lién bang cho ¢4 ran san hé dé thu hoach sb lwong thwong mai cua bat
ky loai nao duoc quan ly theo ké hoach quan Iy nghé cé ran san hé (Tu chinh &n 1; GMFMC
1989). Quy dinh tam ding cap phép danh bét ca ran san ho thuong mai méi ban dau dwoc thyc
hién vao nam 1992 (Tu chinh an 4) va sau d6 dugc gia han vao nam 1994 (Tu chinh 4n 9), nam
1996 (Tu chinh 4n 11) va ndm 2000 (Tu chinh 4n 17). Sau d6, Hoi dong da thiét 1ap mot hé
thng han ché truy cap vo thoi han d6i véi giéy phép danh bt ca ran san hd thuong mai vao ndm
2005 (Tu chinh an 24; GMFMC 2005b). Giay phép hi¢n co6 co thé duoc chuyen nhuong cho tau
khac, nhung khong c6 gidy phép méi nao duoc cip. Diéu nay co nghia 1a sb lugng tau ca thuong
mai nhim muc tiéu vao ca ran san hd khéng thé tang lén.

Chuong trinh han ngach danh bét c4 nhan dbi voi ca hong (RS-IFQ) dugc thanh lap vao ngay 1
thang 1 nam 2007 va yéu cau tau ca phai c6 phan bd hang nam cua IFQ ngoai giay phép danh bat
ca ran san ho thuong mai hop 1¢ dé thu hoach ca hong Cac cb phan ban dau duoc phan phéi cho
chu s¢ hitu giay phép dua trén san lugng danh bét lich su. Vi try cua nhimg nguoi tham gia ban
dau tlern nang trong chuong trinh RS-IFQ, dugc do bang sb luong gidy phép Loai 1 vaLoai 2,
bao gom 136 giay phép Loai 1 va 480 gidy phép Loai 2 (GMFMC 2006). Vi mot s6 thyc thé s
hitu nhiéu gidy phép, nén 554 tai khoan ban dau da dugc thanh 1ap tai thoi diém bat dau cua
chuong trinh RS-IFQ, dai dién cho 554 tau.

Chuong trinh han ngach danh bit ca nhan ddi véi c& ma-ca ngoi (GT-IFQ) dugc thanh 1ap vao
ngay 1 thang 1 nam 2010 va gidng nhu chuong trinh RS-1FQ, yéu cau tau cé phai c6 phan bd
hang nam cua IFQ ngoai glay phép danh bét ¢4 ran san hod thuong mai hop 1€ de thu hoach cac
loai cA ma va ca ng0| Céc ¢b phan ban dau dugc phan phdi cho cha so hitu gidy phép dua trén
san lugng danh bat lich sir. Vil tru caa nhimg ngudi tham gia ban dau tiém ning trong chuong
trinh GT-IFQ, duoc do bang s6 lwong gidy phép danh bat ca ran san hé thwong mai hop 1& hoic
c6 thé gia han tinh dén ngay 31 thang 8 ndm 2008, dwgc udc tinh 14 1.028. Boi vi tau caa mot sb
chi s¢ hitu gidy phép khong danh bat c& md hoic ca ngoi dé da diéu kién nhan phan phéi co
phan ban dau, 766 chu s& hitu gidy phép da nhan c6 phan GT-IFQ trong qua trinh phan b ban
dau cho chuong trinh do.

Céc quy dinh vé chuyén nhuong c¢b phan va phan bb duge dua vao cac chuong trinh IFQ gop
phén cai thién kha nang tiép can phan bé RS va GT cho nhimg nguoi khdng nhan duoc phan
phéi ban dau, va ciing cho phép cac thuc the phi danh bat tham gia vao cac chuong trinh, diéu
nay c6 thé anh huong dén viéc tiép can c6 phan va phan bé RS va GT cua nhitng nguoi danh bat
Trong 5 nim dau tién cia mdi chuong trinh, chi cdng dan Hoa Ky hodc thudng trd nhan c6 gidy
phép danh bt ca ran san ho thuong mai hop 1& mai c6 thé mua c6 phan IFQ hoic phan bo hang
ndm thong qua chuyen nhuong. Sau 5 ndm dau tién, bat ky cong dan Hoa Ky hoac thuong trd
nhan nao ciing c6 thé mua c6 phan IFQ va phan bd hang nam ma khéng can so hitu gidy phep
danh bat ca ran san ho thuong mai, mac du gidy phép danh bt ¢4 ran san ho thwong mai van
dugc yéu cau dé thu hoach va cap cang cac loai IFQ. Do do, bét dau tir ngay 1 thang 1 nim 2012
(RS-IFQ) va ngay 1 thang 1 ndm 2015 (GT-IFQ), bat ky cong dan Hoa Ky hodc thuong trd nhan
nao ciing du diéu kién dé ma tai khoan c6 dong va mua c6 phan va phan bé ma khdng can gidy
phép danh bat ¢4 ran san ho thuong mai, va dugc goi 1a "nguoi tham gia cong ching"”. Khéng cé
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gidy phép dénh bt ca ran san h thwong mai, ngudi tham gia cong chiing khdng thé tham gia
vao hoat dong danh bat; sy tham gia cta ho bi han che trong viéc mua, ban va giao dich c6 phan
va phan bo.

Déi v6i nghé cé ran san ho thuong mai, gidy phép danh bat cé ran san ho thuong mai va phan bo
IFQ I bit budc dé thu hoach thuong mai cac loai ca ran san hd duoc quan ly IFQ. Vi khong c6
gidy phép méi nao dugc cip va ¢ phan IFQ va phan bo ciing phai duoc mua théng qua chuyén
nhuong, nén viéc thao luan vé ngudi méi tham gia thuong lién quan dén viéc thay thé ngu dan.
Mic du ngudi méi tham gia thuong duoc cho 1a dé cap dén nhitng ngudi truc tiép tham gia vao
hoat dong danh bat nhu thuyén truong va thity thii doan, nhung nhitg nguoi tham gia truc tiép
vao hoat dong danh bt cd thé khdng s hitu gidy phép hoac tai khoan c6 dong. Thay vao do,
hoat dong danh bat dwoc giam sat thong qua cac thuc thé nim giir gidy phép danh bat c& ran san
hé thuwong mai va tai khoan c6 dong, dai dién cho cac thuc thé cd thé hodc khdng thé danh bat.

Ngudi méi tham gia cd thé lya chon tham gia dai han vao chuong trinh bang cach mua ¢6 phan
va nhan phan bé hang nim twong tng hoac tham gia ngin han bang cach mua phan bd hang nam
khi can. Mac du sé luong tai khoan mua c6 phan lan dau, chu so hitu phan bd cé chuyén nhuong
va sd pound céc loai IFQ duoc cap cang boi cac tai khoan khong c6 ¢d phan mot phan duoc xac
dinh boi hoat dong trong céc tai khoan lién quan, nhung chiing ciing cho thay rang cac chuong
trinh da trai qua mot mirc d6 6n dinh cia nguoi mai tham gia.

Mic di viéc cai thién kha nang tiép can cia ngudi méi tham gia c6 thé 1a mot phan cua hiéu suat
dai han cua cac chuong trinh IFQ thanh cong, nhung su gia nhap méi dang ké (cao hon nhiéu so
véi viéc thay thé ngu dan) co thé di nguoc lai véi viéc giam dau tu qua méc, mot trong nhitng
muc tiéu chinh cta chuong trinh IFQ. Vién trg bo sung, dudi hinh thirc cac chuwong trinh cho
vay va ngan hang han ngach, s& cho phép nhitng ngudoi méi tham gia tiém nang tham gia vao cac
chuong trinh IFQ. M4t chuong trinh cho vay quoc gia hién dang dugc phat trlen dur kién s&
mang lai co hoi cho ngur dan Vinh Mexico (Vinh). Hoi dong ciing dang phat trién cac bién phap
quan 1y dé phan phdi ¢ phan thu duoc tir cac hanh dong khdng hoat dong cho ngudi mai tham
gia va/hoic ngu dan c¢6 han ngach IFQ han ché. Mac di Hoi dong trude ddy da xem xét cac
ngan hang han ngach, nhung cac sang kién ngan hang han ngach & Vinh hién chi gigi han & cac
t6 chic tu nhan.

Ra0 can ddi voi ngudi méi tham gia, dé cap dén nhitng nguoi tham gia tryc tiép vao hoat dong
danh bat, tir [au da 12 mot van dé tai dién trong cac chuong trinh IFQ (Copes 1997; GAO 2004;
Carothers et al. 2010; Szymkowiak va Himes-Cornell 2017). Griffith et al. (2016) luu y rang
thuong la thé hé thir hai cia ngu dan phai ganh chiu ganh ndng cua nhitng rao can gia nhap dang
ké. Nhimg quan diém nay da duogc cung co trong nghién cau cua ho vé chuong trinh GT-IFQ,
noi hau hét nhitng nguoi dugc phong van déu thay rang dan sb ngu dan dang gia di véi rét it
ngudi tré hon dé thay thé. Hau hét nhiing ngudi dugc phong van déu cho riang cac rao can gia
nhap bao gom ... chi phi thué phan bo, gia ¢ phan cao, khong thé mua ¢6 phan, chi phi mua
tau, gidy phép danh bat ca ran san ho, thiét bi hé théng giam sét tau (VMS) va phi phuc hdi so
Vv6i gia xuat cang, trong sé nhiing thtr khéc, s& ngan can cac ngu dan tré hon gia nhap nghe ca”
(Griffith et al. 2016). Mac du tinh kha chuyén cia ¢ phan va phan bé mang lai mét sé linh hoat
trong thi truong, nhung hau hét cac thi truong d6i mai déu co rao can gia nhap thap, diéu nay
thudng khong xay ra véi cac chuong trinh IFQ. Diéu nay co thé cé tac dong khdng can xing &
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cac khu vue ndng thon, noi c6 it co hdi kinh té hon cho ngu dén va nghé ca cd thé rat quan trong
doi vai ban sac cong dong (Griffith et al. 2016; Langdon 2008).

Hoi ddng da thuc hién cac stra doi dbi voi cac chuong trinh IFQ (Tu chinh 4n 36A; GMFMC
2017b) va dang kham pha thém céc stra doi (Tu chinh an 36B va 36C), cd thé anh huong dén
ngudi mai tham gia. Tu chinh an 36A bao gdm maot hanh dong tra lai c6 phan RS va GT duoc
giir trong céc tai khoan IFQ khdng kich hoat cho Cuc Thay san Quéc gia (NMFS), ¢6 hiéu luc
vao ngay 12 thang 7 nam 2018. Nhitng c¢6 phan nay hién dang duoc gitr trong mot tai khoan caa
NMEFS cho dén khi Hoi dong xac dinh cach phan phdi cé phan hodc phan b lién quan dén cac cb
phan d6, hién dang duoc xem xét trong Tu chinh &n 36C. Tuy nhién, nhitng c6 phan nay dai
dién cho mot lugng phan bd hang nim twong ddi nhé cho mai loai ¢6 phan (Bang 9.1) va cd thé
duogc két hop vai cac c6 phan hoic phan bd bo sung dé giai quyét muc tiéu caa Hoi dong 1a hd
tro nguoi mai tham gia.

Bang 9.1. S6 lugng c6 phan do NMFS nim giit da dugc thu hoi tir cac tai khoan khong kich
hoat sau khi thuc hién Tu chinh an 36A.

Hang muc Co phan Han nzgoalc; nim | Han nzgoalc;l nAM | o5 t3i khoan c6 c§
hang muc C6 phan (Ibs) (Ibs) phan < 500 Ibs
DWG 0,028405% 1.024.000 291 207
RG 0,106974% 3.000.000 3.209 178
GG 0,182621% 939.000 1.715 291
SWG 0,451821% 525.000 2.372 336
TF 0,055081% 582.000 321 139
RS 0,078800% 6.937.838 5.467 111

Tu chinh 4n 36B xem xét quy dinh cho phép cac thuc thé khong c6 gidy phép danh bat ca ran san
h6 thuong mai nam gitr co phan. Hoi dong (dang xem x¢ét cac g phép thay the dé cho phép mot
SO hoac tat ca cac 6 dong hién tai gitr lai Co phan da nim gir ma khdng can giay phép va yéu
Cau tat ca cac c6 dong tuong lai phai ¢ gidy phép danh bt ca ran san ho thwong mai trudc.
Hanh dong nay cé thé mang lai loi ich tiém niang cho nguodi méi tham gia trong twong lai. Tuy
nhién, ciing c6 kha nang cac cb dong hién tai muén sé hitu c6 phan IFQ s& xin giéy phép dé tuan
thu yéu cau, nhung khong st dung glay phép dé danh bét, diéu nay sau d6 c6 thé l1am giam kha
nang san c6 cua gidy phép dé chuyén nhuong cho mot tau mai.

Hoi dong dang xem xét cac sira d6i b6 sung ddi véi cac chuong trinh IFQ thong qua Tu chinh an
36C, c6 thé anh hudng dén ngudi méi tham gia. Phuong phap va ngudi nhan cac ¢6 phan duoc
thu hoi théng qua Tu chinh &n 36A s& duoc giai quyét. Hoi dong co thé phan phéi ¢o phan cho
cac co dong hién tai; phan phdi co phan cho mot nhém cu thé cua nhimg nguoi tham gia chuong
trinh; hodc ay quyén cho NMFS nidm giit ¢4 phan va phan phéi phan b hang nam lién quan dén
cac ¢6 phan cho mot nhém cu thé cia nhimg nguoi tham gia. Hoi dong co the thanh 1ap mot
ngan hang han ngach nham hd tro ngudi méi tham gia. Hoi dong sé chi dinh s6 lwong ¢ phan
va/hoic phan bé dé thém vao ngan hang han ngach, nhitg ngudi nhan du diéu kién dé nhan
phan bd, s lurong phan bd dé cung cip cho mdi ngudi nhan va cach phan phdi phan bd.
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9.1 Két luan

Mot muc tiéu chung cua hau hét cac chuong trinh dac quyén truy cap han ché Ia giam cong suat
du thira trong nghé ca. Do d6, khai niém vé ngudi méi tham gia c6 ve mau thuan véi muc tiéu
nay. Tuy nhién, ngudi méi tham gia khéng dé cap dén viéc mo rong cong suat, ma 1a dé cap dén
thé hé ngu dan tiép theo. Nguoi méi tham gia thuong di 14 nhimg ngudi tham gia vao nghé cé
va ¢ thé 1a thay thu doan, thuyén truéng duoc thué hoic thuyén truong caa cac tau do chu s¢
hitu diéu khién, nhitng nguoi khdng so hitu ¢ phan nhung s& mua phan bé dé trang trai san
luong danh bat caa ho. Do do, tao diéu kién thuan lgi cho viéc tiép can chuong trinh bang cach
xem xét cac quy dinh cho ngudi maéi tham gia sé phu hop véi cac muc tiéu ciaa chuong trinh.

Déi véi nhitng ngudi méi tham gia tiém nang, viéc tiép can ¢o phan va phan b thuong 1a mot
thach thuc lon. Hoi dong c6 thé xem xét cac chuong trinh cho vay (bao gom cac chuong trinh
quoc gia), phan phéi lai mét phan han ngach thuong mai va thanh lap cac ngan hang han ngach
dé gitp nhimg ngudi méi tham gia tiém nang tiép can cd phan va phan bd IFQ. Do quy dinh vé
su tham gia cua cong chung dugc dua vao ca hai chuong trinh IFQ Vinh Mexico, ngudi maoi
tham gia cling bao gom nhimg ngudi mua va ban co phan va phan bd, nhung khong tham g1a vao
hoat dong danh bat. Hoi dong hién dang danh gia xem c6 nén tiép tuc loai hinh tham gia nay hay
khéng.
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CHUONG 10. GIAM SAT VA THUC THI

Theo Muc 303A(c)(1)(H) cua Pao luat Quan ly va Bao ton Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Pao
luat Magnuson-Stevens), mdi Chwong trinh Bac quyén Truy cap Han ché (LAPP) phai bao gdm
“mot hé thdng hiéu qua dé thuc thi, giam sat va quan 1y chuong trinh, bao gdm viéc sir dung
quan st vién hoic hé thong giam sat dién tir.” Viéc khdng tuan thi rong ri c6 thé anh husng
bat loi dén kha ning cua cac thudc tinh khac cua chuong trinh chia sé han ngach danh bat (CSP)
trong viéc dat dugc cac muyc tiéu va myc tiéu mong muon cua chling. Phan nay danh gia xem
cac quy dinh va hoat dong thuc thi hién tai, bao gom ca ngudn lee dé thyuc hién cac hoat dong do,
c6 du dé dam bao ty Ié tuan thi cao dbi v6i cac yeu cau ciia chuong trinh hay khong.

10.1 Thao luan

Thuec thi phép luat hiéu qua 1a mot thanh phan quan trong cia cac chwong trinh han ngach danh
bit ca nhan (IFQ). Cac dac vu va si quan déc bi¢t tir Van phong Thyc thi Phap luat (OLE) cua
Co quan Quan ly Khi quyén va Dai duong Quéc gia (NOAA)/Cuc Thuy san Quéc gia (NMFS)
Khu vye Dong Nam, Luc lugng Tuan duyén Hoa Ky (USCG) va cdc si quan dong vat hoang da
va kiém Iam tiéu bang theo tham quyén cua phap luat tiéu bang, hoic hoat dong theo tham quyén
cua cac thoa thuan thyc thi chung (JEA) véi OLE, thuc thi cac hoat dong duoc quy dinh theo yéu
CAu cua cac chwong trinh IFQ Vinh Mexico (Vinh) thong qua nhiéu co ché khac nhau. Céc co
che nay bao gom kiém tra tai bién va tai bén cang, giam sat viéc d& hang, diéu tra cac vi pham
tiém 4n va tich thu c4 danh bét bat hop phép.

Tau ca thuong mai thu hoach cac loai RS-1FQ hoic GT-IFQ phai 6 gidy phép danh bat ca ran
san ho Vinh hop 1& va hé thdng giam sét tau (VMS) hoat dong trude khi danh bat. Cac don vi
VMS truyén va luu trir théng tin lién quan dén dinh danh tau, ngay, gio, vi do/kinh do, hudng di
va tde d6 va c6 thé cung cp do chinh xac vi tri trong pham vi 33 feet (100 m). Cac don vi VMS
duoc yéu cau phai dugc bat va hoat dong dung cach 24 gid mot ngay, 7 ngay mot tuén (tri khi
dugc phé duyét mién trir tat nguon), _ngay ca khi cap bén. Céc don vi VMS cung cap truyén di
liéu vi tri hang gio va cd thé cung cap vi tri "thoi gian thyuc" khi duoc yéu cau. Giao thiac VMS
chira yéu cau céc tau khai bao hoat dong danh bat va loai thiét bi trudc khi roi cang (khai béo;
'hail out') théng qua thiét bi dau cudi VMS hoic trung tdm dich vu cudc goi NMFS. Cac don vi
VMS cai thién hiéu qua cua céc nd luc thuc thi bang cach cung cip phuong tién dé giam sat tir
xa cac khu vuc han ché ngoai khoi va xac dinh vi tri tau nhanh chéng va chinh xac cho thuc thi
phap lut hozc tim kiém va cau nan.

Trudc khi quay tré lai cang, tat ca cac tau ca cap cang bat ky loai ca ran san ho thuong mai nao
déu dugc yéu cau thdng bao cho NMFS tir ba dén 24 gio* trude thoi diém cap cang dé thong
bao noi va thoi gian cap cang sé dién ra, thuong lai s€ mua ca va udc tinh s6 pound dugc cap
cang. (Tu chinh 4n 36A di mé rong yéu cau nay tir viéc ap dung cho céc loai RS-IFQ hoic GT-
IFQ sang tat ca cé4c lodi ¢4 ran san ho). Trudc khi giri thdng bao cap cang, tai khoan tau phai c6
du phan b cho sé ¢4 trén tau.  Thong béo cap cang co thé duoc thuc hién thong qua thiét bi
VMS, trang web truc tuyén IFQ hoic thdng qua trung tdm dich vu cudc goi. Mai khi nhan duoc

“ Tru6c nam 2013, thong béo trudc khi cap cang can dugc thyc hién tir 3 dén 12 gio trudce thoi diém cap cang. Mot
quy dinh hanh chinh dua trén két qua danh gia 5 nim cua IFQ Ca hong di kéo dai thai gian nay 1én 24 gio.
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thong béo cap cang, nhan vién thuc thi phap luat va nhan vién diéu phdi dugc théng béo qua
email. Thong béo trudc cho phép nhan vién thyuc thi phap luat cé mat khi tau cap cang dé kiém
tra s6 ca. Tau ca cap cang bat ky loai ca ran san hd nao, bao gom ca cac loai dugc quan ly theo
RS-IFQ hoic GT-IFQ, chi c6 thé cap cang tai cac dia diém cap cang duoc phé duyét. Viéc thiét
lap cac dia diém cap cang duoc phé duyét hd tro trong viéc thuc thi céc khia canh cap cang va d&
hang cua cac chuong trinh IFQ. Tat ca cac dia diém cap cang phdi co thé tiép can duoc bang
duong bd va vi tri dia ly cua Chung phai dugc xac dinh cy thé. Cac dia diém cap cang phai duoc
NOAA OLE phé duyét trude dé dam bao cac dac vu va si quan co thé tim thay va tlep can cac
dia diém d6. Cap cang (dén bén tau, cau tau, bai bién, trdng chin bién hoic duong déc) c6 thé
xay ra bat cir Iic nao, mién 1a da co thong bao cap cang, nhung ca chi dugc dd hang tir 6 gio
sang dén 6 gio chiéu, gio dia phuong. D& hang duoc dinh nghia 1a viéc lay bét ky loai IFQ nao
ra khoi tau. Bao cao giao dich cap cang dugc thuong nhan IFQ hoan thanh va dugc ngu dan xac
nhan. Giao dich cap cang bao gom ngay, gio va dia diém giao dich; trong luong Va gié tri xuat
cang thuc té cua ca duoc cap cang va ban; va danh tinh cua tai khoan c6 dong, tau va thuong
nhan. Tat ca di liéu cap cang dugc cap nhat theo thoi gian thuc khi giao dich cap cang dugc xu
ly.

Ky thuat vién VMS c6 kha ning giam sat tt ca cac chuyén di IFQ. Giam sat bat dau bang cach
kiém tra xem c6 khai bao diing cho tat ca cac chuyén di IFQ hay khong. Giam sat cip chuyén di
cho phép theo ddi tau tir cang nay dén cang khac va kiém tra xem vi tri VMS ¢ dirng lai hoic c6
khoang tréng bao cao dang ké hay khong. Vi tri cap cang cia tau co thé dugc xac nhan khop voi
vi tri dugc bao céo théng qua mau thong bao trudc khi cap cang IFQ cua tau (hail-in). Néu tau
cap cang trai phép hoic cap cang tai dia diém khac vai dia diém duoc liét ké trén thong bao trudc
khi cap cang IFQ, ky thuat vién VMS c6 thé thdng bao cho OLE hoic nhan vién thuc thi phap
luat tiéu bang dé theo ddi. Puong di cua tau IFQ c6 thé dugc so khép véi bao cao nhat ky dé xéac
nhan tinh chinh xac cua khai béo ciing nhu béo céo san luong danh bat IFQ. Ngoai ra, nhan vién
VMS lam viéc chat ché véi Vian phong Gidy phép cua Vin phong Khu vue Pong Nam dé xac
nhan rang tat ca cha so hiru gidy phép danh bat c& ran san ho déu c6 don vi VMS hoat dong va
dinh vi trén tau trudc khi gidy phép caa ho dugc cap.

Thuec thi cac quy dinh ctia chuong trinh IFQ bao gém tat ca cac lua chon va hoat dong thuec thi
hién c6 trong tit ca cac cong viée thyc thi cia NOAA. Nhan vién thyc thi phap luat tir OLE,
USCG va cac dbi tac JEA cua tiéu bang tién hanh tudn tra va kiém tra tai bién va bén cang nham
gido duc cong dong duoc quan ly vé chuong trinh va phat hién va ngin chin céc vi pham. Ngoai
ra, OLE tién hanh céc cudc diéu tra theo di trong trudng hop vi pham phtrc tap hon, ching han
nhu viéc cdp cang va ban cac loai IFQ khong dwgc ghi nhén va buén ban ca hong hodc ca mi-ca
ngoi bi danh bit trai phép trong thuwong mai lién bang hodc nudc ngoai. Néu USCG hoic cac ddi
tac JEA phat hién ra vi pham lién quan dén cac chuong trinh IFQ, ho c6 thé cung cap hd trg tuan
thu dé khéc phuc vi pham tai chd nhu gido duc ngu dan vé viée st dung cong ngh¢ duoc st dung
dé giam sat cac chuong trinh (hé thong VMS va thong bao IFQ), hoic néu vi pham nghiém trong
hon, ho ¢6 thé chuyén vu viéc cho OLE dé hanh dong thém. Céc lya chon thuc thi cia OLE bao
gdbm mot pham vi rong hon cac hanh dong, bao gdm hd tro tuan thi, canh bao bang vin ban, giai
quyét tom tat,*? chuyén giao cho Vin phong Luat su Chung cia NOAA, B6 phan Thuc thi, dé
xem xét hinh phat dan su hodc chuyén giao cho B Tu phap dé truy t6 t6i pham hinh sy.

%2 Giai quyét tom tit 1a cac dé nghi do OLE dua ra dé giai quyét cac hanh vi vi pham dugc liét ké trong Biéu giai
quyét tdm tat ctia Van phong Tong c6 van, Ban thuc thi. Chuong trinh giai quyet tom tat duoc thiét ké dé cung cap
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Cac vi pham chinh dugc phét hién bdi co quan thyc thi phap luat ké tir khi thuc hién cac chuong
trinh IFQ bao gom bao c4o sai loai ca cap cang va béo céo thiéu trong lwong tong thé duoc cap
cang. Cac vi pham dién hinh hon bao gdm cap cang trudc théng bao cap cang tdi thiéu 3 gio,
cap cang tai dia diém khong xac dinh hoic khong duoc phé duyét, phan bd khong du, van
chuyén céac loai IFQ ma khéng c6 ma phé duyét, hoan thanh giao dich cap cang ma khdng co
thong béo cap cang va do hang sau gio dugc phe duyét. Vi pham dién hinh ctia thuong nhan bao
gom béo céo sai loai IFQ, khdng cung cap giay phép thuong nhéan hién tai va/hoac chiing nhan
thuong nhan IFQ va khong bao cdo céc loai IFQ dugc cap cang.

Viéc tich thu sé ca danh bat bat hop phap ciing 1a mot lya chon thyc thi, mic du OLE thuong chi
danh lya chon nay cho cac vi pham nghiém trong nhat. Ké tir khi chuong trinh truong thanh, sé
vu lién quan dén IFQ lién bang dan dén tich thu da giam, véi s6 vu tich thu 16n nhat xay ra vao
nim 2011 (Bang 10.1.1). Can luu y rang nhitng wéc tinh nay chi dya trén sé vu tich thu cua cac
dac vu va si quan lién bang va khong bao gom cac vu tich thu hoan thanh boi co quan thyc thi
phap luat tiéu bang. Khi ngay cang nhiéu tiéu bang thay doi quy dinh tiéu bang dé phi hop véi
quy dinh lién bang, c6 thé s& giam sé vu tich thu va vi pham lién bang, vi ching bj truy t5 theo
quy dinh tiéu bang.

Bang 10.1.1. S6 vu thyc thi din dén tich thu ca.

. LI Eh, Thu gitt | Thu giit GT- | Téng sé pound
Nam | g hep RS-IFO IFQ bi thu it
2007 20 7 - 7.678
2008 17 6 - 1.622
2000 20 2 - 250
2010 9 4 2 3.549
2011 10 6 7 25.742
2012 6 5 4 10.748
2013 6 3 3 5.961
2014 4 3 3 5.240
2015 1 1 0 1.088
2016 3 2 2 3.817
2017 15 0 0 0
2018 19 0 0 0
Tong 130 43 33 65.695

co ché giai quyét cac vi pham & mic d6 tuong d6i thap mot cach nhanh chong, higu qua va khong can cac tha tuc
chinh thirc hon lién quan khi Vin phong Téng ¢ van danh gia hinh phat dan sy. Cho dén nam 2019, cac lich trinh
giai quyét trude day chi bao gdm céc hinh phat d6i véi hanh vi vi pham danh bét ca hong va khong bao gom cac ‘
hanh vi vi pham cu thé theo IFQ. Vao thang 6 nam 2019, lich trinh giai quyét tom tat ciia Khu vuc Dbong Nam da b6
sung thém hinh phat cho cac hanh vi vi pham cu thé cua IFQ. OGC/Thyc thi. Lich trinh hién bao gom céc quy dinh
v€ vi pham quy dinh IFQ lién quan dén van chuyén trén dat llen thong béo cép cang, thoi gian dén, d& hang, dia
dlem cép cang va phan bd di. Phi bat déu tir 1.000 d6 la cho mdi 1an vi pham dau tién va ting thém 500 d6 la cho
mdi 1an vi pham thtr hai va thir ba tiép theo. Tham khao https://www.gc.noaa.gov/gces/2019/SE-SSS-Final-6-27-

19.pdf
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Nhan vién quan ly Chia sé Han ngach danh bét thuong xuyén kiém tra cac thong béo truéc khi
cap cang va giao dich cap cang, két néi mdi théng béao va giao dich cap cang. Hién tai, ngu dan
va thuong nhén dugc thong bao qua cudc goi dién thoai vé cac giao dich chua thanh toan, trong
khi trong nhitng nam truéc, ho dugc thong bao qua thu kiém toan. Hé théng truc tuyén yéu cau
thuong nhan guri giao dich cap cang phai chon mot théng bao cap cang trong vong 96 gio qua.
Phan 16n cac thong béo va giao dich duoc lién két thong qua quy trinh nay. Daéi khi, thuong
nhan c6 thé khong thé lién két cap cang véi thong bao vi nd khdng xuat hién trong danh séch cac
thong béo kha dung. Diéu nay cd thé 1a do sy cham tré cua hé thong (vi du: hé thong VMS bi
cham két ndi voi hé théng IFQ), bao céo giao dich cap cang muon (vi du: qué 96 gio ké tir
ngay/gid théng bao) hoic vi khong co thong bao nao dugc giri dén hé théng. Trong nhiing
truong hop nay, thuong nhan phai chon "Khong c6 thong bao nao dap (ng tiéu chi” va nhan vién
Chia sé¢ Han ngach danh bt sé lién két théng béo va giao dich sau d6. Tuong tu, trong qua trinh
kiém toan hang ngay, nhan vién Chia sé¢ Han ngach danh bét c6 thé thiy mot théng béo khdng cé
giao dich cap cang phu hop. Trong nhitng truong hop nay, nhan vién Chia sé Han ngach danh
bt s& lién hé véi thuong nhan duoc liét ké trong thong bao dé xac minh xem cé xay ra viéc cap
cang hay khong. Khi nhan vién Chia sé¢ Han ngach dénh bat tiép tuc gap kho khin trong viéc
giai quyét thong bao trude khi cap cang chua giai quyét, thurong nhan va tau s& dugc chuyén dén
OLE ciua NOAA dé diéu tra thém.,

Trong hai cudc khao sat cac bén lién quan ctua chuong trinh GT-1FQ, chu tai khoan bao cao muac
d6 hai long twong tu V& viéc thuc thi chuong trinh IFQ. Ngudi tham gia chwong trinh (ttc la cha
s& hitu tai khoan ¢ phan va phan bd) bao céo sy hai long & mic 46% (QuanTech 2015), va
thwong nhan/nha ché bién bao céo su hai 1dng & mirc 47% (Keithly va Wang 2016). Khoang
19% s nguoi tham gia bay to su khdng hai 1ong vé viéc thuc thi (QuanTech 2015) trong khi
20% thuong nhan/nha ché bién khdng hai long (Keithly va Wang 2016). Phan con lai cia ngudi
tra 10i trong ca hai cugc khao sat déu trung Iap doi véi viéc thuc thi chuong trinh hogc khang c6
y kién.

10.2 Két luan

Cung v6i nhau, nhiéu hanh dong va hoat dong duoc thuc hién boi Thuy san Bén vitng NMFS,
Vin phong Luét su Chung cia NOAA va nhan vién thuc thi phap luat tir OLE, USCG va céc tiéu
bang d6i tac JEA, dan dén mot hé thong hiéu qua dé thuc thi, giam st va quan 1y cac chuong
trinh IFQ. Co quan thuc thi phéap luat da tan dung tét VMS dé giam sat va theo doi tau cé va ap
dung dy du céc lya chon thyc thi c6 sin, bao gom hd tro tuan thu, canh bao bang vén ban, giai
quyét tom tat va chuyén giao cac vu viéc phu hop. dé truy t6 dan sy hoic hinh sy cho Uy ban dé
thiic ddy tuan thi, ngin chin nhing ké vi pham tiém nang va tao ra san choi cong bang cho ngur
dan tuan thu phap luat. Co quan thuc thi phap luat tiép tuc diéu chinh dé cai thién céc hoat dong
thyuc thi cua minh nhu duoc thé hién bang viéc bd sung céc vi pham IFQ vao lich trinh giai quyét
tom tat cho cac vi pham cap thap hon va sira d6i JEA hang nim dé giai quyét cu thé cac vi pham
lién quan dén IFQ.
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CHUONG 11. QUAN LY HANH CHINH VA PHUC HOI
CHI PHI

Theo Muc 303A(c)(1)(H) cua bao luat Quan ly va Bao t6n Ngu nghiép Magnuson-Stevens (bao
luat Magnuson-Stevens), mdi Chuong trinh Bac quyén Truy cap Han ché (LAPP) phai bao gom
“mot hé thdng hiéu qua dé thuc thi, giam sat va quan ly chuong trinh, bao gom viéc su dung
quan st vién hoic hé thong giam sat dién tir.” Phan nay s& xem xét liu tong chi phi hanh chinh
c6 dugc giam thiéu dén muc thuc té hay khong, pht hop véi Tiéu chuan Quéc gia 7. C6 kha
ning s& ¢ sy danh doi trong cac loai chi phi hanh chinh khac nhau.

11.1 Phuc hoi chi phi

Pao luat Magnuson-Stevens yéu cau Bo truong Thuong mai ban hanh cac quy dinh thuc hién
chuong trinh phuc hdi chi phi dé thu hdi chi phi thuc té cua viéc quan 1y, diéu hanh va thyc thi
cac chuong trinh han ngach danh bét ca nhan (IFQ) Vinh Mexico. Chi phi giam sét 1a chi phi
lién quan dén viéc xac dinh sé lugng ca duoc thu hoach, thoi diém thu hoach, noi thu hoach, cp
han ngach, chuyén nhuong han ngach, v.v. Chi phi hanh chinh 14 chi phi lién quan dén nhan
vién IFQ, dich vu khach hang, thiét bi, di lai, hop dong dich vu cudc goi va giri thu. Chi phi thuc
thi bao gom dam bao tuan thu cac quy dinh hién hanh vé viéc thu hoach cua tau ca va ngudi mua
c&. Phi phuc hdi chi phi dugc thiét l1ap cho cac chuong trinh IFQ hién la 3% gi4 tri xuat cang
thuc té cuia cac loai IFQ cho ca hai chwong trinh. Chu s¢ hitu phan bé IFQ hoan thanh giao dich
cap cang voi thuong nhan chiu trach nhi¢m thanh toan phi. Thuong nhan nhan cac loai IFQ chiu
trach nhiém thu thap va nop phi hang quy S tién thu dugc ciing dugc su dung cho viéc quan ly
chuong trinh, bao tri va nang cip hé thdng truc tuyén (bao gdm phan cing va phan mém), thuc
thi chuong trinh IFQ va nghién ctru khoa hoc.

M4 nhiém vu duoc st dung dé theo ddi lwong va phic loi, hop dong, di lai, thiét bi, vat tu va vat
liéu cho céc chi phi phuc hdi chi phi, cling nhu cac hoat dong nghién ctru va thuce thi phép luat
lien quan tryc tiép dén chuong trinh IFQ. Ngudn tai tro b6 sung cho thuc thi phap luat va quan
Iy chwong trinh dugc cung cip théng qua ngudn tai tro hang nim chung cua Co quan Quan ly
Khi quyén va Pai duong Qudc gia (NOAA) cho viéc chia sé han ngach danh bat. Céc chi phi
duoc tom tit ¢ day chi bao gdm céc chi phi phat sinh tir ngay 1 thang 1 nim 2010 d&én ngay 31
thang 12 nam 2018. Ngoai ra, mot s6 chi phi (tuc 1a quan sat vién/nghién ctu, thuc thi phap
luat) duoc lién két chung vai nhau va khong thé duoc phan biét dé theo di giita chuong trinh ca
hong (RS)-IFQ va chuong trinh ¢4 mu-ca ngoi (GT)-IFQ. Téng gia tri béo cao cho mdi chuong
trinh m&i nam di dwoc sir dung dé phan bé chi phi (Bang 11.1.1). Khi thiét 1ap phi phuc hoi chi
phi, can xem xét cac yéu tb sau: gia tri xuat cang du kién cua san luong danh bat, chi phi lién
quan tryc tiép dén viéc quan Iy va thuc thi chuong trinh, sé du dy kién tir ndm nay sang nim
khéc va du kién khéng thanh toan phi.
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Bang 11.1.1. Ty Ié phan trim chi phi lién quan dén ca hai chuong trinh IFQ dwoc quy cho mdi
chuong trinh.

Nim | %GT-IFQ | % RS-IFQ
2010 58% 42%
2011 65% 35%
2012 64% 36%
2013 55% 45%
2014 58% 42%
2015 49% 51%
2016 51% 49%
2017 44% 56%
2018 40% 60%

Trong cac chuong trinh IFQ, phan 16n chi phi phuc hdi dugc sir dung dé tai tro cho thuc thi phap
luat va luong/phuc lgi cua nhan vién 1am viée trong chuong trinh, tiép theo l1a khoa hoc va
nghién ctu, vat tu va vat liéu, hop dong va di lai (Hinh 11.1.1). Phi phuc hdi chi phi d hoan
toan tai tro cho chuong trinh. Tong sé 8,04 triéu d6 la di dwoc chi tiéu cho viéc quan ly va thuc
thi cac chuong trinh IFQ tir nam 2010 dén ndm 2018, v&i 6,11 triéu do la duogc chi tiéu tir ndm
2012 dén ndm 2018, dang dugc xem xét cho danh gia nay. Sé tién chi tiéu tir nam 2012 dén nam
2018 chiém 1,7% tdng gié tri xuat cang caa ca dugc quan 1y IFQ dugc bao céo trong cac chuong
trinh. Tuy nhién, khéng phai tat ca cac chi phi lién quan dén quan ly chuong trinh déu duoc theo
ddi mot cach thich hop trong suot chudi thoi gian nay. Ngoai ra, mot sé chi phi, chang han nhu
thay thé phan cting va phan mém, chi xay ra mdi 3-7 nam mét lan, so véi cac chi phi nhu lao
dong, thyc thi phap lut va vat tw hang nam. Sé tién con lai trong Quy Quan ly Hé thdng Truy
cap Han ché vao cudi m01 nam tai chinh duoc chuyén sang nam tiép theo dé cho phép chi tra cho
c4c chi phi 16n xay ra mdi 3-7 naim mot lan. Nhitng khoan tién nay duoc chuyén tir nhitng nim
trudc dd cho phép di chuyén toan bo hé théng IFQ vao ndm 2019/2020. Chi phi cho viéc di
chuyén hé thong sang méi truong dam may véi co sé dit liéu va trang web giao dién nguoi ding
mai la rét I6n va hién nay gan 3 triéu d6 la. Chi phi bd sung s€ phat sinh vao ndm 2021 dé dam
bao két néi va chia sé thong tin gita glay phép va hé thong IFQ. Nhimg thay dbi dang ké vé cau
tric trong hé théng gidy phep sé yeu cau cac stra ddi bd sung trong h¢ thdng IFQ. Nhing chi phi
nay dat viéc quan ly hé thdng IFQ gan voi muc 3% tong gia tri xuat cang tir nam 2012 dén nam
2018.
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Hinh 11.1.1. Téng hop chi phi chuong trinh IFQ, 2012-2018.
11.2 Quan ly hanh chinh

Quan 1y cac chuong trinh IFQ bao goém duy tri h¢ théng truc tuyén va co s dit liéu, kiém toén
giao dich va hd tro khach hang cing nhur tiép can. Cac cap nhat lién tyc dugc thuc hién cho hé
thdng truc tuyén dua trén dau vao tir nguoi dung, Vian phong Khu vue Pong Nam (SERO) cua
Cuc Thay san Quéc gia (NMFS) va nhan vién Céng nghé thong tin, ciing nhu d6i véi bat ky thay
d6i quy dinh nao.

Nam 2014, mot quy tic hanh chinh d3 duoc thuc hién dé cai thién mot sé chirc ning trong cac
chwong trinh IFQ. Nhimg thay d6i ddi voi cac chuong trinh da anh hudng dén quy trinh thong
bao cap cang, yéu cau d& hang, cap cang va thay d0| hanh chinh. Nhimg thay doi dugc thuc hién
dbi voi thdng bao cap cang bao gom mé rong yéu cau phan bo phai dugc giit trong tai khoan tau
tai thoi diém gui thdng béo cap cang dé bao gom tai khoan c6 dong, mo rong cua s6 thdng béo
cap cang tu 12 1én 24 gio, dét cura so cap cang trong vong 1 gio sau thoi diém thong bao cap
cang, quy dinh cac quy tic dé thay doi thdng bao cap cang va cho phép cap cang trude thoi diém
thong béo néu c6 nhan vién duoc Gy quyén cé mat va uy quyén cho viéc cap cang sém. Cac thu
tuc d& hang da duoc 1am rd sao cho viéc d& hang phai hoan thanh trude 6 gio tdi gio dia phuong
trir khi c6 nhan vién dugc uy quyén c6 mat va uy quyén cho tau tiép tuc d hang. Quy trinh giao
dich cap cang da dugc lam 1 dé tinh dén trong lwong d4 va nudc va yéu cau giao dich cap cang
phai dugc gui vao ngay d& hang va trong vong 96 gio sau khi cap cang. Quy tac hanh chinh
cting cho phép nhan vién SERO c6 kha nang dong tai khoan, lam rd rang viéc cap cang IFQ phai
dugc ban cho mot thuong nhan duogc Cap phép lién bang va thuong nhén phai bao cao tat ca cac
lan cap cang va gia tri xuat cang thuc té cua chiing thdng qua hé théng truc tuyén IFQ, lam rd
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rang mot thuong nhén chi c6 thé nhan c& IFQ ¢ ma giao dich phé duyét twong tng khi ca duoc
van chuyen bang phuong tién hodc tau kéo va tuyén bo rd rang rang cac loai IFQ phai duoc cap
cang tai dia diém cap cang dugc phé duyét.

Ngoai c4c quy tic quan Iy va hanh chinh, SERO lién tuc cai thién hé thong truc tuyén dé cai
thién kha nang caa NMFS trong viéc quan 1y va phan tich hiéu suat cua chuong trinh. Nhiing cai
tién nhu vay mang lai loi ich cho chuong trinh thong qua viéc ting cuong quan ly, thuc thi va
phan tich. Vi du bao gém cac trudong thong tin lién lac cho thuc thi phap luat, 1am rd céc tha tuc
khi ¢ trudng hop tir vong cua c6 dong IFQ, yéu cau bit budc phai chon thong bao cap cang cho
mdi giao dich cap cang, thém ly do chuyén nhuong cho tat ca cac giao dich chuyén nhuong ¢
phan va phan bé, va cap nhat ching thyc caa dai Iy phan énh gidy phép Pai Iy Vinh Mexico va
bai Tay Duong mai.

CAc cai tién ciing da duoc tich hop vao cac chuong trinh IFQ va hé thong truc tuyén IFQ dé cai
thién trai nghiém nguoi dung cho nguoi tham gia. Thu tuc déng nhap da duoc don gian hda, bao
gom viéc loai bo yéu cau dién vao vai trd nguoi dung, loai bo yéu cau chap nhan Piéu khoan st
dung va kha nang xem PIN trong khi dang nhap. Cac tuy chon in trén man hinh xac nhan khi
thuc hién chuyén nhuong c6 phan hoac phan bd da duoc thém vao hé thong truc tuyén va mot
may tinh c6 phan va phan bé méi da dwoc thém vao trang chi. Ban do tuong tac GIS cua céac dia
diém thuong nhan va cap cang di duoc thém vao trang cha cong khai. Dé nguoi tham gia IFQ
c6 thé theo ddi hoat dong cua minh tét hon, s6 dang ky cap cang cho ¢ dong va thuong nhan da
duoc thém vao hé thong truc tuyén cting nhu khd ndng cua chu tai khoan cap nhét s6 vé chuyén
di trong giao dich cap cang. Gan ddy nhat, ma VMS sb da duoc gan cho mbi thuong nhan va dia
diém cap cang dé cac thuong nhan va dia diém cap cang mai c6 thé dugc thém vao danh séach
VMS hiéu qua hon.

Ngoai ra, di c6 mot s6 truong hop hé thong truc tuyén IFQ duoc nang cp dé cai thién hiéu suat.
Cu thé, vao nam 2012, co s& di liéu IFQ da duoc chuyén sang phan mém SQL Server, véi cac
nang cap tiép theo theo thoi gian khi can thiét. Gan day, hé théng chia sé han ngach danh bt da
trai qua qua trinh di chuyén sang mot nén tang hién dai hon, bao gom ca phan cang va phan
mém, Vi phan mém trudc do khong con dugc hd tro sau nim 2020. Hé théng di dugc chuyén
sang nén tang Cloud, nang cép 1én co so dit liéu Oracle va giao dién web dugc chuyén sang mot
ngdn ngir hién dai dé cai thién tuong tic ciia nguoi ding. Piéu nay da tao co hoi cho NMFS tich
hop mot s6 tinh niang méi vao hé thong truc tuyén. Nam 2019, Chuong trinh Tai chinh Thiy san
qudc gia da hoan thién quy tic mé rong khoan vay ciia minh cho tat ca cac chuong trinh truy cap
han ché, bao gom ca viéc chia sé han ngach danh bat. Trudc khi diéu nay cé thé dat duoc d6i voi
cac chuong trinh IFQ Vinh, can ¢6 nhitng thay doi ciu truc dang ké dé ghi lai, duy tri va phan
tich tat ca cac chirc ning cho vay voi hé thong truc tuyén IFQ. M6-dun cho vay nay cho hé
thdng tiép tuc duoc stra doi dé phi hop nhat véi nhu cau cia cac chuong trinh, véi cong viéc ban
dau cho phép xt ly khoan vay IFQ Vinh dau tién vao thang 12 nam 2020. Céc tinh ning bo sung
da duoc thém vao dé cai thién tinh linh hoat, hiéu qua va bao mat cho céc bén lién quan, chang
han nhu cai thién viéc giri giao dich cap cang, cai thién bao mat va kha nang lam viéc trén cac
nén tang di dong. Giao dich cap cang hién cho phép nhiéu muc nhap cho mot loi véi céc gié tri
xuat cang khéc nhau, trong khi hé thong cii yéu cau céc giao dich cap cang riéng biét néu gia
Xuit cang khac nhau. Cac yéu cau bao mat da duoc nang Ién tiéu chuan hién dai cuaa NMFS,
dam bao thong tin duoc giir bi mat. Viéc thiét ké lai giao dién cho phép thiét ké web phan hoi,
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c6 nghia 1a trang web s& tu stra di ché d6 xem ctia minh dya trén nén tang va kich thuéc man
hinh dugc s dung. Hién tai, 6 thém cac sira doi dang duoc tien hanh trong hé thong dé tiep tuc
lam cho hé thong linh hoat va dé sur dung boi cac bén lién quan.

Thuec thi phép luat 12 mot thanh phan quan trong cta cac chuong trinh IFQ va cac khoan phi
phuc hdi chi phi dugc chi tiéu dé cai thién va nang cao viéc thuc thi cac chuong trinh. Cac dic
vu va si quan dac biét tir Van phong Thuc thi Phap luat Bong Nam cia NOAA/NMFS, Luc
lwong Tuan duyén Hoa Ky va cac tiéu bang Thoa thuan Thuc thi Chung tham gia thuc thi céc
hoat dong dugc quy dinh theo yéu cu caa cac chuong trinh IFQ Vinh. Dé giam bét nd lyc can
thiét dé thyc thi cac chuong trinh, cac giai quyét tom tat da duoc thiét 1ap cho cac vi pham lién
quan dén IFQ. CA&c vi pham nhu vay thuong bao gom béo céo thiéu trong luong tong thé dugc
cap cang, cap cang trudc thdng béo cap cang téi thiéu 3 gio, cap cang tai dia diém khdng xac
dinh hoic khong duoc phé duyét, phan bd khong di, van chuyén cac loai IFQ ma khong c6 ma
phé duyét, d& hang sau gid duoc phé duyét, bao céo sai loai IFQ, khdng cung cap giay phép
thwong nhan hoic gidy phép cé ran san hd hién tai va/hoic chang nhan thwong nhan IFQ va
khdng bao céo céc loai IFQ dugc cap cang.

Nhan vién Chia sé¢ han ngach dénh bit tao va duy trl mot s6 tai liéu, duy tri duong day hd tro
khéch hang va hoan thanh nhiéu su kién tiép can mdi nam. Céc tai liéu nay bao gom: Cau hoi
thudng gap, Huéng dan khic phuc su ¢b, Bao cdo thuong nién, Tai liéu han ngach thuong mai
va san luong dénh bit, cac thuat ngir IFQ phé bién, hudng dan danh bét IFQ, cac bién phap linh
hoat IFQ va Han ngach IFQ Dé xuat. Céc tai lidu bo sung duoc tao ra khi dugc dé xuét théng
qua dudng day hd trg khach hang hoac cac su kién tiép can, chang han nhu viéc phat trién ban
tin Chia sé han ngach danh bét va thu giai thich da dung. Nhan vién dich vu khach hang IFQ c6
mat tir 8:00 sang dén 4:30 chiéu EST tir thir Hai dén thr Sau. Tir bdn dén nam nhén vién hd tro
tra 1o cac cudc goi dién thoai, hd trg khach hang giai dap cac cau hoi vé chuong trinh, tao tai
khoan maéi va dong tai khoan. Ngoai ra, nhan vién kiém toan va stra chita dir liéu IFQ, chuan bi
béo cao hang nam cua IFQ, to chirc cac hoi thao va cudc hop tiép can va chuan bi tai liéu IFQ dé
phé bién cho cir tri. Ngoai ra, NMFS sir dung dich vu cudc goi thong béo cap cang IFQ c6 sin
24 gio/7 ngay mot tuan. Dich vu cudc goi thuong tra loi 600-1.000 phdt cudc goi mdi thang va
chiém tir mot phan ba dén mét nira tong s6 théng bao dugc giri dén chuong trinh. Puong day
dich vu cudc goi nay cho phép thong bao khi cac phuong thirc khéc, chang han nhu giri biéu mau
trén trang web hodc VMS, c6 thé bi 1i.

Nhiém vy hanh chinh cling bao g(‘)m cac co hoi tiép can cho nhimng ngudi tham gia chuong trinh,
bao gom CAC cudc gap mat tryc tiép véi thuong nhén, cac cugc hop cong khai de giai quyét cac
van dé cua nguoi tham gia IFQ, c4c ban tin dé thong bao cho ngudi tham gia vé nhimg thay doi
va ding cac thong bao trén trang web IFQ (Bang 11.2.1). NMFS truyén dat cac van dé kip thoi
thong qua cac théng bao dugc ding trén trang web cta minh, chang han nhu cung cap thoi gian
ngung hoat dong cua hé théng. Cac Ban tin Thuy san duoc st dung dé thong bao cho nguoi
tham gia vé chuong trinh hodc nhimg thay ddi du kién, cling nhu cac ban tin gitra nam va cudi
nim. Céc chuyén thim t1ep can cho phép giao tiép truc tiép trén co so ca nhan voi cac bén lién
quan, cho phép phan hdi tét hon va co hoi dé giai quyet va hiéu bat ky cau hoi va mdi quan tam
nao. Céc cudc hop cong khai bo sung thudng duoc to chic cling véi cac thay doi quy dinh,
chang han nhu bdn cudc hop cong khai nam 2012 dé giai quyét cac thay d6i quy tic hanh chinh
dang dugc xem xét. Nam 2018, nhan vién hd tro Chia sé han ngach danh bat da khao sat su quan
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tam ddi voi mot ban tin nhu mot phuong tién tiép can khong chi cho cac bén lién quan ma con

cho bat ky thuc thé cong nao quan tam dén viéc tim hiéu vé cac chuong trinh chia sé han ngach
danh bit.

Bang 11.2.1. S4 luwong hoat dong tiép can theo loai.

Loai 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Chuyén
tham cua 5 7 16 0 11 12 4 9 41
dai Iy
Tinnhan 5 150 |4y | 36 33 36 21 18 17
quan trong
Thong béo 4 7 4 1 4 1 2 5 7
Ban tin - - - - - - - - 4

11.3 Kétluan

Trong danh gia ban dau vé chwong trinh RS-IFQ, ngudi ta da xac dinh rang chi phi vuot qua 3% gia
tri cua nghé c trong giai doan 2007-2011. Khoang 2,3 tridu do la (4,8% gia tri chwong trinh) da
dugc chi tiéu cho viéc quan ly, thuc thi va giam sat chuong trinh. Mit khéc, trong 5 ndm dau tién
cua chuong trinh GT-1FQ, téng s6 3,05 triéu do la da duoc chi tidu cho viéc quan ly va thyc thi
chuong trinh, twong duong 2,69% tong gia tri xuat cang cua ca duoc quan 1y GT duoc bao céo.
Tir nim 2012 dén nam 2018, s6 tién chi tiéu cho ca hai chuwong trinh IFQ chiém 1,7% tong gia tri
Xuat cang cua nghé ca IFQ va khi xem xét chi phi di chuyén hé théng IFQ, viéc quan ly cac
chuong trinh IFQ gan 3% gi4 tri xuat cang. Do d6, phi phuc hoi chi phi d& hoan toan tai tro cho
cac chuong trinh trong nhitng nam gan day.

NMEFS di di chuyén hé thdng truc tuyén Chia sé Han ngach danh bét dé gitt cho hé thdng truc
tuyén dap ung céac tiéu chuan hién dai. Phan Ion cac thay doi hanh chinh 1a dé cai thién trai
nghiém ctia bén lién quan, hiéu suat caa hé thong va kha ning phan tich cac thay doi trong tuong
lai (cho hé théng).

Nhém hd tro Chia sé han ngach danh bat da nd lyc cai thién cac hoat dong tiép can thdng qua
viéc kham pha cac phuong phap méi dé giao tiép Vé6i cir tri. Ké tir ndm 2018, nhom hd tro Chia
sé han ngach danh bat di san xuat cac ban tin ngan dé giai quyet c4c yéu cau cua bén lién quan
(vi du: dit liéu gia ca va san lugng danh bat trong muia) va dé ching minh cac chirc nang hé
thdng quan trong cho cong dong chia sé han ngach danh bit.
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CHUONG 12. THOI GIAN CUA CHUONG TRINH

Cac dic quyén truy cép han ché nhu ¢6 phan han ngach danh bét c4 nhan (IFQ) dugc Pao luat
Quan ly va Bao ton Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Pao luat Magnuson-Stevens) coi la gidy
phép c6 thé bi thu hol Cb phan IFQ khong phai la mot quyén va do do, khong co quyén nhan
duoc bdi thuong néu dic quyén bi thu hdi, nhu di thyuc hién véi cac ¢b phan trong cac tai khoan
khong duoc kich hoat théng qua Tu chinh an 36A (GMFMC 2017b) hoic duoc stra dbi. Theo
Muc 303A(f) caa Pao luat Magnuson-Stevens, ¢ phan IFQ khong dwoc cip vinh vién. Déi Véi
cac chuong trinh dic quyén truy cap han ché duoc thanh 1ap sau ngay 12 thang 1 nam 2007, tudi
tho cua ching bi gigi han trong 10 ndm, mic du ching s& duoc gia han néu khong bi thu hdi, han
ché hoic sira ddi. Trén thuc té, cac diac quyén truy cap han ché dugc coi la dugc cap theo tinh
chat vinh vién co diéu kién luan chuyén (Anderson va Holliday 2007).

Trong qué trinh thiét ké cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ, Hoi ddng Quan 1y Ngu nghiép
Vinh Mexico (Hoi déng) di khong dua ra cac quy dinh vé thoi han bé sung va do do, cac dic
quyén dugc cap hién tai ¢ hiéu luc trong cac khoang thoi gian 10 nam lién tiép. D6i véi mot ty
I& ¢ phan d3 duoc xac dinh trude caa han ngach thuong mai cho mét loai duoc bao gdbm trong
cac chuong trinh IFQ (vi du: 1% han ngach thuong mai cua ca mu gag), han ngach thuong mai
¢b dinh cho loai d6 s& cap cho c6 dong dic quyén dé thu hoach ciing mét lwong phan bd hang
nim mdi nim. Do d6, vdi mot han ngach thuong mai ¢ dinh cho mét loai duoc quan ly IFQ,
thoi gian ton tai ciia chuong trinh ngan hon s& du kién dan dén tong san lwong thu hoach tiém
nang thip hon tir loai duoc xem xét. Boi Vi gié tri cua mot tai san twong dwong vai gia tri hién
tai rong ciia dong thu nhap du kién s& duoc tao ra tir tai san, thoi gian ton tai caa chuong trinh
ngdn hon s& dan dén gid tri tai san thdp hon. So véi cac chwong trinh c¢6 thdi han ngan hon, thoi
han cua cac chuong trinh IFQ Vinh Mexico, cling véi cac quy dinh chuyén nhuong dugc thuc
hién, ¢6 loi cho sy phét trién cua mot thi truong ¢o phan IFQ hoat dong tot. DI véi mot chuong
trinh ¢6 thoi han gici han, dong luc dé mua c6 phan théng qua giao dich s& giam dan khi ngay
két thic Cua chuong trinh dén gan. Ngoai ra, vi cac chuong trinh IFQ cung cap cho ngudi tham
gia mot ¢6 phan dai han trong nghé cé, von dugc cho la mang lai lgi ich cho céac bién phap bao
ton, thoi han gii han s& 1am giam hozc phu nhan bt ky dong luc nao dé hd trg va tham gia vao
cac bién phap bao ton trong dai han.

Hoi ddng gan day da thuc hién mot sb stra d6i ddi vai cac chuong trinh IFQ (Tu chinh 4n 36A)
va dang xem xét cac sira d6i thém ddi véi cac chuong trinh (Tu chinh 4n 36B va 36C) lién quan
dén cac dic quyén truy cap han ché dé nam giir c6 phan IFQ. Tu chinh an 36A (GMFMC
2017b) di uy quyén cho Cuc Thay san Quéc gia (NMFS) thu hdi c¢d phan tir cac tai khoan IFQ
khong duoc kich hoat. Nhiing tai khoan nay chwa bao gio duwoc chu tai khoan truy cap, dan dén
viéc phan bo lién quan dén cac c6 phan d6 van chua dugc sir dung. Bang 9.1 cung cp s lugng
co phan da bi thu hdi cho mdi loai ¢o phan Tu chinh an 36A ciing cho phép NMFS tam gitr mot
phan phan b6 hang nam khoi viéc phan phéi vao dau nam ma dy kién s& giam han ngach. Cac
quy dinh nay c6 hiéu luc vao ngay 12 thang 7 nam 2018. Hdi dong hién dang xem xét cac thay
d6i bo sung ddi véi ca chuong trinh RS-1IFQ va GT-IFQ thdng qua Tu chinh an 36B va 36C. Tu
chinh 4n 36B danh gi4 quy dinh ciia chuwong trinh cho phép bét ky cong dan Hoa Ky hoic thuong
trli nhan nao tham gia vao cac chuong trinh IFQ bing cach mua ¢6 phan va phan bo. Tu chinh
&n 36C s& phat trién mot phuong phap dé phan phdi cac ¢ phan bi thu hol thdng qua Tu chinh
&n 36A, hoic c6 thé, chi phan phdi phan bo hang nam lién quan dén cac c6 phan do6 thong qua
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mét ngan hang han ngach. Cac hanh dong bd sung lién quan dén viéc thanh Iap mot ngan hang
han ngach.

Mic du ¢6 phan 1a mot dic quyén co thé bi thu hdi, nhung ¢ phan thuong chi bi thu hdi vi
nhing 1y do dugc néu trén hodc vi vi pham nghiém trong cac quy dinh. Céc phé binh phé bién
d6i véi cac chuong trinh chia s¢ han ngach danh bat dién hinh tép trung vao viéc phan phdi cb
phan ban dau, phan phdi c6 phan chi mot 1an, chi phi ciia ¢6 phan va phan bo sau khi chuong
trinh da dugc thuc hién trong nhiéu nam, kho khan cho ngudi méi hodc thay thé tham gia
chuong trinh, va quyén sé hitu co phan va/hodc phan bo ving mit.

Mot giai phap thay thé cho cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat dién hinh 13 chuong
trinh chia sé han ngach danh bét thich tng, sir dung quan 1y thich tng dé giai quyét nhidu méi
quan tam nay theo thoi gian. Mot chuong trinh chia s¢ han ngach danh bat thich ing dugc thiét
ké dé thu hoi va phéan phdi lai mot phan ¢ phan tai cac thoi diém duoc xac dinh trude, tap trung
vao ba thanh phan chinh: chu ky, qué trinh thu héi va qué trinh phan phdi lai. C6 phan ban dau
dugc phan phéi dua trén céc ti€u chi dugc chon cho chuong trinh. Sau khi chuong trinh dugce
thuc hién, trong bat ky chu ky nao, chuong trinh hoat dong twong tw nhu mot chuwong trinh chia
s¢ han ngach danh bat khong thich ing. D6 1a vao cubi chu ky, noi mot chwong trinh chia sé han
ngach danh bét thich tmg khac vi mot chuong trinh khong thich tmg. Sau khi mot chu ky hoan
thanh, dya trén céc tiéu chi do quan 1y dua ra, mot phan cd phan dugc thu hoi tir tat ca cac tai
khoan va sau d6 dugc phan phdi lai cho nhitng nguoi tham gia. Muc tiéu ciia mot chuong trinh
chia sé han ngach danh bét thich tmg 14 lién tuc phan phéi lai c6 phan cho nhiing ngudi tham gia
da thu hoach c4. Tuy thudc vao cach thiét ké chuong trinh chia sé han ngach danh bat thich ung,
n6 co thé 1a mot lva chon phu hop néu mot hodc nhiéu diéu kién sau duoc dap tng:

Phan phdi ¢o phan ban du c6 thé khong con dai dién cho nghé ca.
Can phai giam bét rao can d6i voi ngu dan méi/thay thé.

Quyén so hiru ving mat 1a mot mdi quan tam.

S6 luong gidy phép tiém an khong rd.

Lich str cép cang trudc do6 khong r0.

Céu tric cua chuong trinh chia sé han ngach danh bét thich ung s€ phu thudc vao mac do can
thiét phai thich ung trong chuong trinh. i véi cac chuong trinh di dugc thyc hién trong nhiéu
nam, nhu cau thic day 1a kha niang cho phép nhimng ngudi danh ca thay thé (nguoi méi tham gia)
gia nhép nghé ca ma khong gap ganh néng qua lén. Mot chuong trinh chia s¢ han ngach danh
bt thich g c6 thé dugc ciu triic dé cho phép thay thé lau dai nhitng ngu dan hién tai bang
nhirng ngu dan mai khi doi tau gia di.

Giai doan dau tién trong mot chuong trinh chia sé han ngach dénh bt thich tung 1a thiét 1ap chu
ky duogc xac dinh trude (mot hoac nhiéu nam), noi ca dugc cip cang béng cach st dung phan bod
hang niam. Trong chu ky, hoat dong danh bat dién ra nhu trong mot chuong trinh chia sé han
ngach danh bat khong thich ing, v6i viée thu hoach va kha nang chuyén nhuong phan bé hodc
¢o phan duoc cho phép theo quy dinh cta chuong trinh. Mot s6 ¢6 dong sé thu hoach tat ca phan
bd lién quan dén c6 phan cta ho mdi nam, trong khi nhiing c6 dong khac s& khong. Vao cudi
chu ky dau tién, [qua trinh thu hoi ciia mot chuong trinh chia s¢ han ngach danh bat thich mg thu
h01 mot ty 1€ phan tram b phan tir tit ca cac cd dong. ‘Mac du cb phan duoc thu hdi tir tit ca cac
cd dong, nhung mdi c6 dong c6 co hodi nhan lai ty 16 c6 phan 16n hon, nhé hon hoic bang nhau
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thong qua qué trinh phan phéi lai. Viéc chi thu hdi mot phan c¢6 phan nham muc dich cho phép
nhitng ngudi tham gia lap ké hoach kinh doanh dya trén s6 ¢6 phan t6i thiéu da biét ma ho s& c6
cho nam danh bit tiép theo. Ty 1€ ) phﬁn duoc thu hoi mdi chu ky co thé duoc dat hodc tién bo.
Trong qua trinh phan phdi lai, c6 phan duoc thu hdi dugce phan phdi cho nhiing tai khoan da cap
cang ca trong chu ky. C6 phan c6 thé duoc phan phdi lai déu nhau hodc ty 1¢ thuan giita nhiing
nguoi tham gia c6 san lugng danh bat. Phan phdi lai c6 phan theo ty 1& dua trén san luong danh
bat s& khién nhimng ngudi tham gia c6 san lugng danh bét 16n hon nhan dugc s6 ¢6 phan duoc
phan phdi lai 16n hon so véi nhitng ngudi ¢6 san lwong danh bét it hon. Phéan phéi lai giit cho c6
phan trong tay nhiing ngudi tham gia dang tich cuc danh bat ngudn loi.

Thoi gian t6i thiéu cho mot chu ky 1a mot muia danh bat (thuong 1d mot nam) nhung c6 thé dai
hon. Chu ky c6 thé cé thoi luong c¢b dinh (vi du: mot nam vinh vién) hodc dan dan kéo dai theo
thot gian cho dén khi dat dugc chu ky 6n dinh. Anh hudng c6 thé co caa chu ky va tac dong dén
nghe ca nén dugc xem xet khi thiét lap chu ky. Thoi luong chu ky s& anh huong dén toc do phéan
phdi lai c6 phan dé dai dién cho nghe ca hién tai, sy on dinh cua thi truong c6 phan va phan bd,
cling nhu kha ning va thoi gian dé ngudi méi hoic thay thé tham gia mua c6 phan. Tac dong
ctia thoi lwong chu ky ciing ¢6 thé duoc phong dai boi cac sy kién cuc bo (vi du: thuy tridu do,
bdo) va cac su kién ca nhan (vi du: suc khoe hodc van dé tau thuyén). Thoi luong ngin cd loi
khi can quan 1y thich mg nhanh chéng, vi n6 s& cho phép nhiing thay 601 trong phan phdi c6
phan xay ra thuong xuyén hon. Thoi lugng chu ky dai hon mang lai sy 6n dinh hon trong lap ké
hoach kinh doanh va ¢6 thé giam thiéu tac dong cuc bd. Nguoc lai, thoi lugng chu ky dai hon cé
thé co tac dong tiéu cuc dén ngudi moi hodc thay thé, vi s& mat nhiéu thoi gian hon dé nhan
dugc o phan thong qua phan phoi lai.

Thu hoi v6i phan phdi lai cung cip mot cach dé nhitng nguodi méi hodc thay thé tham gia kiém
dugc cb phan thong qua tham gia. Ty 18 phan trim cd phan can thu hdi c6 thé duoc dit tir 0%
(tic 1a chirc nang nhu mot chuong trinh khong thich tng) dén 100% (tirc 1a phan phdi lai hoan
toan mdi chu ky). Muc tiéu 14 xac dinh ty 1& phan trim thu hoi ndo s& thuc hién t6t nhat cac muc
tiéu ctia chuong trinh (vi dy: phan phéi c6 phan dai dién, hd tro cho ngudi méi hodc thay thé),
ma khong tao ra rao can cho cac hoat dong kinh doanh (vi du: kha nang du doan phén b6 kha
dung cho cac chuyén di trong twong lai). Anh huéng tir cac ty 16 phan tram cb phan dugc thu hdi
khac nhau nén duoc xem xeét khi thiét ké mot chuong trinh nhu v@y. Nhing nguoi tham gia s&
can gitr lai du ) phan trong tai khodn cua ho dé tlep tuc thuc hién hoat dong kinh doanh nay.
Mic du viéc thu héi mot ty 1¢ phan trim co phan cao trong mdi chu ky s& cho phép chuwong trinh
chuyén d6i nhanh hon vé phia phan phéi dai dién, nhung no6 cling co thé tao ra sy khong 6n dinh
trong 1ap ké hoach chuyén di. Nguoc lai, viée thu hoi mot ty 1¢ phan tram c6 phan thap trong
moi chu ky co thé mang lai sy 6n dinh, nhung c6 thé khong phéan phéi lai da c¢d phan dé giai
quyét cac myc tiéu ctia chuong trinh trong mot khung thoi gian hop 1y. Chuyén nhuong phan bo
phai duoc cho phép dé chuong trinh quan 1y thich ing nay hoat dong cho nguoi méi hoic thay
thé. Nhitng nguoi méi hodc thay thé s& nhan duoc phan bo théng qua chuyén nhuong va cap
cang trong mot chu ky. Sau khi nhitng ngudi tham gia nay da ghi nhan san lugng dénh bat, ho s&
du diéu kién dé nhan c6 phan dugc phan phdi lai trong chu ky tiép theo. Mic du phan bd hang
nam lién quan dén cac c6 phan dugc phan phdi lai ban dau co thé khong du dé hd tro cac hoat
dong kinh doanh cta ho, nhung né s& 1am giam sb lugng phan bo phai thu dugc va din dén giam
chi phi. Béng cach nay, mot chuwong trinh chia sé¢ han ngach danh bit thich tmg c6 thé hd tro
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nguoi mdi tham gia va nén duge xem xét khi di€u tra thoi han déc quyén va bat ky su phan phoi
lai nao sau do.

12.1 Kétluan

Thoi han cta cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ, khdng bi han ché ngoai cac yéu cau cia Pao
luat Magnuson-Stevens, phu hop véi cdc muc tiéu cta cac chuong trinh IFQ vi cac chuong trinh
da thuc day 1ap ké hoach va dau tu dai han vao nghé ca. Tuy nhién, dé thuc day hon nira viéc sir
dung day du han ngach kha dung, Hoi ddng gan day da quyét dinh thu hdi ¢ phan IFQ tir cac tai
khoan chua bao gior dugc kich hoat va do @6, van chua dugc s dung. Tu chinh an 36A
(GMFMC 2017b) da dinh nghia cac tai khoan khong duoc kich hoat la nhitng tai khoan so hitu
6 phan, nhung tai khoan chua duoc ding nhap ké tir nim 2010. Piéu nay c6 nghia 1a khong c6
¢d phan nao hoic phan bd hang ndm nao lién quan dén céc cb phan trong nhirng tai khoan dé da
dugc cap cang hoic chuyén nhuong sang tai khoan khac. Phuong phap phan phéi cac co phan bi
thu hdi nay s& duoc xac dinh trong Tu chinh an 36C, hién dang duoc Hoi dong phét trién. Cac
chuong trinh IFQ khac 6 Hoa Ky nhu chuong trinh ITQ ca mi da va chuong trinh IFQ ca tuyét
Thai Binh Duong/ca tim bao gom c4c quy tic quy dinh cac diéu kién ma c6 phan tir cac tai
khoan khéng hoat dong cd thé b thu hoi.*®

43\ du: xem céc quy tic thu hdi QS khong hoat dong trong chuong trinh ITQ cia tau dam
(https://lwww.federalregister.gov/articles/2012/09/26/2012-23731/fisheries-of-the-caribbean-gulf-of-mexico-and-
south-atlantic-snapper-grouper-fishery-off-the) and the Pacific halibut/sablefish IFQ program
(https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2012-05-18/pdf/2012-12153.pdf)
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CHUONG 13. KET LUAN VA KHUYEN CAO

Phan nay tom tit cac két luan chinh cua dénh gia chung vé chwong trinh han ngach danh bt ca
nhan ddi véi ca hdng (RS-IFQ) va chuong trinh han ngach danh bt ca nhan ddi véi ca ma - ca
ngdi (GT-IFQ) Vinh Mexico va thao luan vé tién b dat dugc trong viéc thuc hién cac muc tiéu
va muc dich dd néu cua cac chuong trinh. Phan nay ciing dua ra cac khuyén nghi cia Hoi dong
Quan 1y Ngu nghiép Vinh Mexico (Hdi déng), cac uy ban khoa hoc va théng ké (SSCs Thuong
truc va Kinh té xa hoi) va ban c6 van (AP) (AP IFQ Ca hong va Ca mU - Ca ngoi dic biét).

Théng tin, nghién ciru va phén tich duoc thao luan trong danh gia chung vé cac chwong trinh RS-
IFQ va GT-IFQ cho thay cac chuong trinh dic quyén tiép can han ché nay tiép tuc dap ung céc
muc tiéu di néu. Nhu d3 luu ¥ trong cac danh gia trude ddy, hau hét cac muc tiéu cua céc
chuong trinh IFQ déu mang tinh dinh tinh, vi du: giam céng suét du thtra. Vi sé ngay mot moa
danh bat nhat dinh van mé d& dang dinh lugng, mot ngoai 1& co thé dbi voi ban chat dinh tinh
cua cac muc tiéu cua cac chuong trinh IFQ la muc tiéu loai bo viéc dong cira mua va han ngach.
Ca hai chuong trinh déu dd cung cap co hoi danh bit quanh nam cho nhitng ngudi tham gia IFQ.
Trong du thao Stra d6i C4 Ran san hd 36B, Hoi dong Quan ly Ngu nghiép Vinh Mexico (Hoi
ddng) da chi ra rang muyc tiéu nay cé thé duoc loai bo khoi ca hai chwong trinh IFQ, vi né da
dugc dap ang. Mic di van con nhitng thach thirc va ¢ thé can c6 nhitng cai tién dé giai quyét
nhitng thach thirc nay, nhung dénh gia chung nay két luan rang cac chuong trinh RS-IFQ va GT-
IFQ da tuwong d6i thanh cdng trong viéc tién bo hudng téi viée dat duoc cac muc tidu caa minh.
Hoi dong ciing c6 thé xem Xét viéc bd sung cac muc tiéu va muc dich méi cho cac chuong trinh

IFQ.

13.1 Kétluan

Thu thap Dir Liéu va Bao céo

e Viéc thu thap gia co phan va phan bo tlep tuc duoc cai thién ké tur khi bo sung ly do
chuyén nhuong va yéu cau bao cdo gia t6i thiéu la $0,01 véi mdi giao dich chuyen
nhuong. Tuy nhién, van con nhiing khoang tréng trong dir ligu, dac biét 1a di véi viéc
chuyén nhuong phan bb. Nhiém vu day thach thie 1a xac dinh céc giao dich trén co s&
gia thi truong thuc té cang tré nén phuc tap hon do céc tai khoan lién quan. C6 thé can
céc bién phap b6 sung, chang han nhu han ché hon nira pham vi gia ¢6 thé nhap. Bi¢n
phap bo sung nay di kém véi mot s6 thach thac vi gia co thé thay doi giira cac loai ¢o
phan, khu vuc va nam va do dé, c6 thé yéu cau diéu chinh hang nam. Hién tai, gia tri toi
da 1a $10/1b d6i vai phan bo va $20/1b d6i véi gia xuat xusng.

e Cic chuong trinh thu thap di liéu hién tai, duoc thiét 1ap cho cac muc dich khac nhau, da
dan dén viéc bao céo trung lap va chénh léch dit liéu. Trung tam Khoa hoc Ngu nghiép
bong Nam (SEFSC) dang xem xét cac phuong phap tlem nang dé giai quyét viéc bao cao
trang lap va su khong nhat quan dir liéu gitra cac ngudn dir liéu. Nhitng thach thirc da
khién viéc két hop céac hé thdng dir liéu tro nén kho khin bao gdm sy khac biét vé thoi
gian bao cao bat budc (IFQ co yéu cau nghiém ngit nhat) va cac ban sira 15i trén céc hé
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thong, vi cac ban sira 18i IFQ thuong anh hudng dén nhiéu bén va bang dir ligu (vi du:
thay d6i cap bén yéu cau su dong y cua dai ly va c6 dong).

Thay ddi vé Tham gia va Van hanh

e CO sy chong chéo dang ké giira cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ. Hau hét cAc tau ca
cap bén it nhat mot pound céc loai GT-IFQ ciing cap bén it nhat mot pound RS-1FQ (va
nguoc lai). Su chdng chéo trong viéc thu hoach céc loai ¢4 ran san hd IFQ cd thé gop
phan lam tang s6 luong cha so hiru phan b trong mot sé loai ¢d phan, khi ngu dan tim
cach giam thiéu danh bat phu va loai bo thdng qua viéc chuyén nhuong phan bb.

e Trong chuong trinh GT-IFQ, sb luong tai khoan chi sé hitu phan b giam dan cho dén
nam 2015 khi chuong trinh dugc mé ctra cho nhitng nguoi tham gia cong ching (nhiing
ngudi tham gia khong c6 gidy phép danh bat cé ran san ho thuong mai). Ké tir do, s6
lwong chu phan bd lién tuc ting.

e Xu hudng tuong tu ciing dugc quan st thiy trong chuong trinh RS-IFQ. S6 luong cha
s& hitu phan bd da tang 1én ké tir naim 2012, khi chuong trinh RS-IFQ dugc mé cira cho
cong ching tham gia. Trong ca hai chuong trinh, phan I6n chii phan bé ciing dong thoi
nam gitt ¢6 phan.

e Tong sb dai Iy mua cac loai IFQ di ting 1én mdi nam.

e Sy tham gia ctia cong chiing vao cac chuong trinh (tic la cac tai khoan IFQ khong lién
két vai gidy phép) da tang tir naim 2012 dén nam 2018, dang cha y nhat 14 vao nim 2012
va 2015 khi han ché gidy phép dé co duoc tai khoan IFQ, ¢4 phan hozc phan bé da dugc
dd bo trong chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ tuong ung.

e Ty I¢ tai khoan lién quan da tang 1én ké tir khi bit dau chuong trinh, véi 40% tai khoan c6
it nhat mot thuc thé chung vao nam 2012 va hon 60% vao nam 2018. Hon 50% tai khoan
IFQ dugc coi la co lién quan ké tir nam 2015.

e Da sd cac tai khoan cong cong ciing c6 lién quan dén mot tai khoan khéc trong chuong
trinh IFQ, cho thay mot hanh vi tiém an gitra cac bén lién quan nham tach biét c6 phan
nam gitr trong mot tai khoan khoi tai khoan co tau ca dugc cap phép.

e Mot nghién ciru da khao sat cach hiéu qua ky thuat, cong suat du thira va cong suit vuot
qua thay d6i sau khi gidi thiéu cac chuong trinh IFQ. Nghién ctru d3 xem xét nhitng thay
d6i nay trong hai cdu hinh nghé ca. Cau hinh dau tién xem xét nghé ca RS IFQ riéng Ié
va cau hinh thtr hai két hop RS vai céc loai GT thanh nghé cé ran san hé Vinh IFQ.

o M0 hinh RS-IFQ cho thay hiéu qua ky thuét tang 6% sau IFQ va cong suat du
thira va cdng suat vugt qua van cao trong nghé cé ca hdng. Twong ty nhu cac
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phat hién trude day, danh gia nay wdc tinh rang khoang 20% cua doi tau tha cau
dang (hoat dong ¢ hiéu qua toi da) co6 thé da thu hoach dugc han ngach RS.

o M& hinh nghé cé ran san ho Vinh IFQ (két hop RS va GT-IFQ) cho thay hiéu qua
ky thuat cai thién 5% sau IFQ. Hiéu qua k¥ thuat trung binh cua tau tha cau thang
dung ting gan 4% sau IFQ va ting hon 9% d6i véi tau tha ludi dai. Mo hinh ciing
tim thy bang chuang vé cong suat du thira.

o Nhu di luu y trong danh gia ban dau vé RS-IFQ, chu’ong trinh da dat duoc thanh
cong han ché trong viéc giam cong suét vuot qua va cong suat du thira. CO thé
xem xet cac bién phap quan Iy bd sung dé can bang cong suit khai thac cua doi
tau RS voi nang sut ciia nguon ca RS.

Gii han ¢é phan va phan bd hang nim

e Duya trén udc tinh hé s6 Gini, su phan bé 6 phan ciing nhu luong ca cap bén theo ting
loai c6 phan twong doi on dinh ké tur khi thyc hién cac chuong trinh IFQ.

e Udc tinh Gini trong cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ cao hon dang ké so véi hé s6
Gini cua tat ca cac chuong trinh chia sé han ngach danh bét khac caa Hoa Ky. Tuy
nhién, su phan b luong cé cap bén va doanh thu trong cac nghé ca nay rat bat binh dang
trudc khi thuc hién cac chuong trinh. Do d6, cac chuong trinh IFQ khong phai la nguyén
nhan chinh cua su phan bé bat binh dang nay. Tuy nhién, nhitng lo ngai ve su bit cong
duoc cam nhan va bat binh dang phan phdi gitra nhitng nguoi tham gia trong cac chuong
trinh IFQ van tdn tai.

e Tac dong cua viéc thyuc hién cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ dbi véi sy phan bd
doanh thu & cap d¢ tau ca khong khac bi¢t dang ke so véi tac dong dugc thay trong hau
hét cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat khac cua Hoa Ky.

e Céc phan tich vé quyén luc thi trudong két luan rang ngu dan khong thé kiém soét gia ca.
Quyeén lyc thi trudng khong duoc tim thay trong bat ky thi truong nao d6i véi lugng ca
cap bén, c6 phan hoic phan bd hang nam; ngoai ra, quy mé kinh té khong duoc khai thac
hét, tic 1a chi phi san xuat trung binh khong duoc giam thiéu.

e Tuy nhién, can nghién ctu thém dé tinh dén sy lién két gitra cac thuc thé va xac dinh mirc
d6 hoi nhap theo chiéu doc ¢d thé ton tai trong cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ dé
danh gia chinh x4c hon sy tap trung thi truong va canh tranh. Nghién ctu vé hoi nhap
theo chiéu doc s& két hop dit liéu sé hitu cua dai ly vai dit liéu sé hitu tau c& va tai khoan
IFQ.

e Gi6i han c6 phan va phan bd hang nam hién tai khong han ché luong cé cap bén. Gigi

han c6 phan va phan b(;)‘héng nam hién tai s€ khong ngéan can cac doanh nghiép dat duoc
quy mo kinh té trong dicu ki¢n thi truong hién tai.
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Gia Cé phan, Phan bé va Xuit xwéng

e Viéc phan tich gid co phan va phan bo da bi han ché do dir liéu thiéu hoac sai sot. Mac
du da dugc cai thién, viéc thu thap gia co phan va phan bo chinh xac van con nhiéu thach
thuec.

e Viéc thanh Iap chuong trinh RS-IFQ da gy ra sy gia tang c6 ¥ nghia thong ké ve gia xuat
Xuong cua ca hong.

e Mdi quan hé nhan qua twong tu dudng nhu khong ton tai dbi voi cac loai cd mi va ca
chim vi diéu kién derby khong ton tai dbi voi hau hét céc loai GT quan trong vé kinh té
trude khi thuc hién chuong trinh IFQ. Viéc thuc hién chuong trinh GT-1FQ khdng gay ra
su gia ting c6 y nghia thdng ké vé gia xuat xudng ddi vai bat ky lodi GT nao. Mot su
giam nhe trong gia xuit xuéng cua ca ma do da duoc ghi nhan sau khi thuc hién chuong
trinh. Tuy nhién, gia xuat xuéng cua tit ca cac loai IFQ da trd nén 6n dinh hon trong
suét ca ndm sau khi thuc hién cac chuong trinh.

e Ngudi ta thiy ring hang nhap khau tuoi va déng lanh 12 hang thay thé gan giéng véi ca
hong trong nudc, nhung cac loai ca hong trong nudc khac khong duoc coi la hang thay
thé gan giéng. Nhu cau ddi véi ca hong tré nén it nhay cam hon véi gia ca (ctmg hon)
sau khi chuong trinh RS-IFQ dugc thuc hién.

e Tinhlinh hoat bd sung do viéc thuc hién cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ mang lai,
vi du: Iép ke hoach chuyén di dugc cai thién, da nang cao kha nang sinh 101 cua hOgt dong
danh bat ca. Ngu dan co6 thé giam chi phi hoat dong, tur d6 cai thién doanh thu thuan.

Panh bit va Bén virng

e Cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ déu d cung cap co hoi danh bat quanh nim cho
ngu dan thuong mai tham gia doi véi tat ca cac loai ca ran san hd dugc bao gom trong
chuong trinh.

e C) phan sir dung da myc dich ctia c4 mi gag (GGM) va ca ma do (RGM) chu yéu dugc
st dung dé thu hoach c4 mu gag. Chuong trinh GT-IFQ ¢6 thé duoc hop Iy hda bang
céch loai bo ¢ phan GGM va RGM va phan phdi phan b ca mi do va ca mi gag doc
quyén twong (ng véi ca ma do va ca mud gag.

e Cic quy dinh st dung da muc dich d6i véi cac loai c4 mi nude nong (SWG) va ca mu
nude sau (DWG) khac va cac quy dinh vuot qua doi voi tat ca cac loai GT-IFQ nén duoc
duy tri vi chiing da gop phan hiéu qua vao viéc giam thiéu viéc loai bd cac loai GT-1FQ.

e Udc tinh s6 lugng loai bo theo tung loai phuong tién danh bat cho thiy ca chuong trinh
RS-IFQ va GT-IFQ déu da dat dugc muc tiéu cua minh vai ty 1€ loai bo cia Chuong trinh
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Quan st vién Ngu nghiép Ran san ho (RFOP) dudi mot con cé bi loai bo cho méi con céa
dugc git lai cho hau hét cac chuoi thoi gian.

® Gi6i han kich thudc téi thicu 1a Iy do chinh khién viéc loai bo xay ra tir ndm 2012-2018,
mac du mot luong nho viéc loai bo cd thé xay ra do thiéu phan bo.

An toan trén bién

e Cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ tiép tuc dat dwoc myc tiéu cia minh lién quan dén
viéc cai thién an toan trén bién cho ngu dan thuong mai tham gia.

e Chuong trinh RS-IFQ da giam s truong hop tir vong, nhung sy giam thiéu 16n hon vé s6
treong hop tir vong dugc quy cho chwong trinh GT-IFQ. Viéc mo rong cac chuong trinh
IFQ trong c4c nghé ca da loai, tirc 12 nghé ¢4 ran san ho, di cai thién tac dong dén an
toan.

® Ngu dan cé thé lya chon diéu kién thoi tiét thuan loi hon d€ 1én ké hoach cho c4c chuyén
di danh bat va két qua 1a gidm dang ke so truong hop tor vong dugc quan sat.

e Thuyén trudng hién nay cha trong hon dén diéu kién thoi tiét khi dwa ra quyét dinh
chuyén di cua ho. Di€u nay cho thay thai d¢ cua ho doi véi ruai ro lién quan dén di€u kién

thoi tiét xdu da thay doi.

Nowdi m¢i tham gia

e Viéc thuc day nguoi tham gia méi €6 vé khong phu hop v6i muc tiéu giam cong suat du
thira ctia cac chuong trinh dac quyén tiép can han ché. Tuy nhién, can c6 ngu dan thay
thé dé duy tri nghé ca kha thi.

e Nhiéu ngudi tham gia mdi da tham gia vao cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ, vi du:
thuyen vién va thuyén truong duoc thué khong so hitu ¢6 phan nhung c6 thé mua phan
bo.

e Thic ddy quyén truy cap cia nguoi tham gia moi, dic biét 1a ngu dan thay thé, s& phu
hop véi cadc muc tiéu cua cac chuong trinh RS-1FQ va GT-1FQ.

e H0 tro cho nguoi tham gia méi, dac biét 1a thic day ngw dan tré thay thé, c6 thé duoc
cung cap boi cac chuong trinh cho vay cua lién bang, phan phai lai ¢o phan IFQ duoc thu
hoi va thanh lap ngan hang han ngach.

Giam sat va Thuc thi

e Cac hanh dong do Dich vu Ngu nghiép Bién Qudc gia (NMFS), Van phong Luat su Tong
quat cua Co quan Quan ly Khi quyén va Dai duong Qudc gia (NOAA), Van phong Thuc
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thi Phap luat (OLE), Luc luong Tuan duyén Hoa Ky (USCG) va cac bang d6i tac ciia
Thoa thuan Thyec thi Lién hop (JEA) da thuc hién da dan dén viéc thuc thi, giam sat va
quan 1y hiéu qua cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ.

e Thuec thi phap luat dya vao toan by pham vi céc lya chon thuc thi c6 san, bao gém ho trg
tuan thu, canh bao bang van ban, gidi quyét tom tat va chuyén giao cac vu viéc phu hop
dé truy to6 dan sy hodc hinh su.

e Tiép tuc thic ddy tuan thi, ngan chin nhiing ké vi pham tiém ning va tao ra san choi
binh dang cho nhirng ngu dan tuan tha phép luat.

Quan Iy hanh chinh va Phuc hdi Chi phi

® Trong giai doan dénh gi4, phi thu hoi chi phi thu dugc da tai trg day di cho chwong trinh
RS-IFQ va GT-IFQ, bao gom cac hoat dong thuc :chi phap luat, luong V;‘l phuc loi c@a
nhan vién lam vi¢c trong chuong trinh va di chuyén, hi¢n dai héa h¢ thong truc tuyén

IFQ.

e Nhimg thay doi d6i vai viéc quan 1y cac chuong trinh da cai thién trai nghiém cua céc
bén lién quan, hiéu suat cua h¢ thong va kha nang danh gia cac thay doi trong tuong lai
doi vai hé thong.

e Doi hd tro Chia sé Han ngach Danh bat da va dang nd luc cai thién cac hoat dong tiép
can thong qua cac phuong phap moi dé giao tiép vai cu tri, vi du: ban tin ngan dé giai
quyet C4c yéu cau cua cac bén lién quan, chang han nhu dit liéu gi4 ca va luong cé cap
bén trong mua.

Thoi gian cia Chuong trinh

e Thoi han cta cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ, khong bi han ché ngoai yéu cau cta
Pao luat Quan 1y va Béo ton Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Pao luat Magnuson-
Stevens), phu hop véi cdc muc ti€u cua cac chuong trinh IFQ vi cac chuong trinh da thuc
déy lap ké hoach dai han va dau tu vao nghé c4 ran san ho.

e (b ph?m RS-IFQ va GT-IFQ dugc cap c6 thoi han t61 da 13 10 ndm, nhung s& duoc gia
han néu khong bi thu hoi, han ché hoac stra doi.

e D¢ thic day viéc sir dung day du han ngach hién c6, Hoi dong da thu hdi c6 phan RS va
GT-IFQ tur cac tai khoan chura bao gio duoc kich hoat va do do, van chua duoc st dung
(Stra d@oi Ca Ran san hé 36A).

e Hoi ddng dang xem xét cac phuwong phap phan bd ¢ phan bi thu hdi (Sira d6i Ca Ran san
ho 36C)
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13.2 Khuyén nghj

13.2.1 Khuyén nghi caa Uy ban Khoa hoc va Théng ké

Céc SSC Thuong truc va Kinh té xa hoi da xem xét lai cac chuong trinh RS va GT-IFQ trong
cudc hop thang 5 nam 2021 cua ho. Cac thanh vién SSC da tham gia thao luan chuy@n sau vé
céc chu dé dugc trinh bay trong danh gia. Cac SSC dac biét quan tim dén sy phan b cua cac tai
khoan c6 dong va quyén so hitu ¢b phan theo quy mé va loai ¢ phan, thay ddi gia xuat xuong,
quyén lyc thi trudng va cac bién phép bat binh dang, va cai thién an toan trén bién. Trong khi
thao luan vé gia c6 phan IFQ, cac thanh vién SSC dé xuét rang, dé cai thién viéc danh gia cac
giao dich ¢o phan trén co s¢ gid thi truong thuc té, cac ngudn dit liéu thay thé, chang han nhu cac
trang web quang céo ban 00 phan IFQ, c6 the duoc sir dung dé b sung cho dix liéu do nhitng
nguoi tham gia IFQ cung cap thong qua cong thong tin truc tuyen cua chuong trinh. Cac thanh
vién SSC ciing dé xuat rang cd thé xem xét cac phuwong phap théng ké dé gigi han ranh giéi giira
céc 1op c6 dong va dai ly khac nhau (nho, trung binh va 16n).

Sau cac cudc thao luan, cac SSC bay to su danh gia cao ddi vai dit liéu, phan tich va két luan
danh gia duogc trinh bay va cho biét ho khong c6 y kién khac d6i voi tai liéu duogc trinh bay. Pé
dat duoc muc dich d6, cac SSC da nhét tri thdng qua mot nghi quyét cho biét ho da xem xét tai
liéu lién quan dén IFQ c& hong va ca ml - ca ngoi chung va thay rang tai liéu nay phi hop dé
xem xét boi AP IFQ Cé& hong va Ca mi - Ca ngdi dic biét va Hoi dong.

13.2.2 Ban C6 van IFQ C& hdng va Ca mi - C4 ngéi dic biét

Ban C6 van IFQ Cé hdng va Ca mi - Ca ngbi dac biét di xem xét lai cac chuong trinh RS va
GT-IFQ trong cudc hop thang 6 nam 2021 ctia minh. Céc thanh vién AP da xem xét va thao luan
céc chu d& duoc dé cap trong danh gia RS va GT IFQ. Céc thanh vién AP thudng dua vao
chuyén mén va kinh nghiém cia ho véi cac chuong trinh IFQ dé dua ra nhan xét va minh hoa
cac diém noi bat trong danh gia.

Céc thanh vién AP d thao luan vé ty Ié phan trim gia ¢ phan va phan bd hop Ié cho mdi
chuong trinh va nhan xét rang cac khoang trong dir liéu van ton tai trong viéc thu thap c6 phan
va gia phan bd c6 thé duoc giam thiéu bang cach thu thap thong tin tir cac trang web da biét ban
o phan va phan bo. Cac thanh vién AP da thao luan vé sy chong chéo dang ké cua tau cé gitra
cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ va s6 luong dai Iy IFQ ngay cang ting. Trong qua trinh
thao luan, cac thanh vién AP nhat tri voi két luan ciia danh gid. Ban nay luu ¥ sy danh gia cao
ctia minh d6i véi su linh hoat do ¢6 phan sir dung da muc dich mang lai va nhat tri thdng qua mot
nghi quyét khuyén nghi Hoi dong duy tri tat ca cac bién phap linh hoat lién quan dén viéc sir
dung da muc dich ca ma do6 va ca mu gag va ca mi nudc ndong va nudc sau. Cac thanh vién AP
bay to su quan tdm cua ho déi voi chuong trinh cho vay lién bang méi va khuyen nghi quang céo
va tiép can chuong trinh d6 nhiéu hon. Trong khi thao lugn ve cac yéu cau giay phép hién dang
duoc Hoi dong xem xét, ban nay khuyen nghi rang Hoi dong nén dwa ra cac quy dinh linh hoat
lién quan dén kha ning ctia ¢ dong dé tang lai co phan cua ho cho ngudi thira ké.
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13.2.3 Khuyén nghi ciaa Hgi dong

Hoi ddng da xem xét va thao luan ki ludng thong tin dugc cung cap trong danh gia chung.
Twong ty nhu cac cudc thao luan cia SSCs va cac cudc thao luan cia AP, Hoi dong khdng néu
ra bat ky y kién khac d6i véi két luan cua danh gia. Hoi dong chi yéu dat cau hoi dé hiéu ré hon
c4c phan cu thé cia danh gia. Cac thanh vién Hoi dong da hoi vé sy khéc biét giita thong tin trén
cac bang trinh bay va trén cac trang c6 dong ctua Pao luat Ty do Thong tin (FOIA). Dé tra 10i,
ngudi ta luu ¥ rang cac trang FOIA liét ké thong tin & cap do6 thuc thé trong khi céc bang trinh
bay duoc theo chuong trinh va theo loai c6 phan. Cac trang FOIA 1a ngudn cap di liéu truc tiép
va dong nhung cac bang trinh bay cung cp cac anh chyp nhanh.

Céc thanh vién Hoi dong da thao luan vé nhimg thay d6i da din dén viéc thu thap phi thu hoi chi
phi du dé tai trg day du cho viéc quan Iy cac chuong trinh IFQ. Nguoi ta luu y rang danh gia
chuong trinh IFQ c4 hong ban dau di két luan rang phi thu hdi chi phi khong du dé trang trai chi
phi chuong trinh. Tuy nhién, mét khi chuong trinh ¢4 ma - ca chim dugc thuc hién, su gia tang
dang ké co so ma tir ¢6 phi thu hdi chi phi dugc thu thap va thyc té 1a ca hai chuong trinh déu
duoc van hanh boi ciing mot nhan vién st dung ciing mot nén tang truc tuyén da dan dén su gia
tang dang ké s6 tién thu dugc va do d6 cho phép tat ca cac chi phi quan 1y chuong trinh, bao gom
ca chi phi hién dai hda nén tang IFQ truc tuyén, duoc chi tra.

Hoi dong da thao luan vé quyén luc thi truong trong cac chuong trinh IFQ lién quan dén nhiing
thach thirc duoc bao céo trong viéc mua cb phan va phan bo IFQ. Nguoi ta luu y rang cac
nghién ctru cho dén nay chua tim thay bang ching vé quyén lyc thi truong. Tuy nhién, can than
trong trong viéc giai thich nhitng phat hién nay do tac dong tiém an cua hoi nhap theo chiéu doc
va céc loai lién két khac gitra cac thuc thé d6i voi wdc tinh sy tap trung thi trudng va do do két
luan vé sy hién dién va mac do cia quyén luc thi truong. Dé dat duoc muyc dich d6, NMFS da
bat dau thu thap dir liéu s¢ hitu cho cac dai ly, twong tu nhu dir liéu thu thap cho chu so hitu gidy
phép va co dong, dé danh gia tot hon hoi nhap theo chiéu doc va lién két trong cac chuong trinh

IFQ.

Céc thanh vién Hoi dong da thao luan vé chi phi hoat dong trong cac chuong trinh IFQ. Nhan
vién cho biét chi phi hoat dong va ty 18 loi nhuan di duoc SEFSC danh gia va mot sb phat hién
dugc dua vao danh gia. Hoi dong da nhét tri thdng qua mot nghi quyét dé dwa Panh gia Chuong
trinh IFQ Cé hdng va C4 mu - Ca ngdi tro thanh cudi cing va ¢ san dé xuat ban trén trang web
cua Hoi dong.*

44 www.gulfcouncil.org
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