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TOM TAT

Pdnh gid nay danh gid tién trinh ciia Chwong trinh Han ngach Pdanh bat Cd nhdn déivéi Ca
mU-Ca ngoi (GT-IFQ) trong viéc dat dwgc Cac Muc tiéu da néu, bao gom hop Iy hda né luc va
giam cong sudt du thira Ciia dgi tau danh bat ¢ mU-cd ngdi dé dat dwoc va duy tri san lirong toi
wu trong cdc nghé ca da lodi nay. Bang cach hop Iy héa né lue, Chuong trinh GT-IFQ du kién
sé giam nhe mét sé vdn dé phét sinh tir cde diéu kién danh bat theo kiéu “chay dua” hodc it nhat
la ngan chan tinh trgng nay tré nén nghiém trong hon. Hon nira, Viéc giam cong sudt du thira
dir kién sé cdi thién lgi nhudn ciia ngw dan thirong mai nham myc tiéu vao ca ma va ca ngoi.
Theo Pao lugt Magnuson-Stevens, viéc danh gid chinh thirc va chi tiét duoc yéu cdu sau 5 ndm
ké tir khi thuc hién chirong trinh va sau dé khéng it hon mét lan méi 7 nam. Hé phan tich tién
trinh cua chuwong trinh, dir liéu da dwoc thu thap tur nhiéu nguén khac nhau, dac biét la co so dir
ligu va bdo cdo hang niam cua GT-IFQ, nhat ky ven bién cua Trung tam Khoa hoc Thaiy san
Péng Nam, hé thong cdp cang tich liiy va cdc chwong trinh quan sdt vién cd ran san ho, cac
cugc khao sat kinh té khac nhau va khdo sét cia nguwoi tham gia GT-IFQ, thirong nhdn va lao
daong. Viéc danh gid chwong trinh dwoc thuc hién theo hwéng ddn cia chi thi thii tuc Panh gid
Churong trinh Chia sé Han ngach Pdnh bat. Cdc phdn tich dwoc chia thanh mét sé yéu to bao
gom: Thu thédp va béo céo dir liéu, Phan bé, Khd nang chuyén nhirong va giéi han, Nguoi méi
tham gia, Sdn lwong danh bat va tinh bén viing, Giam sat va thuc thi, Quan 1y hanh chinh va
Phuc hoi chi phi, va Thei gian ton tai ciia dac quyén va phan phéi tiép theo. Ngodi ra, danh gid
nay ciing néu bat cac khuyén ngh; ciia Uy ban Khoa hoc va Thang ké va Uy ban Cé van cua Hgi
dong. Nhin chung, chuong trinh da twong doi thanh cdng trong viéc dat duwoc CaC Muc tiéu da
néu, mac du van con du dia dé dat dwoc thém, dac biét la lién quan dén cong sudt dw thira, ty 16
chét thdi va b&o cao gia cé phan va phan ba.
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CHUONG 1. GIOI THIEU VA BOI CANH

Pénh gia nay nham danh gia tién d6 dat duoc trong viéc thuc hién cac muc tiéu cia Chuong
trinh Han ngach Danh bat C4 nhan d6i véi Ca mi-Ca ng6i (GT-IFQ). Péanh gia nay khong nham
muc dich danh gia toan dién viéc quan ly nghé ca ran san hd hodc phan khidc ca mi-cé ngdi cua
nghé ca ran san hd. Hoi dong Quan ly Thuay san Vinh Mexico (Hoi ddng) duoc yéu cau bai phap
luat phai xem xét lai Chuong trinh GT-IFQ sau 5 nam va sau d6 it nhat mdi 5 dén 7 nam mét lan.
Danh gia cung cip mot céi nhin tong quan vé viéc thu hoach thuong mai cac loai ca mu va ca
ngoi trude va sau khi thuc hién Chuong trinh GT-I1FQ, thao luan vé xu huéng xa hoi, kinh té va
sinh hoc lién quan dén quan Iy Chuong trinh GT-IFQ va dua ra két luan va dé xuat thay d6i cho
chuong trinh dya trén danh gia nay. Dit li¢u va thong tin trong bao cao nay duoc thu thap tu
nhiéu ngudn khac nhau, bao gom nhung khéng gidi han ¢ tai liéu duoc binh duyét, hé théng thu
thap dir liéu truc tuyén GT-IFQ, Chuong trinh quan sat vién c4 ran san hd cua Trung tdm Khoa
hoc Thuy san Dong Nam (SEFSC), chuwong trinh nhét ky ven bién SEFSC, hé théng cap cang
tich liiy cia SEFSC, Vién An toan va Suc khoe Lao dong Qudc gia, cac nghién ciu x& hoi va
kinh té khac nhau va cac cudc khao sat ddi twong lién quan dén GT-IFQ. Béo co nay thé hién
két qua ctia Hoi dong va danh gia toan dién cua ho vé Chuong trinh GT-IFQ.

1.1 Yéu cau phap ly va Huéng din cho viéc danh gia

Cuc Thuy san Quéc gia (NMFS) da cong bd Huoéng dan Thyc hién Panh gia Chuong trinh Chia
sé Han ngach Panh bat (Huong dan) vao nam 2017 (NMFS 2017). 1 Huéng dan nay duoc xay
dung dua trén c4c yéu cau caa Pao luat Quan Iy va Bao ton Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Dao
luat Magnuson- Stevens), cling nhu cac huéng dan khéc cia co quan khac trong Chinh sach Chia
sé Han ngach Panh bat (Chinh sach CS) ciia Co quan Quan ly Khi quyén va Pai duong Qudc gia
(NOAA)? va Thiét ké va Sir dung Chuong trinh Bac quyén Truy cap Han ché (LAPP) (Anderson
va Holliday 2007).2 Muyc tiéu cia Huéng dan 1a dam bao cac danh gia nay dap trng cac yéu cau
theo luat dinh, duoc thuc hién nhat quén trén toan quéc va dugc tién hanh mot cach minh bach,
hiéu qua va dat duoc két qua thyc chat. Muc tiéu caa Huéng dan nay 1a néu rd quy trinh can
tuan theo, cac yéu té can cd trong mot ban danh gia va cac thanh phan chuong trinh can dugc
giai quyét khi hoan tat ban danh gia.

Dao luat Magnuson-Stevens quy dinh rang cac dic quyén danh bét ca duoc thiét lap theo LAPP
khong phai 1a vinh vién va c6 thé bi thu héi, han ché hoic stra d6i bat ctr IGc ndo. Néu mot
chuong trinh d4p ng duoc cac muc tiéu da néu, thi chuong trinh d6 c6 kha ning s& duoc tiép
tuc. Tuy nhién, Hoi ddng c6 quyén cham dut hoic stra d6i mot chwong trinh vi 1y do, bao gom
ca truong hop hé thdng bi phat hién 1a gay nguy hai cho sy bén viing caa ngudn loi hodc sy an
toan cua ngu dan. Quy dinh danh gia duoc quy dinh boi Pao luat Magnuson-Stevens yéu cau
Hoi dong danh gia hiéu qua cua chuong trinh va x4c dinh xem chuong trinh d6 ¢6 nén duoc sta

L http://www.nmfs.noaa.gov/op/pds/index.html
2 http://www.nmfs.noaa.gov/sfa/management/catch_shares/about/documents/noaa_cs_policy.pdf
3 http://spo.nmfs.noaa.gov/tm/tm86.pdf
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doi, mé rong hay cham dat hay khng. Cu thé hon, Pao luat Magnuson-Stevens 303A(c)(1)(G)
yéu cau Hoéi dong va B truong Thuong mai (Bo tredng) thuc hién:

“bao gom cdc diéu khoan vé viéc Héi dong va Bé trudng gidm sdt va xem xét thirong
Xuyén cac hoat dong ciia chwong trinh, bao gom viéc xdc dinh tién do dat dwroc cac muc
tiéu Ciia chwong trinh va Pao ludt ndy, va bat ky siza déi can thiét nao doi véi chuwong
trinh dé dat dwoC CaC Muc tiéu dé. Pdanh gid chi tiét va chinh thize dau tién phdi duwoc tién
hanh 5 nam sau khi chwong trinh dwoC trién khai va sau dé trimg véi lich trinh danh gia
ké hoach qudn Iy nghé cé lién quan cua Héi dong (nhung khéng dwoc it hon mét lan méi
7 nam);”

Viéc danh gia ban dau phai bat diu khdng mudn hon 5 nam sau khi chuong trinh dugc trién khai.
Pao luat Magnuson-Stevens khong ngan can viéc danh gia sém hon, nhung khong khuyén khich
vi mét thoi gian dé nguoi tham gia chuong trinh va cac thuc thé lién quan (vi du: dai Iy/nguoi
nhan dau tién, nha ché bién, cira hang molldung cy, v.v.) diéu chinh v&i mot chuong trinh mai.
Dai lai, s& c6 mot khoang thoi gian gitra thoi diém xay ra nhimng diéu chinh hanh vi d6 va khi
nhitng thay ddi nay c6 thé duoc nhan biét, phan tich va hiéu rd. Hoi ddong va NMFS ciing can
tuan thu cac moc thoi gian cho cac danh gia bo sung cua chuong trinh duge quy dinh trong Ké
hoach Quan ly Ngu nghiép (FMP) hodc cac swra d01 FMP (sau déy goi chung la "FMP") da tao ra
hoac stra d6i chuong trinh. Tat ca cac danh gia tiép theo phai dugc thuc hién ddng thoi véi cac
QQT xem xét theo ké hoach cua Hoi déng vé FMP lién quan, nhung khong it hon ¢t 7 nim mot
lan.

Viéc danh gia duoc coi 12 tai liu caa Hoi dong. Sau khi hoan tat danh gia, két qua s& duoC Nop
Ién Hoi ddng dé phé duyét va NMFES dé xac nhan rang danh gia dap ang cac yéu cau cua Pao
luat Magnuson-Stevens va phti hgp véi Huéng dan.

Viéc danh gia ban dau cua mot chuong trinh nén so sanh va phan tich nghé ca trudc va sau khi
thuc hién chuong trinh, trong pham vi dir liéu trude khi thuc hién chuong trinh ¢6 san. Can st
dung thong tin khoa hoc tét nhat hién c6 dé danh gia. Néu cac phan tich dinh lwong khéng kha
dung, cac danh gia dinh tinh c6 thé duoc chap nhan. Viéc danh gia mot Chuong trinh Chia sé
Han ngach Danh bét (CSP) 1a mot danh gia hdi ctru vé& mot chuong trinh di dwoc thiét 1ap. Do
do6, thay vi phan tich céc tic dong du kién caa chuong trinh, nhu duoc thyc hién trong FMP thuc
hién, nhiém vy trong mot danh gia 1a mo ta va phan tich cac tic dong da thuc su xay ra ké tir thoi
ky “diém chuan” trudc khi thuc hién CSP hoac ké tir khi chuong trinh dugc thuc hién. Do do,
cac Hoi dong can xem xét mot thoi gian co sé phi hop dé so sanh. Thoi gian diém chuén tdi
thiéu 1 3 nam la thich hop, nhung diéu nay c6 thé duoc stra di tiy thude vao cac trudng hop
xung quanh viéc tao va thuc hién mdi chuong trinh. Ngay ca khi di liéu truéc chwong trinh co
phan han ché, danh gia van nén md ta va phan tich moi thay d6i da xay ra ké tir khi thuc hién
chuong trinh, véi trong tim chung vao cac xu huéng hiéu suat trong thoi gian d6 thay vi hiéu
Suat trong mot nam cu thé.

Ban danh gia can bao gom tm yéu to sau day. Néu Hoi dong xac dinh rang mot hogc nhiéu yéu
to nay khong ap dung cho mot dot danh gia cu the, Hoi dong can ghi lai rd ly do khéng thyc hién
phan tich chi tiét hon doi véi yeu t6 d6. Tam yéu to bao gom:
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1) muc dich va nhu cau cta danh gia (thao luan vé cac yéu cau phap ly/chinh sach);

2) muc tiéu va muc dich cta chuong trinh, FMP va Pao luat Bao ton va Quan Iy Thay
san Magnuson-Stevens (Pao luat Magnuson-Stevens);

3) lich sir quan ly, bao gom md ta vé quan 1y trudc khi trién khai chuong trinh, mé ta vé
chuong trinh tai thoi diém trién khai (bao gdom thuyc thi, thu thap dir liéu va giam sat) va
bat ky thay d6i nao duoc thuc hién ké tir khi trién khai chwong trinh hodc danh gia trude
d6 (kém theo 1y do giai thich tai sao nhiing thay d6i d6 dugc thuc hién);

4) m6 ta vé mdi trudng sinh hoc, sinh théi, kinh té, x& hoi va hanh chinh truée va sau khi
trien khai chuong trinh;

5) phan tich céac tic dong sinh hoc, sinh thai/méi trudng, kinh té, x4 hoi va hanh chinh
cua chuong trinh;

6) danh gia cac tac dong d6 lién quan dén viéc dat duoc cac muyc tiéu va myc dich (tuc 1a
hiéu suat cia chuong trinh), bao gom tdm tat cac két luan phat sinh tir qua trinh danh gia;

7) tom tat bat ky tac dong bat ngo nao (tich cuc hoic tiéu cuc) khdng nam trong cac muc
tiéu va muc dich cua chuwong trinh; va

8) xac dinh cac van dé lién quan dén cau trdc hoic chirc ning cua chuong trinh va nhu
cau tiém nang vé viéc thu thap thém dir liéu va/hozc nghién cau bd sung.

Nhin chung, bai danh gia nén st dung cach tiép can toan dién nhat c6 thé dua trén dit liéu va
ngudn lyc sin c6. Su phu thudc 1an nhau giita cac nganh nghé ca co lién quan va chuong trinh
c6 thé tao ra nhimng tac dong lan toa khdng mong mudn hozc khong c6 y. Khi diéu nay xay ra va
kho tach biét cac tac dong cua CSP dang dugc xem xét khoi cac tac dong cua cac chuong trinh
hoac bién phap quan Iy khac trong cac nghé ca khac, thi cic chuong trinh hodc nghé ca nay nén
duoc xem xét cling nhau. Hoi dong nén xac dinh xem viéc phan tich CSP dang duoc xem xét c6
thé dan dén viéc danh gia sai hiéu suat ctia chuong trinh va tac dong cua chuong trinh doi véi
cong dong nguoi, nguon loi ca va cong dong sinh thai/moi truong hay khéng. Trong nhitng
truong hop ma hai hoac nhiéu CSP duoc phat hién c6 su phu thugc 1an nhau dang ké, cac danh
gia chuong trinh chung c6 thé din dén maot cach tiép can toan dién hon va do d6 1a mot phan tich
hop 18 hon, ciing nhu giam chi phi hanh chinh lién quan dén viéc tién hanh cic danh gia riéng
biét.

1.2 Quan ly Ca ma va Ca ngdi Trudc Chuwong trinh IFQ

Han ngach
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Tong han ngach thuong mai cd ma 11 triéu pound trong lwong toan than (mp ww) da dugc thuc
hién vao nam 1990 thong qua Sira doi 1 cua K& hoach Quan ly Nghé ca dbi véi Ca ran san ho
Vinh Mexico (FMP Ca ran san hd). Han ngach nay duoc chia thanh han ngach ca mu nuéc ndng
(9,2 mp ww) va han ngach ca ma nuéc sau (1,8 mp ww). Han ngach nudc nong da duoce tang
1én 9,9 mp ww vao nam 1991 va giam xubng con 9,8 mp ww vao nam 1992 thong qua hai stra
dbi quy dinh va han ngach 9,8 mp ww van c6 hiéu luc cho dén nim 2003 (Bang 1.2.1). Vio nim
2004, ca han ngach nudc nong va nudc sau déu giam va han ngach ca hong 5,31 mp trong luong
bo rudt (gw) duge dat trong han ngach nude néng 8,8 mp gw. Ngoai ra, han ngach 0,44 mp gw
da duoc thiét 1ap cho c& ngdi. CAc bién phap nay di duoc thuc hién théng qua Sira d6i Thu ky 1
cua FMP Cé ran san ho.

Théng qua Stra d6i 30B (GMFMC 2008), ké hoach phuc héi cho ca mu gag da duoc thuc hién
vao nam 2009 dé tng pho véi tinh trang danh bat qua muc va thiét 1ap han ngach gag trong han
ngach nuéc ndng. Stra ddi ciing dat han ngach thuong mai ca hong d6 & mac 5,75 mp gw va
thiét 1ap han ngach "c4 mu nudc nong khac" 1 0,41 mp gw, ddy la san lugng danh bt trung binh
cho céc loai nay trong cac nim co s& 2001-2004. Han ngach nuéc ndng 1 tong cua cac han
ngach ca hong, gag va cac loai nuéc ndng khac.

Bang 1.2.1. Han ngach thuong mai (mp gw) va thoi gian mua danh bat cho cac loai ¢6 phan
chuong trinh GT-IFQ truéc khi thuc hién chuong trinh. GG duoc bao gdm trong han ngach cé
mu nude noéng cho dén nam 2009 khi han ngach gag 1,32 mp duoc thiét 1ap. Ca hong da dugc
bao gom trong han ngach c4 mé nude ndng cho dén nam 2004. Han ngach ca ngoi khong duoc
thuc hién cho dén nam 2004.

Cé mii nuge Cimudd | CAminwécsiu Ca ngoi

Nam H - H H H

an N an N an N an N

nga:lch Ngay ngs:lch Ngay ngz:lch Ngay ng:_;ch Ngay
1990 78 311 * 311 1,35 365 n/a 365
1991 9,44 365 * 365 1,35 365 n/a 365
1992 9,35 366 * 366 1,35 365 n/a 365
1993 9,35 365 * 365 1,35 365 n/a 365
1994 9,35 365 * 365 1,35 365 n/a 365
1995 9,35 365 * 365 1,35 365 n/a 365
1996 9,35 366 * 366 1,35 365 n/a 365
1997 9,35 365 * 365 1,35 365 n/a 365
1998 9,35 365 * 365 1,35 365 n/a 365
1999 9,35 320 * 320 1,35 365 n/a 365
2000 9,35 320 * 320 1,35 365 n/a 365
2001 9,35 320 * 320 1,35 365 n/a 365
2002 9,35 320 * 320 1,35 365 n/a 365
2003 9,35 320 * 320 1,35 365 n/a 365
2004 8,8 319 531 | 275 1,02 196 0,44 365
2005 8,8 282 531 | 320 1,02 174 0,44 325
Chuong trinh IFQ C4 ma-Cé ngdi 4 Chuong 1. Giéi thiéu va Bdi canh

Danh gia 5 ndm



2006 8,8 365 5,31 320 1,02 174 0,44 203

2007 8,8 365 5,31 320 1,02 153 0,44 108
2008 8,8 366 5,31 320 1,02 131 0,44 130
2009 0,41 365 5,75 320 1,02 178 0,44 135

Giai han kich thwéc

Thong qua Stra d6i 1 (GMFMC 1989), giéi han kich thudc t6i thiéu 20 inch di duoc thyc hién
dbi vai ca hong @6, ca mi gag, ca mi den, ¢4 mu van vang va ca md Nassau (Hinh 1.2.1). Giéi
han kich thudc téi thiéu khong duoc &p dung cho céc loai ca ma khac duoc quan Iy theo FMP.
Gidi han kich thuéc tdi thiéu 16 inch da duoc 4p dung vao nim 1999 ddi véi c& ma bong. Trong
nhitng nam gan day, cac sira doi vé gisi han kich thuéc di duoc thyc hién ddi véi c& ma gag, ca
ma den va ca hdng. Viéc giam gidi han kich thuée tdi thiéu déi véi c& ma gag va ca hong da
duoc thuc hién dé giam sé lwong ca thai bo.

Céc loai c4 ma nudc sau va ca ngoi khdng co gidi han kich thuée tdi thiéu do d6 sau Ién hon noi

chang bi bat. Bat ky con ca nao duoc kéo Ién tir d6 sau d6 déu cd kha néng bi chén thuong giam
ap gay tir vong. Khéng c¢6 loi ich bao ton nao khi tha nhitng con ca sé chét.

e Ca mu dd, cd mu gag, cd mu den, c?
mu vay vang va ca mu Nassau
e Téng chiéu dai 20 inch (50 cm)
e Sira d6i 1 D
~
e CA mu bbng
 T8ng chiéu dai 16 inch (40 cm)
e Sira d6i 16B
J
. . )
¢ Ca mu Gag, ca mu den
e Téng chiéu dai 24 inch (60 cm)
e Slra d6i quy dinh n3m 1999 )
, R
e Cdmudo
* T8ng chiéu dai 18 inch (45 c¢m)
« Sira dGi 308
J
R
e Ca mu Gag
e Téng chiéu dai 22 inch (55 cm)
e Slra d6i 32
J
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Hinh 1.2.1. D dai kich thudc tdi thiéu va phuong tién phap 1y cho cac loai ca ma danh bat
thuong mai.

Giéi han chuyén di

Gidi han chuyén di chi duoc &p dung d6i véi ca4 mi nudc nong va nude sau trong 2 nam. Vao
nam 2004, hoat dong danh bat thwong mai c4 mi nuréc ndng va nude sau da dong cira truwéc khi
két thuc nam danh bat. Viéc danh bat cA mi nude sau da dong cira vao ngay 15 thang 7 nim
2004 va viéc danh bat c4 mi nudc nong di dong cira vao ngay 15 thang 11 ndm 2004. Vao
thang 11 nam 2004, dai dién cua khu vuc thuong mai danh bat ca ma di yéu cau mot quy tac
khan cap dé thiét 1ap gigi han chuyén di cho nim danh bat 2005. Gigi han chuyén di ban dau
duoc dat & mac 10.000 Ibs trong lwgng bo rudt (gw). Néu udce tinh doi tau da cap cang hon 50%
han ngach nuéc ndng hoac c& hdng vao hoic truéc ngay 1 thang 8, thi gidi han chuyén di 7.500
Ibs gw s& c6 hiéu lyc; va néu wdc tinh khu vie di cap cang hon 75% han ngach nuéc ndng hoic
ca hong do vao hoic trude ngay 1 thang 10, thi gigi han chuyén di 5.500 Ibs gw s& ¢6 hiéu luc.
Céc diém kich hoat nay da dat duoc lan lugt vao ngay 9 thang 7 nim 2005 va ngay 4 thang 8
nam 2005. Viéc danh bit thuong mai c4 ma nude nong da déng cira vao ngay 10 thang 10 nim
2005. Viéc danh bat ca ma nude sdu di dong ctra vao ngay 23 thang 6 nam 2005, khi NMFS xac
dinh rang han ngach 1,02 triéu pound trong luong bo rudt (mp gw) da duoc danh bat. Mot hanh
dong khung, duoc thyc hién vao ngay 1 thang 1 nam 2006, da thiét 1ap gioi han chuyén di két
hop 6.000 Ibs gw cho viéc thu hoach ca mi caa khu vuce thuong mai, thay thé giéi han chuyén di
giam dan 10.000/7.500/5.500 da dugc thuc hién boi quy tic khan cap. Gigi han chuyén di nay,
cling véi cac bién phap khéc, da gitr cho viéc danh bat c4 mi nudc ndng ma cira trong nam danh
bt 2006. Trong nhimg nim tiép theo cho dén khi Chwong trinh GT-IFQ bét dau vao nim 2010,
cac bién phap quan ly da gitr cho viéc danh bét thuong mai ca ma nudc ndng ma cira cho dén
cubi nam danh bat. DSi véi ca ma nude sau, gioi han chuyén di it hiéu qua hon véi viée danh
bat ca mi nudc sau dong clra vao ngay 27 thang 6 nim 2006, ngay 2 thang 6 nam 2007 va ngay
10 thang 5 nim 2008 (mic du mua danh bat da dugc mé lai vao ngay 1 thang 11 nam 2008, khi
xé4c dinh duoc rang han ngach nim 2008 chua dugc danh bat). Tat ca cac gisi han chuyén di da
cham durt véi sy bat dau cua Chuong trinh GT-IFQ.

Pong cira mua danh bit

Ngoai trir nim 1990 khi viéc danh bat ca mu dong ctra vao ngay 8 thang 11, viéc danh bat ca mu
nudc ndng va nude SAU van mé cira sudt ca nam cho dén nam 1999. Vao nam 1999, mot hanh
dong khung da dugc thyc hién, thiét 1ap thoi gian dong cira tir ngay 15 thang 2 dén ngay 15
thang 3 dé bao vé noi tu tap sinh san caa cd mi. Thoi gian dong cira ndy tiép tuc cho dén nam
2008, sau d6 Chuong trinh GT-IFQ bt dau.

Viéc déng cira han ngach ca ma nude néng va nude sau da duoc thao luan & phan gidi han
chuyén di & trén. D6i voi ca ngoi, viéc dong cira han ngach bat dau vao nam 2005 va tiép tuc
cho dén nam 2008. Viéc dong cira han ngach ca ngoi dién ra nhu sau: ngay 21 thang 11 nim
2005; ngay 22 thang 7 nam 2006; ngay 18 thang 4 ndm 2007; va ngay 10 thang 5 ndm 2008 (mac
du mua danh bat da duoc ma lai vao ngay 1 thang 11 nam 2008, sau khi xac dinh duoc rang han
ngach nam 2008 chua dugc danh bét).
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Yéu cau gidy phép

Gidy phép danh bat ca ran san hd thuong mai da dwoc thanh Iap thdng qua Stra d6i 1 vao nam
1990. Stra d6i 4 da thiét lap lénh cAm cap gidy phép danh bat c& ran san hd mai trong thoi gian
t6i da 3 nam. Lénh cAm nay da duoc gia han trong cac Stra d6i 9 (thuc hién nam 1994), 11 (thuc
hién nam 1996) va 17 (thuc hién nam 2000). N¢6 da dugc gia han vé thoi han vao nam 2005
thong qua Sira doi 24. Quy tac tir Stra d6i 14, duoc thyuc hién vao nam 1997, quy dinh viéc loai
bo dan nghé danh bat bang 1ong ca trong 10 nam; cho phép chuyén giao ching nhan ldng ca
trong 2 nam dau tién va cam sir dung 16ng ca ¢ phia tay ciia Miii San Blas, Florida.

Hai ching nhan khac nhau da duoc yéu cau d6i voi mot sb loai danh bt ¢4 ran san hé. Nam
1994, chiing nhan 16ng ca da duoc thyc hién va ngu dan phai chitng minh viéc cap cang tir 1ong
ca tir ngay 1 thang 1 nam 1991 dén ngay 19 thang 11 nam 1992 dé du diéu kién nhan chang
nhan. Chang nhan nay da duoc loai bo dan vao nam 2007 khi 16ng ca khong con dugc coi la loai
dung cu danh bt cho phép. Dé dap g su twong tac cua ria bién vai dung cu cau day dai,
chting nhan cau day dai cho cac tau danh bat ¢ phia déng Vinh Mexico di duoc thuc hién vao
nam 2010. Chtng nhan di dwoc cip cho nhiing cha gidy phép co tau danh bét ¢4 ran san ho
trung binh hang nim 14 40.000 lbs gw tr& 18n tir ndm 1999 dén nam 2007.

1.3 M0 ta chwong trinh GT-1FQ

1.3.1 Muc tiéu va Muc dich cia IFQ

Theo Muc 303A(c)(1)(G) cua bao luat Magnuson-Stevens, muc tiéu chinh cua dot danh gia la
danh gia tién d6 dat dugc cac muc tidu cia chuong trinh va Pao luat Magnuson-Stevens. Chinh
séach CS cua NOAA chi ra rang can phai xem xét ca cac muc tiéu, bao gom ca muc tiéu cua
FMP. Do d6, cac muc tiéu va muyc dich trong trudng hop ndy bao gdm nhiing muc tiéu va muc
dich duoc xac dinh trong sira doi thuc hién, FMP, Chinh sach CS va Pao luat Magnuson-
Stevens, dic biét 1a nhitng muc tiéu cu thé ddi véi LAPP, mic du trong tm chinh van la nhitng
muc tiéu duoc xac dinh trong Sira dbi thuc hién. Céac muc tiéu va muc dich cua Stra d6i va FMP
can duoc danh gia dua trén mirc do rd rang, cd thé do luong duoc (it nhat 1a vé mat dinh tinh?),
c6 thé dat duoc (vi du, hai hodc nhiéu muc tiéu cd loai trir Ian nhau hay khdng?), va van pha hop
véi tinh hinh hién tai. Hiéu suit nganh ngu nghiép thay déi theo thoi gian va vi nhiing ly do
khac ngoai tac dong cua chuong trinh hodc céc bién phap quan ly khac. Nhimng thay doi nhu vay
can dugc tinh dén khi danh gia hiéu qua cia cac muc tiéu va muc dich ban dau. Néu mot sé muc
tiéu va muc dich nao d6 khong rd rang, khong thé do luong, khong thé dat duoc va/hoic van
khong con phl hop, thi qua trinh d¢anh gia can chi ra nhitng thiéu sot dé Hoi déng giai quyét. Do
d6, mot muyc dich cu thé cua cac danh gia 1a khuyén khich Hoi dong va NMFS xac dinh rd cac
tiéu chuan hiéu suat cu thé c6 thé duoc sir dung dé danh gia lidu cac muc tiéu va muc dich da dat
duoc hay chua va dat duoc dén mirc do nao.

4 Vi dy, cac muc tiéu dinh tinh cung Cap huong di cua sy thay doi mong mudn c6 thé duoc sir dung khi cac muc tiéu
dinh lugng cung cép thong tin chi tiét rd rang vé quy md cua sy thay doi 1a khéng kha thi.
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Néu chuong trinh dang hoat dong nhu ky vong tai thoi diém trién khai, thi da dat dwoc cac muc
tiéu va muc dich khac nhau hodc da c6 tién trién dang ké trong viéc dat dwoc cac muc tiéu va cac
muc dich d6. Néu két qua phan tich c6 két luan khéc, nhirng két luan do ¢ thé dugc dung 1am
co s& cho nhitng thay doi trong twong lai d6i véi chuong trinh.

Chuong trinh GT-IFQ da loai dugc trién khai nham hop ly héa nd luc va giam tinh trang du thura
cong suét trong cc doi tau danh bat ca mi va ca ngdi thuong mai nham dat dugc va duy tri san
luong ti uu (OY) trong cac nghé ca da loai nay. Bang céch hop ly hda nd luc, Chuong trinh
GT-IFQ duy kién s& giam nhe mot s6 van dé phat sinh tir cac diéu kién danh bt theo kiéu “chay
dua” hoic it nhat 1a ngan chan tinh trang nay tré' nén nghiém trong hon. Hon nita, viéc giam
cdng suat du thira dy kién s& cai thién loi nhuan cua ngu dan thuong mai nhim muc tiéu vao ca
mil va ca ng6i. Pugc trién khai vao ngay 1 thang 1 nam 2010, nhiing loi ich dy kién ciia chuong
trinh bao gom: ting cuong su 6n dinh caa thi truong; loai bo viéc dong cira han ngach; ting tinh
linh hoat cho cac hoat dong danh bat ca; quan ly hiéu qua vé mat chi phi va cé thé thuc thi duoc;
cai thién an toan trén bién; giam danh bat phu; va can bang céc loi ich vé mat xa hoi, kinh té va
sinh hoc.

Ngoai cdc muc tiéu cu thé cua chuong trinh GT-IFQ, phan 303A(c)(1) cua Pao luat Magnuson-
Stevens da thiét 1ap cdc muc tiéu cu thé cho LAPP, bao gom:

e hd tro tai thiét néu duoc thiét 1ap cho mot hoac nhiéu loai dang bi danh bat qua muc hoic
da bi danh bat can kiét,

e g6p phan giam du thira niang luc khai thac néu duoc thiét 1ap trong mot nganh ngu nghiép
noi ton tai du thira nang luc khai thac,

e thiic day danh bat an toan,

e thic day bao tén va quan ly nganh ngu nghiép, va

e thuc day cac loi ich x4 hoi va kinh té.

Do chuong trinh di dugc trién khai trong nhiéu nam, Hoi dong nén sir dung danh gia nay dé xem
xét 1) liéu cac muc tiéu ban dau cua chuong trinh da dat dugc hay chua hoic liéu c6 can tiép tuc
thuc hién dé dat duoc cac muc tidu do va 2) liéu c6 nén bd sung cac muc tiu méi dé giai quyét
nhing thay ddi trong nganh ngu nghiép phat sinh do cac chuong trinh [FQ hay khong banh gia
nay ciing tao co hoi dé 1am rd hon cac muc tiéu va myc dich. Vi du, Hoi ddng cd thé da chira
rang muc tiéu cua chuong trinh 1 giam tinh trang du thira nang luc khai thac. Muc tiéu nhu vay
cho nhom dénh gia biét hudng thay doi mong mudn vé tinh trang du thira nang lyc khai thac,
nhung khong biét quy mo thay d6i mong muédn. Vi du, muc tiéu 1a giam tinh trang du thira ning
luc danh bat va Hoi ddng cé thé xac dinh tir két qua cua dot danh gia nay dé xac dinh nang lyc
mong muén trong chuong trinh hoic cho toan b nghé cé ran san hd. Néu Hoi déng thuc sy co y
dinh néu ré muc tiéu cua minh la loai bo tinh trang du thtra nang luc khai thac thi muc tiéu do
can phai duoc 1am rd. Néu c6 muc tiéu cu thé vé muac giam nang luc khai thac, hoac mic ning
lyc khai thac cu thé thi mirc 6 phai dwoc néu rd rang.

Chuong trinh GT-IFQ da thay d6i co ban céach thuc khai thac céc loai do IFQ quan ly. Cac muc
tiéu va muc dich c6 thé can dugc dicu chinh vi nhirng thay d6i ndy. Vi duy, liéu viéc tiép tuc cat
giam du thtra nang luc khai thac cé phu hgp vai muc tiéu giam tinh trang thai bo va danh bat
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ngoai y muén hay khong néu cac ngu dan khai thac nhiéu loi ¢4 ran san hd khong thé nhan duoc
han ngach di véi céac loai thuoc IFQ ma ho vé tinh bat dugc? Do tinh chéat khai thac nhiéu loai
ctia nganh danh bét ca ran san hd, nhiéu chuyén khai thac thuong mai (dac biét 1a cac tau dung
can cau) dang nham muyc tiéu vao nhiéu loai khac nhau. Néu khong cé han ngach, ty I¢ tir vong
do thai bo ¢ thé tré thanh méi lo ngai ngay cang ting. Viéc giam du thira ning luc khai thac c6
tac dung giam s luong tau thuyén tham gia vao hoat dong dénh bét ca, diéu nay ciing c6 thé dan
dén giam viéc lam. Hoi dong nén can nhic nhitng méi quan tam nay dua trén viéc xem xét va
xac dinh xem ¢6 can thay d6i hodc dinh huéng thém vé muc tiéu va muc dich ciia chuong trinh
hay khong. Danh gid nay cling s€ néu bat cac linh vyc dang quan tam khac, ching han nhu kha
nang tlep can ¢ phan va phan bd, nhitng ngudi mai tham gia, sy thay doi hanh vi hoac méi quan
hé, cac van dé phan phdi va tinh trang kém hiéu qua lién tuc trong nganh ngu nghiép.

1.3.2 Thiét ké va Cau truc IFQ

Viéc phat trién Chuong trinh GT-IFQ bat dau vao ndm 2008, khi da s6 cur tri di diéu kién ting ho
viéc thanh 14p Chuong trinh GT-IFQ thong qua trung ciu dan y. Ct tri du diéu kién 1a nhimg
ngudi s& hiru gidy phép danh bit ca ran san hd ving Vinh thuong mai c6 san luong danh bét ca
ma va ¢4 ngdi trung binh hang nam it nhat 8.000 Ibs trong giai doan 1999-2004. Trong nim
2008, Hoi dong da phat trién Stra d6i 295 cho FMP C4 ran san ho, phac thao cac thanh phan
chinh cia Chwong trinh GT-IFQ. Vao thang 1 nam 2009, Hoi ddng da phé duyét Stra doi 29 véi
ty 16 phiéu bau 14-3. Stra d6i 29 da duoc NMFS phé duyét vao thang 7 ndm 2009. Viéc thuc
hién chuong trinh bat dau vao mua thu nim 2009 va nim danh bt dau tién cua chuong trinh bat
dau vao ngay 1 thang 1 ndam 2010. C6 phan ban dau dugc cip dua trén s6 lugng nhat ky danh
bét ca mu-ca ngdi duge bao céo theo timg thuc thé (c4 nhan/to chirc duy nhat) c6 gidy phép du
diéu kién tir nam 1999 dén nam 2004, véi diéu kién cho phép loai bo mot nim san luong danh
bat. C6 766 tai khoan cd dong GT-IFQ duogc tao dya trén ) lugng thuc thé du diéu kién nhéan cd
phan ban dau trong mot hoic nhiéu loai ¢6 phan. Trong 5 nim dau tién cia chwong trinh, c6
phan va phan bd chi ¢ thé dugc ban cho va danh bat boi mot thuc thé co gidy phép danh bét ca
ran san ho vung Vinh thwong mai hop 1€ va c6 tai khoan GT-IFQ truc tuyén hoat dong. Bit dau
tir ngay 1 thang 1 nam 2015, tat ca cong dan Hoa 1 Ky va thuong tri nhan nuée ngoai déu du diéu
kién mua cb phan va phan bd GT-IFQ, mic du van yéu céu gidy phép danh bét c4 ran san hod
ving Vinh hop 1& dé thu hoach, sé hitu va cép cang bat ky loai nao dwoc quan Iy IFQ.

Chuong trinh GT-IFQ bét diu v6i nam loai ¢d phan GT-1FQ khac nhau cho 17 loai: DWG, c4
mu gag (GG), ca hong (RG), cac loai SWG khac va (TF) (Bang 1.3.2.1). DWG bao gom céc loai
sau: ca mu tuyét, ca mi ddm, c4 ma warsaw, c4 mua vang, cd ma swong mi. SWG bao gom ca
mu den, ca mu bong, ca mu vay vang, ca mu miéng vang, ca mu da va ca mu dé. TF bao gom ca
ngoi soc xanh, ¢4 ngodi vang, ca ngdi mat vang, cad ngdéi mo neo va cé ngoi soc den. GG chi ¢o ca
mu gag, trong khi RG chi ¢6 ¢4 hong.

Bang 1.3.2.1 Loai GT-IFQ theo loai c6 phan
Danh muc IFQ Loai
Gag (GG) Gag?

5 http://sero.nmfs.noaa.gov/sf/pdfs/Amendment%2029%20Final%20Rule.pdf
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Ca mi dé (RG) Ca mu do?

Ca ma tuyét

Ca mii dom?

Cé& mU Warsaw?

Ca ma canh vang
Ca mu den

Ca mu bong?

Ca mu vay vang

Ca& mu miéng vang
Cangoi (TF) Ca ngoi xanh (xam)
Céa ngoi vang

Ca ngoi mat vang

1 Céc loai sau day da bi khai thic vao nim 2012: ca mi d4 (SWG), cd mi d6 (SWG), c4 mi suong mi (DWG), ¢4 ngéi mo neo (TF) va ca ngoi

vach qen (TF).
2Bao gom bién phap linh hoat st dung da muc dich.

Ca mu nuoc sau (DWG)

C4 M Nuéc Nong khac (SWG)

Vao nam 2012, cac loai sau day da bi loai khdi chuwong trinh IFQ: ca mu da, ca mu dd, ca mu
mo, c4 ngdi mo neo va ca ngdi soc den. Mbi loai cd phan GT-IFQ ¢6 ¢b phan va phan bo riéng
biét. C6 phén la mot ty 1€ phén tram cua han ngach thuong mai, trong khi phan bo dé cap dén sb
lugng thuc té duoc so hitu, danh bat hodc chuyén nhuong trong mot ndm duong lich nhét dinh.
Vao ddu mdi nam, khoan phéan bo s& dugc phan bd vao tai khoan c6 dong GT-IFQ. S tién phan
bd vao mot tai khoan duya trén ty 1é phan trim c6 phan hang nim ma c6 déng GT-IFQ nam gitr.
Phan bo sau d6 c6 thé duoc st dung dé khai thac cac loai GT-IFQ hoic ban cho tai khoan co
dong hop 18 khac. Diéu chinh han ngach c6 thé xay ra néu tinh trang ctia mot quan thé thay doi
do két qua cua cac danh gid méi hodc thong qua viéc phan b6 lai han ngach gitra cac linh vuc
danh bit. Viéc ting han ngach trong mua danh bét duoc phan phdi ty 18 thun gitra cac tai khoan
co dong dua trén ty 1& phan trim c6 phan ma mdi tai khoan nam giit tai thoi diém diéu chinh.

Tt ca cac don vi phan bo va cép cang déu tinh bang lbs gw.

Chuong trinh GT-IFQ sir dung mdt hé thdng truc tuyén, trong dé tat ca cac giao dich dugc hoan
thanh thong qua cong web dugc duy tri tai Van phong Khu vire Pong Nam (SERO) ciia NMFS.
Cong thong tin Chuong trinh Chia sé Han ngach Dong Nam® ciing luu trit Chuong trinh IFQ Ca
hong (RS-1IFQ) (2007 - hién tai), Chuong trinh Danh bat Ngoai y mudn C4 nglr Vay xanh (2015
— hién tai) va Chuong trinh hop tac Headboat (2014 —2015). Nhing ngudi tham gia chuong
trinh GT-IFQ sir dung tai khoan tryc tuyén cho tit ca cac giao dich, bao gom chuyén nhuong cb
phan va phan bd, san luong danh bét, va thanh toan phi phuc hdi chi phi. Mdi tai khoan c6 ma
dinh danh nguoi dung va mat khau riéng.

C6 ba loai tai khoan chinh trong h¢ thong tryc tuyén GT-IFQ: tai khoan c6 dong, tai khoan tau va
tai khoan dai ly. Tai khoan c6 dong co6 thé ndm giit ¢ phan va phan b hodc chi nam gilt phan
bo. Nhimng tai khoan nay 13 cach chinh dé ngu dan tuong tac v6i hé thdng truc tuyén. Tai khoan
c6 dong co thé chuyén nhu’orng c6 phan va phan bé gui thong bao cap cang, cling nhu xem cac
tai khoan tau lién két va sd cai hoat dong (tirc 1a, sO ghi ¢ phan sO ghi phan b, s6 ghi cap
cang). Tai khoan tau thudc vé tai khoan cb dong va c6 thé nam giit quyén phan bo; chiung khong

5 https://portal.southeast.fisheries.noaa.gov/cs
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nim gitr ¢6 phan. Mot tai khoan c6 dong c6 thé lién két véi nhiéu tai khoan tau. Tai khoan tau
duoc lién két v6i gidy phép danh bat ca ran san ho thuong mai ving Vinh Mexico (Vinh). Bat
ky tai khoan tau nao khong co gidy phép danh bt ca ran san hé lién quan déu khong dugce sir
dung dé danh bit cac loai IFQ. Phai c6 du phan bd trong tai khoan tau trude khi hoan tit giao
dich cép cang. Sau khi hoan tit giao dich cip cang, hé théng GT-IFQ truc tuyén s& khau trir
phén bb tir tai khoan tau. Tai khoan dai ly duoc lién két voi nguo’i c6 gidy phép dai ly lién bang.
Trude ngay 7 thang 8 nam 2014, gidy phép dai Iy lién bang 1a gidy phep dai ly cd ran san h6
vung Vinh; sau d6 gidy phép lién bang tré thanh gidy phép dai ly vung Vinh va Nam Dai Tay
Duong (GSAD). Cac dai Iy chi duoc phép khoi tao va hoan tat cac giao dich san lugng cép cang
va thanh toan phi phuc hdi chi phi cho nguoi ndm giit phan bo. Tat ca cac dai ly GT-IFQ déu
phai c6 chimg nhan IFQ ving vinh, c6 thé duoc in théng qua tai khoan IFQ cta ho. Mot ban in
chtng nhén dai 1y IFQ phai di kém véi cac phuong tién van chuyén loai IFQ trén dat lién.
Chung nhén c6 hiéu luc khi gidy phép cuia dai Iy dang hoat dong va dai ly da nop tat ca cac
khoan phi phyc hdi chi phi thu dugc cho NMFS.

MG&i tai khoan c¢6 déng bao gdbm mot tap hop cac thuc thé riéng biét (c4 nhan hoic két hop cua ca
nhan va/hoac doanh nghiep) va khong 6 hai tai khoan nao duoc tao thanh tir cing mét tap hop
céc thuc thé. Mot thuc thé duy nhit c6 thé 1a mot ca nhan hoic doanh nghiép, hodc két hop cac
c4 nhan va/hodc doanh nghiép. Dbi véi bat ky doanh nghiép nao thudc tai khoan co dong,
NMEFS s& thu thap thong tin chu s& hitu cho doanh nghiép d6 (vi du: c6 dong) va ty 18 sé hitu cua
mdi ca nhan. Néu mot doanh nghi¢p thudc sé hitu mot phén hodc toan bo cua mdt doanh nghiép
khac, NMFS s& thu thap thong tin quyén s& hitu cia tit ca cac cong ty me. Cha so hitu va ty 18
s& hitu ciia mot doanh nghiép cé thé thay doi theo thoi gian. Bét c khi nao co thay doi (vi du:
thay ddi chu so hitu, ty 18 ¢6 phéan sé hiru, dia chi), doanh nghiép phai thong bao cho NMFS.
NMEFS theo ddi chu doanh nghiép theo thoi gian bang cach st dung ngay bat dau va ngay két
thuc cho mdi thay d6i duoc giri toi NMFS. SERO duy tri danh sach céc tai khoan c6 dong va sd
o phan duoc giit theo timg danh muc trén trang web ctia minh’.

Chuong trinh GT-IFQ c6 mdt s bién phap linh hoat tich hgp dé phu hop véi ban chat da loai ciia
nghé danh bt c4 ran san ho thuong mai va giam thiéu danh bt ngoai y mudn. C6 mot diéu
khoan sur dung da muc dich cho ca GG va RG cho phép mét phﬁn han ngach RG duogc khai thac
theo GG va nguoc lai. Mot phan phan bé GG hoic RG ¢ thé dugc danh riéng hang nim cho
phan bd da muc dich, c6 thé dung dé danh bat ca mi gag hoac ca ma dé. Cac phan nay duoc
chia thanh hai loai phan bo: GGM va RGM. Quy dinh str dung da muyc dich 1a dé ¢am bao c6 thé
c6 phan bd dé sir dung néu ca ma do hoic ca mi gag dugc danh bat ngau nhién. Ty Ié sir dung
da muc dich c6 thé thay d6i hang nim va tham chi c6 thé bang khdng. Ké tir nim 2013, phan bd
st dung da muc dich ctiia ca mia do (RGM) va ca ma gag (GGM) duoc dua trén cac cong thuc
(xem bén duéi) st dung han ngach thwong mai va va giéi han danh bat hang nam ddi véi ca mu
gag va ca ma d6. Néu mot trong hai loai dang trong ké hoach phuc héi, ty 1& phan b su dung da
muc dich cho cac loai khac s& bang khdng. Khong thé st dung phan bd da muc dich cho dén khi
toan bo phan bé theo loai di dugc cap cang hoic chuyén nhugng, bao gom phan bé trong tai
khoan c6 dong va tat ca cac tai khoan tau lién két. Vi du, c& mi gag khong thé duoc cap cang

"http://sero.nmfs.noaa.gov/operations_management_information_services/constituency services branch/freedom o
f_information _act/common_foia/IFQShareholders.htm.
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duéi GGM hoic RGM trir khi khéng con phan bé GG trong tai khoan co dong va cac tai khoan
tau lién két. Tuong ty, phan bd da muc dich chi c6 thé dugc chuyén nhuong sau khi cap cang
hoac chuyén nhuong toan bo phan bo cu thé theo loai twong tng trong tai khoan cé dong va cac
tai khoan tau lién két. Ba danh muc cb phan con lai (SWG, DWG va TF) 1 cac danh muc da
loai, bao gdm cac quan thé loai thudng duoc danh bat cung nhau. Ba loai ca mu (c4 ma bong, ca
ma Warsaw va ca ma dém) duoc tim thay & ca moi truong sdng nude néng va nude sau. Do do,
céc bién phap linh hoat dugc dua vao chuong trinh GT-IFQ dé cho phép céc loai nay duoc dua
vao danh muc DWG hoac SWG. Cé mu bong duoc chi dinh la loai thugc SWG, nhung cé thé
duoc cap cang bang phan bé DWG sau khi toan bd phan bé SWG trong tai khoan da dugc khai
thac. Ca ma Warsaw va ¢4 mi dém duge chi dinh 12 loai thuéc DWG, nhung c6 thé duoc cap
cang bang phan bd SWG sau khi toan bo phan bé DWG trong tai khoan di duoc khai théc.

Chuong trinh GT-IFQ c¢6 bién phap xtr ly vuot han mire 10% dugc tich hop san, cho phép vuot
han mirc phan b mot 1an mdi nam trong timg danh muc c6 phan dbi voi bat ky tai khoan GT-
IFQ nao s& hitu ¢d phan trong danh muc d6. i véi cac tai khoan c¢d déng c6 cd phan, mot tau
lién két v6i tai khoan do co thé cap cang mot lan trong ndm vuot qua 10% so v6i han muc phan
b con lai trong tai khoan tau. NMFS s& trir han mirc vuot nay khoi phan bd cia tai khoan ¢b
déng trong nam danh bat ké tiép. Vi han mirc vuot can dugce trir trong nam tiép theo, cac tai
khoan GT-IFQ khong c6 ¢6 phan s& khong dugc cap cang vuot qua han mic phan bd con lai
trong danh muc d6. Ngoai ra, cac tai khoan GT-IFQ c6 c¢6 phan bi cAm ban s6 ¢6 phan khién tai
khoan giam xubng dudi mirc can thiét dé bu dap phan vuot trong nim ké tiép.

Pao luat Magnuson-Stevens yéu cau cac nha quan 1y nganh ngu nghiép dam bao rang khong c6
ngudi tham gia GT-IFQ niao nam gilt mot phan han ngach vugt muic cho phép. Chuong trinh
GT-IFQ duoc giam sat dé ngin chin mot hodc nhiéu ngudi tham gia sé hiru ¢6 phan vuot mirc
han ngach duoc thiét 1ap cho tirng danh muc (Bang 1.3.2.2). Han ngach c6 phan cho timg danh
muc dugce tinh dya trén ¢d phan GT-IFQ t6i da dugc phan bd cho mot thuce thé tai thoi diém phan
bd ban dau. Mot han ngach phan bo dugc thiét 1ap hang nam va bang tong phan bo (tinh theo
pound) lién quan dén han ngach san luong ctia nim danh muc c6 phan.

DWG 14,704321
GG 2,349938
RG 4,331882

SWG 7,266147
TF 12,212356

Khi danh bat cac loai thudec GT-IFQ, tau thuyén phai c6 gidy phép danh bt ca ran san ho va ndp
ban ké khai y dinh danh bat ("thong béo roi cang") trude khi roi cang. Ban ké khai co thé duoc
ndp qua Hé théng Giam sat Tau ca (VMS) hoic qua duong day dién thoai chuyén dung. Khi
hoat dong trén bién, cac tau ca duoc giam sat qua VMS, hé thong nay bat budc ghi lai vi tri moi
gid. Khi tré vé cang, tau cp cang cac loai thudc GT-IFQ phai cung cip thong bao cip cang
trude ("hail-in"; sau day goi la thong bao cap cang), trong d6 néu thoi gian va dia diém cap cang,
dai Iy du kién, va khdi lugng (pound) ude tinh s& cap cang theo ting loai. Thong béo cap cang
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¢6 thé duoc thuc hién qua VMS, trung tam dich vu cudc goi 24 gid, hoac hé théng truc tuyén
IFQ. Trudc ngay 27 thang 10 nam 2014, thong béo cap cang phai duge ndp trude 3 dén 12 gio
so voi thot gian c@p cang. Mot quy dinh hanh chinh da gia han thoi gian bao cao thong bao cap
cang tur 12 gio 1én 24 gid va yéu cau tau thuyen phai cip cang trong vong 1 gio sau thoi gian dén
duoc néu trong thong béo cap cang. Dia diém cap cang phai duoc phé duyét trude dé dam bao
céc dia diém thuc sy ton tai va cac co quan thyc thi phap luat co thé tiép can dia diém d6. Cac
dia diém cap cang phai dé dang tlep can cong khai ca bang dudng bo va duong thity. Cac dia
diém cap cang dugc dé xuét co thé dugc nop qua trang web Ch1a sé Han ngach danh bét va céac
dia diém méi s& chi dugc phé duyét hoidc tir chdi vao cudi mdi quy trong nam duong lich.

Hoat dong cap cang co6 thé dién ra bét ctr lac nao, mién 13 thong béo cap cang duoc dua ra trong
khoang 3 dén 24 gio trude thoi diém cap cang. Tuy nhién, viéc d& hang cac loai thudc IFQ chi
dugc phep thyc hién trong khoang thoi gian tur 6 gio sang dén 6 gio téi theo gio dia phuong.
Quy dinh hanh chinh nam 2014 da sira d01 cac quy dinh, cho phép tiép tuc do hang sau 6 gio | t6i
néu c6 mit mot nhan vién dugc Gy quyén, nguoi nay sin sang ¢ lai cang va phé duyét viéc tiép
tuc dd hang. Mot bao cdo giao dich cap cang duoc hoan tat boi dai ly GT-IFQ va dugc ngu dan
xac nhan béng M s6 Dinh danh Ca nhan (PIN) cta tai khoan tau ca. Bdo céo giao dich cap
cang bao gom ngay, gio, va dia diém giao dich; trong lwong va gia tri tai tau thyc té clia ca da
cap cang va duoc ban; ciing nhu danh tinh cua tai khoan ¢ dong, tau cé, va dai ly. Tét ca dir
liéu cap cang dugc cap nhat ngay 1ap tac khi cac giao dich cdp cang dugc xu ly theo thoi gian
thuc. Quy dinh hanh chinh ndm 2014, yéu cau céac dai 1y hoan thanh giao dich cap cang trong
ngay d& hang va trong vong 96 gio ké tir thoi diém cap cang. Quy dinh nay cling cAm trir di
trong lugng cua da va nudce khi bao cdo giao dich cap cang IFQ, trir khi trong lugng thuc té cla
d4 va nude c6 thé duoc xac dinh bf?mg can. Muc dich cua cac stra doi nay la nham cai thién tinh
kip thoi va @0 chinh x4c cua céc giao dich cap cang.

Déi véi m01 giao dich, NMFS thu thép dir liéu vé ¢ phan, phéan b, va gia tai tau. Viéc chuyén
nhuong c6 phan 1a quy trinh hai budc, trong d6 nguoi chuyen khoi tao giao dich, nhung viéc
chuyen nhuong cb phan s& khong duoc hoan tit cho dén khi nguoi nhan chap nhan giao dich.

C6 thé co sy cham tré gitta thoi diém khoi tao va chip nhan giao dich cu6i cung. Déi véi chuyén
nhuong cb phan tong gia tri chuyén nhuong duoc nguoi chuyen nhuong nhép vao. Pén nam
2013, NMFS bit du thu thap thém gié tri tir ngudi nhan. Tong gia tri ¢d phan dugc phan tich
dudi dang gia theo pound twong duong. Gia theo pound twong duong la ty 18 phan trim c6 phan
twong (mg véi mot pound tai thoi diém d6. Ty 1¢ phan trim c6 phan chinh xac ndy phu thudc
vao han ngach thuong mai tai thoi diém d6 va s& thay d6i khi han ngach ting hoic giam. Vige
chuyén nhuong phan b 1a quy trinh mot bude ngay lap tirc. Ngay khi nguol chuyén hoan thanh
giao dich, phan bb s& dugc chuyen sang tai khoan khac. Déi voi chuyén nhuong phan bd, gia
mdi pound dugc nhap vao hé théng. Gia tai tau dugc nhap thong qua quy trinh glao dich cap
cang. Gia tai tau la gia theo pound trude khi thue hién bét ky khoan khiu trir nao d01 voi phan
bd duoc chuyén nhuong (vi du: "cho thué") va hang hoa va/hodc dich vu (vi du: moi, da, nhién
liéu, sira chita, thay thé may moc, v.v.).

Dao luat Magnuson-Stevens, tai phan 304(d)(2)(A)(), yéu cau thu mot khoan phi dé bu dap chi
phi thyuc té can thiét cho viéc quan 1y, diéu hanh va glam sat truc tiép chuong trinh GT-IFQ. Phi
nay khong dugc vuot qua 3% gia tri tai tau. Phi phuc hoi chi phi hién tai dugc dat & muc 3%.
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Quan tri vién Khu vuc (RA) ¢ thé xem xét va diéu chinh mirc phi nay hang nim. Ngudi nim
giit phan bo IFQ duoc chi dinh trong giao dich cap cang c6 trach nhiém thanh toan phi thu hoi
chi phi, trong khi dai Iy tiép nhan c4 c6 trach nhiém thu phi phuc hoi chi phi va ndp khoan phi
nay cho NMFS theo quy. Céc quy dinh hoan chinh vé chuong trinh GT-IFQ c6 thé duoc tim
thy tai 50 CFR 622.228 va chwong trinh c6 thé dugc truy cap qua trang web SERO.® Céc thdng
tin quan trong lién quan dén chuong trinh GT-IFQ ¢6 san dé tai xudng trén trang web dudi muc
Thong tin B6 sung.

1.3.3 Han ngach cho cac loai c6 phan GT-IFQ

Bang 1.3.3.1 cung cap han ngach hang ndm cho mdi loai ¢6 phan GT IFQ. Tang han ngach ké tir
khi trién khai chuong trinh GT-IFQ cling dugc dua vao.

Bang 1.3.3.1 Han ngach hang nam cho cac danh muc c6 phan ciia chuong trinh GT-IFQ bao
gom han ngach tang ké tur khi trién khai chuong trinh GT-IFQ (trong lugng pound da bo rudt).

Tang 5 2 Tang 5 2
DWG | 1thangl| Han Ngay | 31thang | oo | jthangt| Han | N9 | 3lthang
Tang 12 Tang 12
Ngach Ngach
2010 | 1.020.000 1.020.000 | 2010 | 1.410.000 1.410.000
2011 | 1.020.000 1.020.000 | 2011 | 100.000 | 330.000 éthang 430.000
2012 | 1.020.000 | 107.000 fo thang | 4 197,000 | 2012 | 430.000 | 137.000 éz thang | 567 600
2013 | 1.118.000 1.118.000 | 2013 | 708.000 708.000
2014 | 1.110.000 1.110.000 | 2014 | 835.000 835.000
Ting Ngay 31 thang 1 thang Ting Ngay | 31théang
RG | 1thangl Han Tin 12 SWG 1 Han Tin 12
Ngach g Ngach g
2010 | 5.750.000 5.750.000 | 2010 | 410.000 410.000
2011 | 4.320.000 | 910.000 iltha”g 5.230.000 | 2011 | 410.000 410.000
2012 | 5.370.000 5.370.000 | 2012 | 410.000 | 99.000 20 thang | 549 000
2013 | 5.530.000 5.530.000 | 2013 | 518.000 518.000
2014 | 5.630.000 5.630.000 | 2014 | 523.000 523.000
8 www.ecfr.gov
9 https://portal.southeast.fisheries.noaa.gov/cs
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Tang 5 2
TE | 1thangl| Han ,'}'gf:y & tlhzang

Ngach g
2010 | 440.000 440.000
2011 | 440.000 440.000
2012 | 440.000 | 142.000 fo thang | 585 000
2013 | 582.000 582.000
2014 | 582.000 582.000

Luu y: Bat dau tir nam 2012, han ngach s& bang ACT.
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CHUONG 2. THU THAP DU LIEU VA BAO CAO

Theo Muc 303A(c)(1)(H) cua bao luat Quan ly va Bao t6n Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Dao
luat Magnuson-Stevens), mdi Chuong trinh Pac quyén Truy cap Han ché (LAPP) phai bao gom
“mot hé thong hiéu qua dé thuc thi, giam sat va quan ly chuong trinh, bao gdém viéc sir dung
quan sét vién hoac hé thong giam sat dién tir.” Phan nay can néu bat cac khoang tréng hoic
thiéu sot quan trong nao vé di liéu, bao gébm kha ning xac thyc dir liéu da thu thap duoc va bat
ky u6ce tinh chi phi nao dé Iap day bat ky khoang tréng hoac thiéu sét nao, vi mot sb cai tién di
lieu c6 thé bi han ché bai chi phi dya trén ngudn luc hién tai va cac yéu té khac. Panh gia nay
cling can ghi nhan ganh ning bao céo dbi véi ngudi tham gia, ddnh gia lidu cac chwong trinh thu
thap dit liéu hién tai c6 du thira hay khong, va xac dinh bt ky phuong phap nao co thé giam bot
ganh nang bao céo.

Chuong trinh han ngach danh bat c& md-ca ng6i riéng 1é (GT-IFQ) sir dung hé théng dién tir truc
tuyén. TAt ca nguoi tham gia phai ding nhap vao tai khoan caia minh théng qua cong théng tin
truc tuyén bang tén nguoi dung va mat khau duoc cip. Nguoi tham gia hoan thanh moi hanh
dong thong qua COng thong tin truc tuyén. Céac giao dich bao gom chuyén nhuong phan bo,
chuyén nhuong c6 phan, théng bao cap cang va giao dich cap cang. Ngudi tham gia cling c6 thé
nop cac dia diém cap cang mai théng qua hé thdng truc tuyén va xem ciling nhu thanh toan phi
thu hdi chi phi thong qua trang web. Tinh dién tir cua chuong trinh giup hé théng bao cdo gan
nhu theo thoi gian thuc.

Chuyén nhwong ¢b phan dugc khai tao bai ngudi chuyén nhuong va phai duoc ngudi nhan
chuyén nhuong chap nhan. Chuyén nhuong cd phan thu thap cac thdng tin sau: tai khoan nguoi
chuyén nhuong, tai khoan nguoi nhan chuyén nhuong, danh muc ¢6 phan, ty I¢ phén tram c6
phan dugc chuyén nhuong, tong gia tri chuyen nhuong ¢6 phan, va ly do chuyen nhuong. Ké tir
gilta ndm 2010, gia tri chuyén nhuong tol thiéu 12 0,01 d6 la da duoc yéu cau cho tat ca cac lan
chuyen nhugng co phan. Mic du yéu cau nguoi tham gia nhap gia giao dich dé chuyén nhuong
c6 phan, nhiéu giao dich chuyén nhuong €6 phan van ghi nhan gia tri giao dich 13 0,01 d6 la.
Trudc khi gai chuyén nhugng, hé thdng truc tuyén tinh toan san luong twong dwong duoc tinh
bang pound cho ¢6 phan dugc chuyén nhugng va gia twong dwong trén mdi pound. Bit dau tir
ndm 2013, h¢ thong bat dau thu thap Iy do chuyén nhuong cho moi lan chuyén nhugng co phan.
Nguoi tham gia phai chon mét trong bay ly do chuyén nhuong: dbi lay san luong phan b, dbi
ldy cb phan, tang, khong c6 binh luan, giao dich gai, chuyen nhuong cho tai khoan lién quan, va
ban cho mot c6 dong khac. Ciing trong ndm 2013, hé thng bit dau thu thap théng tin gia tir bén
Chuyen nhuong ciing nhu bén chuyén nhugng. Mac di thdng tin vé gié 1a bt budc dbi véi viec
chuyén nhuong co phan, nhung nhitng nguoi tham gia co thé bao cao sai hoac bao cao gia thap
hon gia thuc té. Cac ly do béo céo sai hoic bao cao thiéu bao goém: nhap gia trén mdi pound
tuong duong?® thay Vi gia tri giao dich, khdng mudn cung cap théng tin gia, qua tang, chuyén
nhuong cho cac tai khoan lién quan, 1a mot phan cua thoa thuan goi (vi du: ban c6 phan kém giy

10 Gi4 twong duong trén mdi pound 13 ty 16 phan trim c6 phan tuong tng véi mot pound trong giai doan cu thé do.
Ty 1€ phan trdm 6 phan chinh x4c twong dwong véi mot pound phu thudc vao tong han ngach thuong mai va sé thay
doi khi han ngach thay doi theo tirng nam hodc trong ciing mét nam khi c6 cac dot tang han ngach.
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phép, tau, va/hodc thiét bi khac), vashodc trao doi khong dugc ghi nhan cd phan trong chuong
trinh GT-IFQ hoac chuong trinh han ngach danh bat ca nhan do6i vai cad hong (RS-1FQ).

Chuyén nhuong phan bé duoc khai tao boi ngudi chuyén nhuong nhung khong yéu cau bat ky
hanh d6ng nao tir ngudi nhan chuyén nhuong. Chuyén nhuong phan bé 6 thé duoc thuc hién
t6i tai khoan c6 dong hoac tai khoan tau. Chuyén nhuong phan bo thu thap céc théng tin sau:
nguoi chuyén nhuong, ngudi nhan chuyén nhuong (tai khoan ¢ dong va/hoac tai khoan tau),
danh muc ¢6 phan, trong luong tinh theo pound duoc chuyén nhuong, gia trén mdi pound, va ly
do chuyén nhwong. Gia chuyén nhuong phan bé hién khong bt bugc theo hé théng truc tuyén
(vi dy: c6 thé nhap gié tri bang khong). Twong tu nhu chuyén nhuong ¢ phan, tir nam 2013 trd
di, nguoi tham gia phai chon mot trong bay 1y do chuyén nhugng. Twong tu v6i chuyen nhuong
¢ phan, gia phan b c6 thé bi b4o cao sai hoic bao céo thiéu va nhiing Iy do tiém an cho viéc
bao cao sai hoac bao céo thiéu nay ciing tuong tu nhu 1y do d6i véi gia co phan.

Nguoi tham gia phai gui théng bao cap cang trudc khi thuc hién viéc cap cang (thdng bao cap
cang). Theo quy dinh nay, thuat ngir “cap cang” c6 nghia la dén mot bén tau,

cau cang, bai bién, bo ke, hodc bén déc. Théng béo cap cang c6 thé duoc thuc hién théng qua hé
théng giam sat tau ca (VMS), trang web, hoac trung tam dich vu cugc goi 24 gio. Thdng bao cap
cang bao gom cac thong tin sau: tau va tai khoan ¢ dong lién quan, dia diém cap cang, dai ly,
ngay/gio dén, danh muc cé phan va sé pound uéc tinh s& dugc cap cang. Viéc giri théng bao cap
cang sé ty dong giri email dén co quan thuc thi phép luat, cac dai ly cang, ciing nhu dai 1y duoc
liét ké trong thong bao (néu dai ly cung cap dia chi email va yéu cau thong bao). Quy dinh vé
théng b&o cap cang nham tao diéu kién cho cac nhan vién thuc thi phéap luat co co hoi c6 mat tai
diém cap cang dé giam st va thyc thi cac yéu cau cua chuong trinh han ngach danh bét ca nhan
(IFQ) ngay tai bén tau.

Giao dich cap cang dugc khai tao boi dai Iy nhung can dugc xac nhan boi chi s¢ hitu tai khoan
co dong thong qua viéc sir dung Ma s6 Binh danh Ca nhan (PIN) cua tau. Pai ly nhap sé pound
(trong luong bo ruot) va gla tri thyc té tai tau cia c4 da cap cang cho timg loai, co' s¢ noi ca duoc
ché bién, tau cap cang, sb xac nhan théng bao cap cang (néu c6), va sb vé chuyen di cua bang
(khéng bét budc). Hé théng tu dong ghi nhan thong tin dai ly, ngay/gio, dia diém cap cang va
tinh toan téng gié tri giao dich ciing nhu phi thu hdi chi phi lién quan. Dai ly gui giao dich cap
cang, nhung trude khi dugc hoan tat, chu s¢ hitu tai khoan ¢ dong phai nhap ma PIN cua tau dé
X&c nhan giao dich cap cang. Budc nay ciing duoc sir dung dé xac minh rang tai khoan tau c6 du
san lugng phan b cho giao dich cap cang nay. Doi khi can thuc hién chinh sira giao dich cap
cang. Nhiing chinh stra nay phai dwoc gui dudi dang gidy to va can chit ky cua ca dai ly va cha
tai khoan ¢ dong. Nam 2011, Dich vu Thuy san Quédc gia (NMFS) di dinh nghia gia trj thuc té
tai tau 1a gia duoc tra trén mdi pound ca trudc khi trir bat ky khoan khau trir nao cho khoan phén
b nao dugc chuyén nhuong (“cho thué”) va hang hoa va dich vy (vi du: moi, d4, nhién liéu, sta
chira, thay thé may moc, v.v.). Cac giao dich cap cang phai dugc nhap vao hé thdng trong ngay
d& hang va trong vong 96 gio ké tir thoi gian cap cang dugc ghi trong théng bao trude khi cap
cang. Trong luong cua da va nude khong dugc khau trir khoi giao dich cap cang, trir khi trong
lwong thuc té cua da va nude duge xac dinh bang can.
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2.1 Khoang Trong Dir Liéu

Hé théng GT-IFQ la mot hé théng truc tuyén dién tir ¢ thé yéu cau thdng tin cu thé trude khi
gui 1én hé théng. Diéu nay gilp han ché cac khoang tréng dir liéu xay ra trong hé théng nay.
Mot trong nhimg diém thiéu s6t nho ciia chuong trinh GT-1FQ la thu thap thdng tin gia ca chinh
X4c tir tit ca nguoi tham gia. Hé thong GT-IFQ thu thap thdng tin gia cho viéc chuyén nhuong
6 phan (tong gia tri ¢ phan dugc chuyén nhuong, két hop véi ty 1& phan tram c¢6 phan dugc
chuyén nhuong duoc sir dung dé wac tinh gia cho mdi pound twong duong), chuyén nhuong
phan bd (gia cho mdi pound) va gia tai tu (gia cho mdi pound). Theo ly thuyét kinh té, gia phan
b6 phan anh loi nhuan dy Kién hang nam tir viéc khai thac mot pound han ngach, trong khi gia c6
phan phan anh gia tri hién tai rong cua lgi nhuan dy kién tir viéc khai thac mot pound han ngach
trong dai han. Do d6, su thay d6i caa nhiing gia nay theo thoi gian phan &nh su thay doi trong
loi nhuan du kién. Vi loi nhuan 1a chi s hiéu qua kinh té,1* chiing ciing phan &nh nhitng thay
dbi trong hiéu qua kinh té cua chuong trinh. Théng tin nay dic biét quan trong khi kho c6 thé
wdc tinh loi nhuan thuc té cua cac don vi tham gia chuong trinh.

Mic di gié tai tau duoc yéu cau dé hoan thanh giao dich cap cang va gia co phan phai it nhat 1a
0,01 d6 la, nhung gia phan bd khong duoc yéu cau dé hoan thanh chuyén nhuong phan bé. Pac
bi¢t trong nhitng ndm dau cua chuong trinh, gia da bi bao cao thap hon thuc té ddi voi ty 16
chuyén nhuong c6 phan va phan bo tuong ddi cao (VI du: tong gia tri ¢ phan chuyén nhuong
duoc bao cao 1a 0,01 d6 la). Nhirng giao dich chuyen nhuong ¢6 phan c6 gia tri bao céo thap c6
thé do, nhung khong gi¢i han ¢: nhap gié trén moi pound twong duong*? thay vi gid giao dich,
khdng muon cung cap thong tin gia, qua tang, chuyen nhuong cho céc tai khoan lién quan, 1a mot
phan cua thoa thuan goi (vi du, ban c6 phan kém gidy phép, tau, va’hoic thiét bi khéc), va/hoac
trao d6i 6 phan khong dugc ghi nhan trong chwong trinh GT-IFQ hodc RS-IFQ. Gia c6 phan
dugc phan tich dé xac dinh gia nao 1a “hop 1&” (tirc 1a chiing phan anh gia tri thi truong thuc té
ctia ¢ phan dugc chuyén nhuong). Quy trinh xac dinh gia tri dugc béo cao co “hop 1&” hay
khdng dua trén cac quy trinh twong tu dwoc st dung trong chuwong trinh RS-1FQ. Céac théng ké
mo ta duogc tao ra cho gia c6 phan theo nim va danh muc ¢6 phan. Phan phdi gia c6 phan thuong
bi léch phai. Gia c6 phan hop 1é tdi da dwoc chon dé loai trir gia c6 phan bat thuong va khdng
thuong xuyén, trong khi gia cd phan hop 1¢ t6i thiéu duoc chon dwa trén cac gia tri ngoai 1&
théng ké c6 gia tri thap. Viéc loai trir cac gia tri ngoai 1é nay duoc cho 1a mang lai woc tinh trung
binh chinh x&c hon.

Ty 1& gia c6 phan hop 1é thap & tit ca céc loai c6 phan trong nim dau tién cua chwong trinh, véi
chi 40% trong sb tat ca gia cd phan dugc bao cao duoc xac dinh 1a hop 1é va chi thap ti 33% Iy
loai ¢6 phan c4 mu nudc sau (DWG) (Bang 2.1.1). Ty I¢ phan trim tang nhe trong vai ndm tiép
theo, nhung da c6 nhimg thay d6i dang ké vao nam 2013 khi NMFS n6 lyc chung dé gido duc
nhitng ngudi tham gia vé tam quan trong caa thdng tin gia ¢6 phan khi phén tich chwong trinh.

11 Xem https://www.st.nmfs.noaa.gov/economics/fisheries/commercial/catch-share-program/background-
materials/indicators-definition/tier-2

2 Gia tuong duong trén mdi pound 12 ty 1& phan trim cb phan tuong tng voi Mot pound trong giai doan cu thé do.
Ty 1€ phan trdm 6 phan chinh x4c twong dwong véi mot pound phu thudc vao tong han ngach thuong mai va sé thay
doi khi han ngach thay doi theo tirng nam hodc trong ciing mét nam khi c6 cac dot tang han ngach.
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Den nam 2014, gan 67% giao dich chuyén nhuong ¢6 phan cé gla tri hop Ié. Nam 2013, nhiing
co dong duoc y&u cau cung cip ly do cho viéc chuyen nhuong cb phan cua ho. Cu thé, ho duoc
yéu cau chon mot trong bay ly do chuyén nhuong ¢b phan tiém ning sau: “Trao d6i san lwong
phan bd,” “Trao d6i c6 phan,” “Qua tang,” “Chuyén nhuong dén tai khoan lién quan,” “Ban cho
co dong khac,” “Thoa thuan tron goi,” va “Khong binh luan.” Hang nam, ly do “Ban cho ch
d6ng khac” 1a Iy do chuyén nhugng duoc lya chon phd bién nhét (Bang 2.1.2). Phan 16n ¢b phan
ciing duoc chuyén nhuong vi Iy do nay. Hai ly do phé bién khac thuong duoc chon 13 “Chuyén
nhuong dén tai khoan lién quan” va “Khéng binh luan.” Nhitng ly do chuyén nhugng nay da
duoc sir dung dé tinh chinh quy trinh xac dinh céc gié tri ngoai 1& va lam sang to tai sao céc gia
tri dwoc béo céo 1a ngoai 1&. Vi du, khi Iy do “Théa thuan tron goi” dugc chon, gia cudi cing
trén mdi pound twong dwong thuwong rat thip (nho hon hoic bang 1 d6 la/Ib) hoic rét cao (80 d6
la/Ib dén 660.000 d6 la/lb). Gia trén mdi pound véi 1y do “Qua ting” thuong thap, gan 1 d6
la/Ib, nhung ciing dao dong I&n téi hon 20.000 d6 la/lb. Ly do “Chuyén nhuong dén tai khoan
lién quan” thudng c6 gia tri thap nhat, 0,01 do la/lb, nhung ciing dao dong Ién ti 310.000 d6
la/lb.

Bang 2.1.1. Ty 1& phan trim thong tin gia ¢ phan hop 16.

DWG N % GG N % RG N %

2010 53 33% 2010 107 42% 2010 111 42%
2011 44 46% 2011 47 34% 2011 76 45%
2012 34 44% 2012 68 53% 2012 124 61%
2013 30 57% 2013 52 59% 2013 106 73%
2014 38 61% 2014 78 74% 2014 107 74%

2010 76 39% 2010 38 42% 210 385 40%

2011 42 40% 2011 24 41% 2011 233 41%
2012 41 42% 2012 14 32% 2012 281 51%
2013 49 60% 2013 13 45% 2013 250 63%
2014 33 52% 2014 17 50% 2014 273 67%

Bing 2.1.2. Ly do chuyén nhuong

Trao d6i hang hoa lay phan
bd
Trao doi hang hoa lay co phan 8 0,22 10 4,62
Qua ting 11 0,12 11 2,49
Khéng binh luan 67 12,74 68 10,68
Giao dich tron goi 22 3,62 22 3,40
Chuyén nhwong cho tai khoan 66 12,88 44 11,06
lién quan
Ban cho co dong khac 223 14,76 247 39,73
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Gia chuyén nhuong phén bo duoc thu theo ting pound. Céc giao dich chuyén nhuong c6 thong
tin gia thap hoic khong c6 thong tin gia co thé 1a do, nhung khong gisi han ¢, bat ky ly do nao
sau ddy: khong mudn cung cap thong tin gia, qua tang, chuyén nhuong cho tai khoan lién quan,
mét phan cua thoa thuan goi hoic trao ddi ¢ phan va/hoic phan bé trong chuong trinh GT-IFQ.
Gia phan bd duoc phan tich dé xac dinh gia nao duoc coi 1a hop 1¢ hoic dai dién cho chuong
trinh. Qua trinh x4c dinh diéu ndy dwa trén cic quy trinh twong tu duoc st dung trong chuong
trinh RS-1FQ.

Gia phan bd duoc phan tich hang nim va thuong c6 phan b hai dinh, mé ta mot tap hop con céc
giao dich c6 thdng tin gia thap. Gia phan bd téi thiéu duoc dit & mac thap nhat gitta cac phan b
hai dinh. Gia phan b6 téi da duoc lya chon dé loai trir gia phan bo cao bat thuong va khéng pho
bién, bao gom tat ca cac muc gia vuot qué gié tai tau téi da da duoc bao cd0.1® Viéc loai trir
nhitng gié tri ngoai 1& nay duoc cho 1a s& dua ra uéc tinh chinh xac vé gia trung binh.

Ty 1& gia phan bd hop 1é cuc ky thap trong nam dau tién cia chuong trinh, chi cd 14% téng sb
chuyén nhuong phan bo c6 gia hop 1¢ (Bang 2.1.3). Ty I8¢ gié phan b6 tang nhe vao ndm 2011,
nhung khong ting dang ké cho dén nam 2013 va 2014. Dén nam 2014, 48% tong gia phan bo la
hop I¢. Twong tu nhu gia ¢ phan, su gia ting nay trong gid bao cdo hop I¢ tring hop Véi nd luc
tlep can cua NMFS nham gi4o dyc nhimg nguoi tham gia vé loi ich cua viéc cung. Cap gia phan
b hop 1&. Nam 2013, nhitng ngudi tham gia duoc yéu cau cung cap ly do cho mdi lan chuyén
nhuong phan bé. Trong ca nim 2013 va 2014, cac 1y do dwoc bao céo phd bién nhit 1a “Khong
¢6 binh luan”, tiép theo 1 “Ban cho c6 dong khac” va “Chuyén sang tai khoan lién quan” (Bang
2.1.4).

Bang 2.1.3. Ty 1¢ phan trim thong tin gid phan b hop 18.

2010 68 14% 2010 150 16% 2010 153 14%
2011 116 18% 2011 303 24% 2011 482 31%
2012 213 28% 2012 631  36% 2012 746 39%
2013 215 35% 2013 705 41% 2013 827  4T%
2014 325  38% 2014 1.015 45% 2014 1.337 58%

2010 75 12% 2010 35 13% 2010 481 14%
2011 117 21% 2011 62 19% 2011 1.080 25%
2012 279 31% 2012 93 24% 2012 1962 34%
2013 354  39% 2013 88 30% 2013 2183 41%
2014 443  44% 2014 153  36% 2014 3.273  48%

13 Ngur dén c6 thé s& mét tién va chiu thiét néu ho phai tra nhiéu tién phan b6 hon gia ho nhan dwoc cho s6 ¢ ho
danh bat dugc, dieu nay khdng phu hop vai hanh vi kinh té hgp ly, véi tat ca cac yéu to khac khéng doi.
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Bang 2.1.4. Ly do chuyén nhuong phan bo

Txao doi hang hoa lay phan ¢, 242245 98 175545
Trao doi hang hda lay c6 phan 14 62.235 19 56.675
Qua ting 139 147.104 126 81314
Khong binh 1uan 2276 3363517 3145 5362.720
Giao dich tron goi 60 140.648 77 467.153
Chuyén nhweng cho tai khoan 4 70 5011559 1043 2651134
lién quan

Ban cho cé dong khic 1549 2422142 2317 3.763.044

Khéng giéng nhu dbi voi chuyén nhuong cd phan, khdng cd mire gia cao nao lién quan dén ly do
chuyén nhuong "Giao dich tron goi"; thuc té, hau hét cac mic gia déu 12 0 d6 la/pound. Khi ly
do chuyén nhuong 1a "Khéng cé binh luan", gia dao dong tir 0 d6 la/pound dén 10 d6 la/pound
(mirc toi da ma hé thdng cho phép), gidng véi pham vi gid cua tat ca céc 1y do chuyén nhugng
khac. Do do, cac ly do chuyen nhuong khong c6 tac dung nhiéu trong viéc giai thich su bién
dong cua gia phan b nhu di vai gia co phan.

Mitchell (2016) di xac dinh hai khoang tréng dir liéu lién quan dén viéc thu thap dit liéu so hitu
trong cac chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ. Viéc udc tinh chinh xac muc do tap trung thi treong
la rat quan trong trong viéc xac dinh liu thi truong c6 tinh canh tranh hay khong. Diéu nay ap
dung cho ca thi truong phan bo, thi truong ¢o phan ciing nhu thi truong san pham (hai san). Dua
trén két luan rang murc do tap trung thi trudng duoc phan anh chinh xac nhat ¢ cap do thuc thé
lien két, thay vi tai khoan IFQ ca nhan hoic Thuc thé Thap Nhat Pugc Biét Bén (LKE), Mitchell
d& xuat ma rong viéc thu thap dir liéu so hitu chi tiét (tac 1 ty 16 s hitu cua tirng ca nhan trong
mdi doanh nghiép tham gia vao nghé ngu nghiép ca ran san hd) tir cac thuc thé ¢ chi s¢ hitu
gidy phép danh bat ¢ ran san ho thuong mai ¢ Vinh Mexico (Vinh), c6 phan IFQ va phan b
hang nam cho cac dai ly. Viéc thiéu di liéu nay c6 thé dan dén viéc danh gia thap muac do tap
trung trong cac thi trudng c6 phan, phan bo va san pham, tir d6 danh gia qua cao mirc do canh
tranh trén thi truong. Diéu ndy c6 thé khién cac danh gia hién tai vé hiéu qua cua gisi han ¢
phan va phan bé tro nén thiéu chinh xac. Thém vao ngudn khdng chinh xac tiém an nay thyc té
la dir ligu ¢ hitu chi tiét khong duoc thu thap doi voi céc chu s hiru "chung” (vi du: hai hoac
nhiéu thanh vién trong gia dinh cing s& hitu glay phep hoac tai khoan nhung khong chinh thirc
lap quan hé dbi tac hoic cong ty) cua cac gidy phép ca ran san hd va tai khoan IFQ. Hién tai,
giao thuc cia NMFS la gia dinh rang mdi canhan so hiru ty 1€ phan trim bang nhau trong doanh
nghiép va tai khoan ma doanh nghiép d6 nam git. Mac du diéu nay c6 thé dang trong mot s6
truong hop, nhung tinh chinh xac cua gia dinh nay hién chua thé xac minh duoc. Néu gia dinh
nay khong chinh xéc, cac danh gia vé mic do tap trung thi truong, canh tranh va hiéu qua cua
gidi han c6 phan va phan bo ciing sé bi sai léch.

Mic du khong duoc néu rd trong bat ky nghién ciru ndo, nhiing phét hién trong Mitchell (2016)
va Keithly (2017) cho thay rang céc phén tich vé muc d6 tap trung thi truong, canh tranh va nhu
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cau hién dang bi can trg do thiéu dit liéu cap ban I¢ lién quan dén ca duoc thu hoach trong cac
chuong trinh IFQ. Pic biét, do tin cay cua cac phan tich nay s& duoc cai thién dang ké néu co
dir liéu gia ban lé va dir liéu vé diém béan hang cudi ciing (vi du: nha hang, ctra hang tap hoa, thi
truong xuat khau, v.v.), vi chling sé& gitp xac dinh rd hon pham vi caa cac thi treong lién quan,
xéac dinh cac san pham ma ngudi tiéu dung coi la "thay thé t6t" cho hai san dugc thu hoach qua
chuong trinh IFQ, tir d6 1am 6 hon tac dong cua cac chuong trinh IFQ d6i v6i ngudi tiéu dung
va nhitng bén khéc trong chudi phan phdi san pham, ciing nhu d6i voi nhitg nguoi tham gia
chuong trinh. Mot khoang tréng dit liéu khac duge xac dinh la viéc béo cao céac vi pham IFQ.
Mic di NMFS nhan dugc thong tin vé cac vi pham va thu giit tir cac dac vu lién bang, nhung
khdng phai tit ca cac co quan cap tiéu bang déu cung cap thong tin nay cho NMFS. Diéu nay
thuong xay ra khi cac quy dinh cua tiéu bang gidng voi quy dinh lién bang va cac vi pham dugc
thuc thi o cap tiéu bang thay vi cap lién bang.

2.2 Ganh niang Béo cao

U'éc tinh vé ganh niang bao céo ddi véi cac chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ duoc cap nhat ba
nam mot 1an. Hau hét thdng tin cua chwong trinh dwoc thu thap dién tir thdng qua hé thong web
va Hé théng Giam sat Tau cé két ndi vé tinh. Ngoai ra, c6 mot duong day dién thoai hoat dong
24 gio dé thong bao cap cang, cling nhu cac biéu mau gidy danh cho viéc stra d6i théng tin cap
cang, don dang ky tai khoan va giao dich cap cang trong diéu kién tham hoa. Thoi gian dé dién
vao céc biéu mau khac nhau dao dong tir 1 dén 6 phut. Pon dang ky tai khoan IFQ, dwoc sir
dung cho bat ky tai khoan c6 dong nao khong lién két voi gidy phép, duoc dién hai nim mot lan
va mat khoang 15 pht.

Dix liéu cap cang ciing duoc thu thap thong qua Chuong trinh S6 Nhat ky Ven bién (CLB) cua
Trung tam Khoa hoc Thity sin Dong Nam (SEFSC) va hé théng vé chuyén di cap tieu bang (béo
cao cua dai ly). Bat ky ngu dén nao c6 gidy phép danh bat ca ran san hod thuong mai lién bang
vung Vinh deu phai nop biéu mau béo c4o chuyén di (nhat ky san luong ven bién) trong vong 7
ngay sau mo| chuyen di ma ho danh bat c4 ran san hd viing Vinh. S6 nhat ky ven bién thu thap
thong tin vé tit ca cac loai bi bat, bat ké chang c6 dugc cap cang hay c6 thudc dién quan ly caa
lién bang hay khong. MJi s6 nhat ky bao gdém théng tin vé tau, ngudi diéu hanh, ngay di (bat
dau va d& hang) sb ngay trén bién, So lugng thuy tha doan, dia diém d& hang, dai ly, s6 vé
chuyén di cap tiéu bang, théng tin vé ngu cu va cdng suat danh bat, cling nhu san lwong danh
bat. Ngoai ra, dit liéu vé chi phi chuyén di (vi du: chi phi d4, mdi cau, thuc pham va lao dong),
gia ca va luong nhién liéu sir dung, doanh thu chuyén di (gia tri tai tau), va théng tin vé viéc
chuyén di dugc thuc hién bai thuyén truong duoc thué hay cha tau-ngudi diéu hanh ciing duoc
thu thap cho mot s6 chuyén di hang nam. Bat ky dai Iy nao mua ca duoc quan ly theo Ké hoach
Quan ly Ngu nghiép C4 Ran San HO6 (FMP Ca ran san ho) déu phai bao cao dién tir thdng qua
chuong trinh vé chuyén di cua tiéu bang ho hang tuan. Vé chuyén di cap tiéu bang ghi lai théng
tin vé chuyén di (ngay bat dau Chuyén di, s6 nhat ky tau, loai ngu cu, khu vuc danh bat) va dir
lieu cap cang (ngay cap cang, dia diém cap cang, dai ly, loai ca cap cang (s6 lwong, kich thuéc,
tinh trang c4) va gia tri tai tau. Vé chuyén di cap tiéu bang va nhat ky tau thu thap nhiéu théng
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tin hon so véi giao dich cap cang trong hé thong IFQ, nhung ciing bao gdm mét s6 thong tin
trung lap véi dix liéu caa chuong trinh IFQ, dac biét 1a lién quan dén san lugng cap cang cua cac
loai thudc chuong trinh IFQ (vi du: s6 pound cap cang, gia tai tau, ma tau, dai ly, ngay cap cang,
v.v.). Do do, cac chuong trinh thu thép di li¢u nay dan dén bao céo trung lap dol véi ca ngu dan
(s6 nhat ky ven bién va IFQ) va dai ly (vé chuyén di va IFQ). Tuy nhién, mot s6 su tring lap
trong cac chuong trinh thu thap dit liéu c6 thé hitu ich, vi nd cho phép cac nha phan tich so sanh
dir liéu tir nhiéu nguon va xac dinh dit liéu ndo chinh xé&c nhat, tir 46 gitp dua ra udc tinh dang
tin cay nhat.

Tinh kip thoi 1 yéu té quan trong trong chuong trinh IFQ, vi cac khoan khau trir phan bo cho san
lwong cap cang duoc thuc hién gan nhu theo thoi gian thue. Viéc nhap dit liéu cham tré c6 thé
dan dén s6 du tai khoan khong chinh xac trudc mdi chuyén di danh bat, tir d6 ¢ thé lam ting cac
truong hop vi pham do khong dii phan bo. Thém vao d6, mot s sy tring lap trong cac chuong
trinh thu thap dix liéu c6 thé hitu ich, vi né cho phép cac nha phan tich so sénh dit liéu tir nhiéu
ngudn va xac dinh dit liéu nao chinh xé&c nhat, tir 46 gitp dua ra udc tinh dang tin cdy nhat.

2.3 Két luan

Phan tich nay cho thay van ton tai mot khoang tréng dix liéu dang ké trong viéc thu thap théng tin
vé gia co phan va phan b6. Mic du chuong trinh d dat duoc nhing tién bo dang ké trong viéc
thu thap ty 1é phan tram dir liéu hop 1& cao hon, nhung van con du dia dé cai thién. Viéc bo sung
cac ly do chuyén nhuong cho ca chuyén nhuong c6 phan va phan bé da gitp giai thich tai sao gia
ca c0 thé thay doi rat rong trong chuong trinh.

Mot giai phap kha thi cé thé giup cai thién théng tin vé gia trong cac giao dich ¢6 phan va phan
bé 1a cho phép hé théng gigi han hon nita muc gia duoc dat cho ting giao dich, c6 thé két hop
véi ly do Chuyen nhuong duoc chon. Ngoai ra, mot co ché cho phép nhap gia nhung canh béo
nguoi ding rang gia nam ngoai pham vi thong thuong co thé 1a lya chon tét hon. Piéu nay van
cho phep nhap cac muce gid cao hon, von thuong xay ra khi giao dich 1a mot phan cua thoa thuén
bao gdm nhiéu tai san khac (VI du: tau, ngu cu, v.v.), nhung s& nhic nhé nguol ding vé nhiing
loi ich cua thdng tin gia chuyén nhuong. Bat ky co ché ndo nham han ché hoic canh bao ngudi
dung ciing s& can duoc giam sat lién tuc dé dam bao gia tri nhap vao phi hop vai diéu kién thi
truong.

Vian phong Khu vuc BDong Nam (SERO) va Trung tam Khoa hoc Thay san Pong Nam (SEFSC)
déu nhan thirc duoc tinh trang béo céo tring lap gitta cac hé thong IFQ, sé nhat ky ven bién, va
chuong trinh vé chuyén di. Ca ba chuong trinh nay déu chay trén cac hé théng van hanh khéac
nhau va phuc vu cac muc dich khac nhau, khién viéc loai bo bao céo trung Iap tré nén kho khan.
Hg thng 1FQ yéu cau bao céo theo thai gian thuc vé cac loai thudc IFQ dé co thé trur phan bo tir
tai khoan mot cach kip thoi, nhung hé thong nay khong thu thap bat ky thong tin bo sung nao
khac. Nam 2012, nhan vién IFQ di 1ay y kién cong ching Ve viéc b sung mot s6 thdng tin vao
giao dich cap cang IFQ, chang han nhu loai ngu cu chinh, s s6 nhat ky ven bién va s6 vé chuyén
di. Y twong 1a so sanh ba tap dir liéu ndy mot cach toan dién hon, nhung phan I6n phan hdi tir
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cong dong cho rang diéu nay sé& gay trung lip khdng can thiét va tén thoi gian. Do do, chuong
trinh IFQ da thém mot truong tly chon dé nhap s6 vé chuyén di da duoc thém vao bieu mau giao
dich cap cang, cling nhu mot phuong thire dé nhap s6 vé chuyén di sau d6 va khong yéu cau bat
budc bao céo so vé Chuyen di trong cac giao dich cap cang IFQ. Hi¢n SEFSC van dang nghién
clru cac phwong phap dé diéu chinh tét hon su khéc biét gitra ba nguén di liéu nay. Sau khi
phan tich hoan tat, ca SERO va SEFSC s& xem xét lai cac bién phap c6 thé ap dung dé giam bao
cdo trang lap. Trudc khi 6 thé két hop dir liéu vao mot co sé dit liéu chung, can phai hiéu rd ly
do tai sao thong tin khéng duoc béo céo giéng nhau giira cac nguon dit liéu. Su khac biét trong
gia tri bao céo c6 thé do nhiéu yéu t6, bao gdm nhung khong gidi han & sy khéac nhau trong cach
hiéu vé viéc bao co san lugng ca duoc bén lai cho thay thu doan, cach xir ly cac vu tich thu, va
viéc tinh toan cé bi hu hong khong ban duoc cho dai Iy. Cho dén khi nhitng nguyén nhan nay
duoc hiéu rd hon va viéc béo cao duoc tieu chuan hoa, viéc giam bao céo trung lap cé thé khéng
mang lai lgi ich, vi viéc so sanh cac hd so nay gitp xac dinh cac linh vuc can cai thién.
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CHUONG 3. MOI TRUONG BI ANH HUONG

3.1 Sinh hoc

Ngoai cac bién phap dong cua han ngach, gidi han chuyén di, gi6i han kich thuéc tdi thiéu va
yéu cau gidy phép (Chuong 1) di duoc sir dung dé quan ly viéc thu hoach thuong mai c& ma va
c4 ngdi trudc khi thuc hién Chuong trinh Han ngach Panh bat Ca nhan dbi voi Ca Ca MU-Cé
Ngéi (GT- IFQ), cac quy dinh khac cling da duoc ap dung anh huong dén viec thu hoach thuong
mai. Bao gom cac khu vyc dong ctra theo thoi gian va dia diém va cac han ché vé dung cu danh
bat, vén phan Ion van khong thay d6i ké tir khi chwong trinh bat dau.

Pong cira theo thoi gian va dia diém/Han ché vé dung cu danh bit

Coral FMP, duoc thyc hién vao nam 1982, da cam sir dung mot sé dung cu danh bit tai céc bai
da san ho East va West Flower Garden cling nhu Florida Middle Grounds (Hinh 4, khu vyc j1,j2
vab). Nhung khu vyce nay duoc chi dinh 1a Khu vue Dac biét Quan tam vé Moi truong séng
(HAPCs) dé bao vé cac khu vuc san hd mém khoi viéc st dung bat ky dung cu danh bét nao tiép
xUc véi day bién, chang han nhu luéi kéo day, ddy cau day dai, dung cu ndi va tat ca cac loai
long/thung. Cac HAPC khac da dugc phét trién thong qua Sira doi Chung 3 dé giai quyét Moi
truong séng Cé thiét yéu (EFH) vao nam 2005 (Hinh 4, khu vuc 1-10, r, svat). Tuy thudc vao
HAPC, c4c hoat dong nhu neo day va viéc st dung ludi kéo day, day cau day dai, dung cu ndi va
tat ca c4c loai 1ong/thing trén ran san hé bj cAm dé bao vé cac ran san ho trong nhiing khu vuc
nay.

Céc khu vuc cang thang doi véi ¢ ran san ho da duoc phét trién trong FMP ban dau, duoc thuc
hién vao nam 1984 (Hinh 4, khu vuc g). Nhitng khu vyc cang thang nay da tao ra mot Iénh dong
ctra vinh vién ddi véi viing nuéc gan bd dbi voi viéc st dung 16ng ca, dau may cong suét va ludi
kéo lan (tic 1a "ludi kéo nhay da") trén khap Vinh Mexico (Vinh).

Bién gisi day cau dai va dung cu ndi da duogc thiét 1ap théng qua Stra d6i 1 va duoc thuc hién
vao nam 1991 (Hinh 4, khu vuc ¢). Viéc thu hoach tryc tiép cé ran san ho bang day cau day dai
va dung cu ndi bj cAm & phia trong cua mot dudng gan ding véi dudong dong sau 50 fathom vé
phia tAy cua Miii San Blas, Florida va dudng dong sau 20 fathom vé phia déng ctia Miii San
Blas. Ngoai ra, viéc gir lai ca ran san hé bi bit phu trong cac hoat dong day cau dai khac (vi du:
ca map) bi han ché theo gigi han tdi ca giai tri. Nam 2010, bién phap nay da duoc sira doi dé
giam thiéu viéc bat nham rua bién c6 nguy co tuyét chung, dic biét 1a ria quan dong ddi Véi
dung cu day cau dai thdng qua Stra d6i 31 (Hinh 4). Bién phap nay cdm st dung dung cu day
cau dai ¢ phia bo cia mot duong gan dung véi duong dong sau 35 fathom tir thang 6 dén thang 8
vé phia dong ctia Miii San Blas (20 fathom d6i voi phan con lai ciia nam).

Stra d6i 5 (GMFMC 1994) da tao ra Khu vuc Quan ly bac biét Alabama (SMZ). Trong cac
SMZ, moét tau ¢ giay phép danh bat cé ran san ho thuong mai bi gidi han ¢ dung cu cau tay véi
khong qua ba ludi cau.
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C6 mot sb dia diém trong Vinh c6 cac han ché danh bat dé bao ton mot sb khia canh sinh san cua
ca mi. Mot sira d6i quy dinh nam 1999 di thiét 1ap hai khu bao tén bién (Steamboat Lumps va
Madison-Swanson) duoc dat tai cac khu vyc tap trung sinh san ctia ca ma gag, noi tit ca cac hoat
dong danh bat ngoai trir cAu bé mit trong thoi gian tir thang 5 dén thang 10 bi cAm (219 hai ly
vudng; Hinh 4, khu vyc kMS va kSL). Hanh dong nay ban dau c6 diéu khoan hét han 4 nam,
nhung Stra d6i 19, duoc thuc hién vao nam 2002, da gia han cac khu bao ton bién vo thoi han.
Mbt khu vuc cAm danh bat khac dugc thiét ké dé bao vé khu vuc sinh san ciia c& ma gag va céac
loai cd mU khac 1a khu bao ton bién The Edges (Hinh 4, khu vuc KTE). Viéc dong cira nay, dugc
thuc hién thong qua Stra doi 32 vao nam 2012, dong cira khu virc ndy tir ngay 1 thang 1 dén ngay
30 thang 4. Tét ca cac hoat dong danh bat thuong mai va giai tri hoic s& hiru ca dugc quan ly
bai Hoi ddng Quan Iy Thuy san Vinh Mexico (Hdi ¢ong) bi cam. Muc dich cua viéc dong cira la
dé bao vé ca mi gag va cac loai c& ma khac trong mua sinh san tuong tng cua ching.

Céc khu bao t6n bién Tortugas Bac va Nam khong khai thac da dugc thuc hién hop tac boi tiéu
bang Florida, Dich vu Pai dwong Qudc gia (NOS), Hoi dong va Cuc Thay san Quéc gia
(NMES), va Co quan Quan ly Céng vién Quéc gia vao nim 2001 (Hinh 3.1.1., khu vic d1 va
d2). Nhitng khu bao tdn nay duoc thiét ké dé bao vé cac quan thé nhu quan thé ca mu thit sinh
san, ciing nhu cho phép nghién ciru danh gia gia tri ca cac khu bao ton khong khai théc.
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Hinh 3.1.1. Ban d6 cac khu vic quan 1y nghé ca bj dong cira hodc han ché khai thac ¢ Vinh.
Lich sir caa cac yéu cau/han ché veé dung cu danh bat
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Céc yéu cau/han ché ve dung cu dénh bt da dugc dua ra de bao vé méi truong song, giam thicu
bat nham/thai bo va ty 1 chét cua cé bi bat nham/thai bo, va cai thién viéc thuc thi phap luat.
Long ca da duoc loai bo dan khoi nghé ca ran san ho vao nam 2007 dé bao vé mdi truong séng
day ctng. Sua i 1, dugc thyc hién vao nam 1990, d han ché ngu dan t6i da 100 1ong ¢4 cho
madi chu glay phép. Hanh dong nay tiép theo 1a Stra doi 5, dwoc thuc hién vao nam 1994, da thuc
hién Iénh cam sir dung 16ng cé trong 3 nim bang cach tao ra mot ching nhan Iong ca. Chi nhiing
ngu déan ¢ thé chung minh viéc cap cang tir 16ng c& méi nhan dugc ching nhan. Sta d6i 14,
duoc thyc hién vao nam 1997, quy dinh viéc loai bé dan 1ong cé trong 10 nim va Stra d6i 15,
duoc thyc hién vao nam 1998, di cadm thu hoach ca ran san hd tir cac loai 16ng khac ngoai long
ca ran san ho duoc phép, 16ng ca cua da va 1ong tdm hum gai. Mic du viéc loai bo dan 1ong ca
trong 10 nam tiép tuc, Sira d6i 16A, dugc thyc hién vao nam 2000, di cAm 16ng cé bat dau tur
ngay 7 thang 2 nam 2001, phia nam vi ¢ 25,05 do Bac. Long céa cudi cung da bi loai bo dan &
phia bic vi d6 25,05 6 Béc vao ngay 7 thang 2 nam 2007.

CAc y&u cau vé dung cu danh bat bd sung da duoc thuc hién dé giam thiéu viéc bat nham va ty 18
chét cua rua bién va ca. Stra d6i 18A, duoc thuc hién vao nam 2006, yéu cau cac tau co gidy
phép danh bét ¢4 ran san hd phai ¢ dung cu phi hop va cac quy trinh tha ca duoc in sin trén tau
dé tha an toan céc loai riia bién c6 nguy co tuyét chung va c4 dudi cua rang nho bi bat nham.
Cac bién phap bao vé riia bién b sung thdng qua cac han ché vé dung cu danh bat da duoc dua
ra thong qua Stra d6i 31. Hanh dong nay, duoc thuc hién vao nam 2010, dwoc thiét ké dé giam
sb luong tuong tac gitra ra bién vai dung cu diy cau dai. Hanh dong nay khéng chi han ché noi
céc tau cau day dai c6 thé danh bat (xem dong cira theo thoi gian va dia diém/han ché vé dung cu
danh bét & trén) ma con han ché tong sb 1udi cau co thé s¢ hitu trén mai tau cau ludi dai day dai
ca ran san hd thanh 1.000 chiéc. Trong sé 1.000 ludi cdu do, chi cé 750 ludi cau cé thé duogc lip
dé danh bat.

Cac yéu cau vé dung cu danh bat da duoc dua ra thong qua Stra d6i 27, duoc thuc hién vao nim
2008, dé giam thiéu ty 1é chét cua ca bi thai bo boi khu vuc thuong mai va giai tri. Hanh dong
nay yéu cau phai sir dung ludi cau tron khong bang thép khong gi khi sir dung méi tu nhién va
phai ¢6 dung cu thong hoi va thiét bj coi ludi cau trén tau va duoc sir dung khi danh bt cé ran
san hd. Mic du sira doi da duoc thuc hién vao thang 1 nim 2008, nhung ngay hiéu luc ddi véi
viéc str dung ludi cau tron, dung cu thong hoi va thiét bi coi ludi cdu di bi hodn lai dén ngay 1
thang 6 nam 2008, dé ngu dan c6 thé mua duoc ludi cau va dung cu. Yéu cau vé dung cu thong
hoi d4 bi bai bo vao nam 2013 théng qua mot hanh dong khung, do lo ngai rang dung cu nay can
tré kha ning cua ngu dan trong viéc st dung céac thiét bj khac c6 thé giam thiéu ty 1¢ chét cua ca
thai bo nhu thiét bj ha c4. Ciing c6 mbi lo ngai vé viéc liéu cac thiét bi co duoc st dung chinh
xac hay khéng.

Do viéc sir dung céc han ché danh bét trong cac khu vuc cu thé, cac tau danh bit ¢4 ran san hd
thwong mai 0 gidy phép di dugc yéu cau phai cé hé thbng giam sét tau (VMS) trén tau bat dau
tir nam 2007. Cac hé thdng nay hd trg viéc thuc thi cac quy dinh dénh bat, dac biét 1a cac quy
dinh dua trén khu vyc. Hanh dong nay da duoc thuc hién thong qua Sira d6i 18A (GMFMC
2005) va cac hé thong hoat dong dugc yéu cau phai cé trén tau vao ngay 6 thang 5 nam 2007.
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3.2 Kinh té

Chi tiét vé méi truong kinh té ddi véi khu vuc thuong mai cua nghé ca ran san hd ving Vinh,
bao gom Chuong trinh GT-IFQ va Chuong trinh Han ngach Panh bat C4 nhan ddi véi Ca Hong
(RS-IFQ), dugc cung cap trong Hanh dong Khung Thu hoach Cho phép C4 Hong (GMFMC
2016a), Stra d6i Gidi han Kich thudc Téi thiéu Ca4 Ma Gag, Mua Nghi ngoi va Hanh dong
Khung Gidi han Kich thuéc Téi thiéu Ca Ma Pen (GMFMC 2016b), Sira dbi 28 vé C4 ran san
hdé (GMFMC 2015a), Stra ¢6i Hanh dong Khung Bién phap Quan Iy va Thu hoach Cho phép Ca
MU Vang Lén hon (GMFMC 2015b) va Hanh dong Khung dé Thiét Iap Han ngach Danh bt
Hang ndm va Gidi han Tai Ca cho Ca Mua Do, Thiét 1ap Han Ngach Danh bat Hang nam cho Ca
M Vang duéi va Stra d6i Yéu cau Dung cu Thong hoi (GMFMC 2013). Cac phan sau day chuta
thong tin b6 sung vé méi trudng kinh té cua khu vuc thuong mai.

3.2.1 Gidy Phép

Chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ 1a cac thanh phan cia nghé cé ran san hd ving Vinh. Bat ky
tau danh bat nao thu hoach va ban bét ky loai ca ran san ho nao dwoc quan ly theo FMP ¢ ran
san hd tir vang dic quyén kinh té (EEZ) cua Vinh Mexico phai c6 gidy phép danh bét cé ran san
hé thuong mai vang Vinh hop 1&, bao gom cac loai duoc quan 1y theo Chuong trinh GT-IFQ va
RS-IFQ. Gidy phép danh bat ca ran san ho thuong mai Vinh Mexico nay duoc coi la gidy phép
truy cap han ché, co nghia la khong thé tao thém gidy phép méi. Gidy phép danh bét ¢4 ran san
hé thwong mai viing Vinh hét han mot nam ké tir ngay gia han va sé cham dut néu khong duoc
gia han trong mot trong nhitng ngay hét han. Sé lugng gidy phép hop 1é va cé thé gia han trong
mot nam nhat dinh da lién tuc giam ké tir khi gidy phép lan dau tién trg thanh truy cap han ché
vao nam 19xx. Sy suy giam nay da tiép tuc ké tir khi Chwong trinh GT-IFQ duoc thuc hién,
nhung VO’I tbc do cham hon. Cu thé, tir nam 2008 dén nam 2015, s6 luong gidy phep hop 1€
trong mdi nam lan luot 12 1.099, 998, 969, 952, 917, 898, 882 va 868. Sb lugng gidy phép cham
dut Ion hon vao nam 2009, rit ¢d thé chiu anh huéng cia Chuong trinh RS-IFQ duoc khai
xudng vao nam 2007. Giéy phép hop 1é vao ndm 2007 s& hét han vao nim 2008 va chim dut
vao nam 2009. O muc do thap hon, di c6 sy gia ting s lugng gidy phép cham dut vao nim
2012, rat c6 thé chiu anh huéng cua Chuong trinh GT-IFQ. Tinh dén ngay 20 thang 1 nim 2017,
c6 848 gidy phép danh bat ca ran san ho hop 1& hoic c6 thé gia han, trong d6 c6 779 gidy phép
hop 16. Bé thu hoach cac loai IFQ, gidy phép tau ciing phai duoc lién két véi mot tai khoan 1IFQ
va s hitu da phan bé cho loai ndy. Tai khoan IFQ c6 thé dugc mé va gidy phép hop 18 c6 thé
duoc lién két véi tai khoan IFQ bat ky lic nao trong ndm. Tau du diéu kién c6 thé nhan phan bo
hang nam tir cac bén tham gia IFQ khac.

14 Chudi thoi gian cho cac udce tinh trong phan nay khong phai luc nao ciing giéng nhau do sy khac biét vé tinh kha
dung cua mot sé dix liéu, md hinh, v.v. Ngoai ra, ty thudc vao wdc tinh cu thé, mot sé udc tinh danh riéng cho
chuong trinh GT-IFQ, mot s6 &p dung cho cac chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ, trong khi nhitng wéc tinh khac
danh cho toan bd nghé ca ran san hd ving Vinh.
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3.2.2 Tai khoan c6 dong

Tinh dén ngay 14 thang 12 nam 2016, c6 750 tai khoan nam giit ¢4 phan trong mot hoac nhiéu
loai ¢6 phan. Trung binh (trung binh), mdi tai khoan nay nam giir hon 0,13% c6 phan trong mdi
loai. Tuy nhién, sy phan bo cd phan trong mdi loai lai rat Iéch. N6i cach khac, mot sé tai khoan
c6 ty 1é co phan trong mot loai tuong d6i cao trong khi nhiing tai khoan khéac khéng cé hoic co
ty 16 co phan rat thap. Ty & c6 phan 16n nhét hoic téi da do mot tai khoan duy nhat nam gii
trong mdi loai dao dong tir 2,297% dbi véi GG dén 4,168% ddi véi RG, 4,443% d6i véi OSWG,
4,774% d6i voi RS, 11,874% ddi vaoi TF va 13,031% d6i véi DWG. Do d6, xét vé mat phan
tram, cac udc tinh nay chi ra rang c6 mot sé tai khoan ¢ dong twong ddi Ion trong cac loai DWG
va TF noi riéng. Phét hién nay phu hop véi cac phat hién trong Mitchell (2016) chi ra rang nong
d6 ¢ phan 16n nhat trong cac danh muc TF va DWG va it nhat trong danh muc GG. Céc phan
phdi léch ciing khién ¢b phan trung vi do mdi tai khoan nam giit it hon nhiéu so véi ¢6 phan
trung binh; cu thé, chiing nho hon 0,001% trong cac danh muc DWG, TF va RS, trong khi cao
hon mot chat dbi voi RG, GG va cac SWG khac & mirc 0,002, 0,008 va 0,008% (xem Bang
3.2.2.1). Do d6, wéc tinh trung vi c6 kha niang dai dién nhiéu hon cho ¢6 phan "trung binh" do
mai tai khoan nam gitr.

Bang 3.2.2.1. Thong ké c6 phan han ngach (theo phan trim) cho tat ca 750 tai khoan IFQ c6 cb
phan, ngay 14 thang 12 nam 2016.

Thong ké | DWG RG GG |osSwG| TF RS

Co Cbo Co Co Co Co
phan | phan | phin | phin | phidn | phin

Tbi da 13,031 4,168 2,297 4,433 | 11,864 4774

Trung

binh 0| 0,002| 0,08, 0,008 0 0

Trung

binh 0,33| 0,233| 0,133| 0,133| 0,133| 0,133

Luu y: C6 phan khong dugc tong hop gitra cac danh muyc vi ¢6 phan 1% khong dai dién cho

cling mat trong luong hoc gid tri gitra cac danh muc. Vi du, ¢6 phan 5% duoc phan bd cho tat ca
cac danh muc

khéng thuc su bang c6 phan 5% trong mot danh muc duy nhat nhu ca hong.

Cb6 phan han ngach ¢ gia tri theo nhiéu cach. Trudc hét, c6 phan c6 gia tri vi ching 1a mot loai
tai san. Gla tri tai san cua ¢ phan trong m0| tai khoan duoc xac dlnh bai gla thi trudng cua cd
phan va sb lugng c6 phan ma tai khoan d6 nam gitt. Théng ké vé gia trj toi da, trung binh va
trung vi cua cd phan cua mai tai khoan duoc trinh bay trong Bang 3.2.2.2, mot lan nira phan anh
sy phan bé léch cua cb phan gitra cac tai khoan trong mdi danh muc. Tong gid tri cua tat ca co
phan trong cac chuong trinh IFQ Vinh Mexico la gén 345 triéu do la (20158), voi phan 16n gi&
tri d6 dén tir quyén so hiru cd phan RS va RG, chiém khoang 59% va 29% téng gié tri, twong
g, hoac 88% cua tong gia tri két hop. Do do, GG, TF, DWG va cac OSWG khac chi chiém
khoang 12% tong gié tri cia tit ca co phan. Céc phat hién tuong tu khi xem xét gia tri tai san toi
da va trung binh ctia c6 phan, véi RS va RG c6 udc tinh ti da va trung binh cao nhat. Tai khoan
c6 gia tri tai san ¢ phan 16n nhat tri gia khoang 10,7 triéu do la, vai c6 phan RS chiém phan Ién
gia tri do, trong khi gia tri tai san trung binh ciia c6 phan mdi tai khoan la khoang 459.000 db la.
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MGt 1an niva, gid tr trung vi thap hon déng ké déi voi méi danh muc va doi véi tat ca céc danh
muc két hop (chi khoang 55.000 d6 la), cho thay rang nhiéu tai khoan cé it hoac khong c6 co
phan trong mot s6 danh muc.

Bang 3.2.2.2. Thong ké gia trl cb phan han ngach cho tét ca 750 tai khoan IFQ c6 cb phan, ngay
14 thang 12 nam 2016. Tat ca cac udc tinh bang do6 la déu theo gia nam 2015.

Thong DWG RG GG OSWG TF RS Tong cong
ké

Tdi da $1.699.976 $4.170.547 $473.801 $156.872 $633.857 $9.636.420 $10.686.172

Tong $13.046.635 | $100.057.634 | $20.631.355 | $3.538.563 | $5.343.205 | $201.855.901 | $344.473.294

Trung

binh $0 $2.179 $1.697 $277 $0 $3 $55.042

Trung

binh $17.396 $133.410 $27.508 $4.718 $7.124 $269.141 $459.298

Luu y: Uéc tinh gia tri c6 phan dua trén gia ¢6 phan mdi pound nam 2015 (co s¢ dix liéu IFQ truy cap ngay
14/12/16) va sé pound theo han ngach dau nam 2017. Do d6, han ngach ca hong thwong mai 12 han ngach ton tai
trude khi ¢ quyét dinh caa toa an hity bo quy tic phan bé lai ACL cé hdng do tir khu vue thwong mai sang khu vuc
giai trf trong Stra ddi 28.

Ngoai gia tri tai san, c6 phan con c6 gia tri vi ching tao ra phan bé hang nim c6 thé duoc chuyén
nhuong (duoc nganh cong nghiép goi 1a "cho thué" khi dugc chuyén nhuong cé gia tri) hoic
duoc sir dung cho muc dich thu hoach (tic 12 cap cang). Thong ké lién quan dén gia tri chuyén
nhuong tiém nang lién quan dén phan bo hang nam cho mdi tai khoan ¢ ¢6 phan dugc cung cap
trong Bang 3.2.2.3, trong khi thng ké lién quan dén gié tri xuat cang tiém ning (doanh thu) lién
quan dén viéc str dung phan bd hang nam cua ho cho muc dich thu hoach duoc cung cép trong
Bang 3.2.2.4. Gia tri chuyén nhuong cua phan bo hang nam du kién s& xap xi loi nhuan rong duy
kién hoac loi nhuén kinh té cua phan bé hang niam trong ngin han (tic 1a trong mot ndm nhat
dinh). Do d6, néu han ngach thuong mai cho tat ca cac loai IFQ duoc thu hoach, lgi nhuan kinh
té tir nhitng cap cang d6 duy kién s& dat khoang 30,6 triéu d6 la, véi phan 16n loi nhuan dé (88%)
phét sinh tir viéc thu hoach RS va RG. Mic du mot tai khoan cé thé du kién sé& kiém duoc gan 1
triéu d6 la loi nhuan ngan han, néu chu tai khoan giit lai phan bé hang ndm ban dau caa ho, thi
gia tri trung binh mdi tai khoan chi khoang 41.000 dé la va gia trj trung vi van thap hon nhiéu &
murc khoang 4.700 d6 1a.25 Do d6, sy phan bé cua loi nhuan ngan han du kién ciing c6 kha ning
bi léch rat cao. Nhiing phét hién chung twong ty ciing 4p dung cho su phan bé cua gia trj xuét
cang tlem nang trén céc tai khoan (tic 1a RS va RG chiém phan I6n gia tri xuat cang tiém nang,
mot s6 chu tai khoan tao ra doanh thu xuat cang cao hon nhiéu so véi nhimg nguoi khéc, gia tri

15 «“T3j khoan” thuc té khong tryc tiép khai thac san lugng danh bat va do d6 khong tao ra lgi nhuan theo nghia
thong thuong; thay vao d6, cac tau va doanh nghiép s& hitu chiing mai thuc hién viéc nay. Hon nita, phan bo hang
nam thudng dugc chuyén nhuong, vi vay phan phdi thuc té caa loi nhuan ngan han cé thé khac véi viéc phan bo
tiém nang dya trén viéc phan bd phan bd hang nim vao dau nam. Muc dich ciia cac udc tinh nay 13 m ta sy phan
bé cuia phan bd hang nam va gia tri cua nd giira cAc tai khoan trong ngan han.
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trung binh thap hon nhiéu so véi gi tri xuat cang toi da do mét chu tai khoan duy nhat tao ra va
gia tri xuat cang trung binh moi chu tai khoan thap hon nhiéu so véi gia tri trung binh).

Bang 3.2.2.3. Gia tri chuyén nhuong tiém ning cua phan bd hang nam trong nam 2017 cho tat
ca 750 tai khoan IFQ c6 c6 phan, ngay 14 thang 12 nam 2016. Tat ca cac udc tinh bang do la
deu theo gia nam 2015.

Thong ké | DWG RG GG OSWG | TF RS Toéng cong

Ti da $156.120 | $347.005 |  $40.975 | $13.965 | $53.167 |  $885.679 $976.915
Téng $1.198.160 | $8.325.169 | $1.784.232 | $315.006 | $448.177 | $18.552.491 $30.623.234
Trung binh $0 $181 $147 $25 $0 $0 $4.697
Trung binh $1.598 | $11.100 $2.379 $420 $598 $24.737 $40.831

Luu y: Uéc tinh gia tri chuyén nhugng phan b6 hang nam dua trén gia phan bo nam 2015 (co s6 dit lieu IFQ truy
cap ngay 14/12/16) va bang Anh theo han ngach dau ndgm 2017. Do d6, han ngach ca hong thuong mai la han ngach
ton tai trudce khi c6 quyét dinh cua tda an hay bo quy tac phén bo lai ACL ca hong do tir khu vye thuong mai sang

khu vyc giai tri trong Stra d6i 28. i )
Bang 3.2.2.4. Gia tri tai cang tiém nang cua phan b6 hang nam trong nam 2017 cho tat ca 750
tai khoan IFQ c6 co phan, ngay 14 thang 12 nam 2016. Tat ca cac udc tinh bang do la déu theo

ia nam 2015.

Théng ké DWG RG GG OSWG TF RS Tong cong
Tbi da $615.141 | $1.277.757 $110.417 $106.366 $199.548 | $1.318.487 | $1.736.148
Tong $4.720.957 | $30.655.294 | $4.808.035 | $2.399.293 | $1.682.120 | $27.618.594 | $71.884.293
Trung binh $0 $667 $396 $188 $0 $0 $13.665
Trung binh $6.295 $40.874 $6.411 $3.199 $2.243 $36.825 $95.846

Luu y: Uéc tinh gia tri ngoai tau dua trén gia ngoai tau trung binh ndm 2015 (co s& dit liéu IFQ truy cap ngay
14/12/16) va theo han ngach dau nam 2017. Do d6, han ngach c4 hong thwong mai 1 han ngach ton tai trude khi co
quyét dinh cua tda an hity bo quy tic phan bé lai ACL ca hong d6 tir khu vue thwong mai sang khu vuc giai tri trong
Sira d6i 28. Gid tri ngoai tau dugc udc tinh bang cach st dung tat ca di liéu gia ngoai tau, bao gdom ca gid tri ngoai
1€, phu hop véi cach wde tinh trong bao cao thuong nién.

3.2.3 IFQ va Tau danh bit ca ran san ho ving Vinh

Théng tin trong Bang 3.2.3.1 va 3.2.3.2 m6 ta hoat dong cua tat ca 731 tau hoat dong trong cac
Chuong trinh IFQ Vinh Mexico tir nim 2011 dén nam 2015, bao gom ca hoat dong cua ching
trong céc nghé cé khong IFQ vung Vinh Mexico va Dai Tdy Duong.’® Doanh thu gop hang nim
t6i da do mot tau ca duy nhat kiém duogc trong thoi gian nay 1a khoang 4,65 triéu d6 la (tinh theo
gia tri nam 2015), mac du doanh thu gop trung binh chi khoang 167.000 d6 la va trung vi chi
khoang 64.000 d6 la. Mic di phan 16n doanh thu téng cua cac tau nay dén tir viéc khai thac céc
loi thudc chuong trinh IFQ, nhung mot phan dang ké ciing dén tir viéc khai thac cac loai khéng
thudc chuong trinh phai IFQ & Vinh Mexico, véi mot phan nho tir khai thac & Nam Dai Tay
Duong.

Bang 3.2.3.1. Théng ké doanh thu mdi tau cé’déi v61 731 tau ca hoat dong trong cac Chuong
trinh IFQ Vinh Mexico tr nam 2011-2015. Tat ca cac udc tinh bang do6 la déu theo gia nam
2015.

18 Ngudn: Dt ligu IFQ (co so dir ligu IFQ truy cap ngdy 14/12/16) doi véi céc loai IFQ va dix ligu Nhat ky ven bién
Pong Nam (Ban kinh te xa héi SEFSC/SSRG, ngay 2/12/16) doi véi cac loai khdng phai IFQ.

Chuong trinh IFQ Ca mu-Ca ngoi 31

Danh gia 5 ndm

Chuong 3. Mo6i trerong bi anh hudng



Thong ké Doanh thu IFQ Doanh thu Loai Doanh thu tai Tong doanh
khong thugc IFQ Nam Dai Tay thu gop
tai Vinh Mexico Dwong
Tbi da $2.526.408 $2.137.797 $294.094 $4.646.978
Trung binh $30.469 $17.819 $0 $64.083
Trung binh $95.285 $69.692 $1.610 $166.587

Bang 3.2.3.2. Tong doanh thu va thng ké doanh thu mdi tau c4 d6i véi 731 tau ca hoat dong
trong cac Chuong trinh IFQ Vinh Mexico tr nam 2011-2015 theo nam. Tat ca cac udc tinh bang
do6 la déu theo gia nam 2015.

Nim S6 Thong ké | Doanhthu | Doanhthu | Doanhthu | Téng doanh
lwong IFQ Loai khdng | tai Nam thu gép
tau thuoc IFQ Pai Tay
tai Vinh Duwong
Mexico

2011 507 Tbi da $822.177 $788.585 $144.073 $1.564.485
Tong $34.798.866 | $28.488.696 | $831.853 | $64.119.415
Trung binh $22.082 $17.666 $0 $53.394

Trung
binh $68.637 $56.191 $1.641 $126.468
2012 499 Toi da $836.060 | $1.052.499 | $137.591 $1.726.206
Tong $41.396.071 | $30.344.100 | $838.966 | $72.579.136
Trung binh $30.776 $17.382 $0 $67.762

Trung
binh $82.958 $60.810 $1.681 $145.449
2013 479 Toi da $1.901.900 | $1.592.744 $84.563 $3.266.955
Tong $47.952.067 | $34.134.606 | $607.961 | $82.694.635
Trung binh $31.276 $18.834 $0 $60.840

Trung
binh $100.109 $71.262 $1.269 $172.640
2014 505 Téi da $2.224.675 | $2.137.797 | $294.094 $4.362.472
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Tong $54.828.613 | $38.846.974 | $1.045.642 | $94.721.230
Trung binh $35.119 $19.534 $0 $73.230
Trung
binh $108.572 $76.925 $2.071 $187.567
2015 502 Toi da $2.526.408 | $2.120.570 | $105.148 $4.646.978
Tong $58.473.702 | $41.857.721 | $688.858 | $101.020.281
Trung binh $35.490 $16.870 $0 $65.489
Trung
binh $116.481 $83.382 $1.372 $201.236

Sy tham gia cua tau thuyén vao cac chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ rét linh hoat va khéng phai
tat ca c4c tau thuyén nay déu hoat dong trong nghé ca IFQ hoic bat ky nghé ca nao khac duoc
ghi trong s6 nhat ky caa B bién Pong Nam trong moi nim trong thoi gian ndy. Sé lwong tau
hoat dong trong cac chuong trinh IFQ trong mdi nam tir ndm 2011 dén nim 2015 lan luot Ia:
471, 473, 447, 473 va 484. Mot s6 xu huéng quan trong cé thé dugc thay trong Bang 3.2.3.2.
Cu thé, doanh thu tir viéc thu hoach cac loai IFQ di ting dang ké, khoang 23,7 triéu d6 la hoic
68%, tir ndm 2011 dén nam 2015. Su gia ting nay chu yéu 1a do han ngach thuong mai cao hon
dbi voi mot sb loai trong cac chuong trinh IFQ. Mic du khéng I6n bang, doanh thu tir viéc thu
hoach céc loai khdng IFQ ¢ Vinh Mexico ddi véi nhirng tau ¢4 nay ciling ting 1én, nhung khoang
13,4 triéu d6 la hoac khoang 32%. Két qua 13, tong doanh thu gop cua nhitng tau ca nay da ting
khoang 37 tri¢u d6 la, hodc khoang 58%, trong thoi gian nay. Xu hudng trong gia tri trung binh
cua doanh thu IFQ, doanh thu khong IFQ Vinh Mexico va tong doanh thu gop trén mOI tau ca rat
tuong tu Vé mit ty 1& phan trim. Tuy nhién, nhitng thay dol V¢ gia tri trung vi trén mol tau ca
khong rd rang nhu vay. Vi duy, doanh thu IFQ trung binh mdi tau ca chi ting 38% va tong doanh
thu gop trung binh chi ting khoang 23% trong thoi gian nay. Nhitng phat hién nay cho thay rang
su gia tang san lugng danh bat va doanh thu do han ngach thuong mai cao hon khong dugc phan
b6 déu glua C4cC tau ca, véi mot s6 tau ca trai qua mic tang 16n hon nhiéu so véi nhitng tau cé
khac ca vé ty | phan tram va ca vé gid tri tuyét doi.

Théng tin trong Bang 3.2.3.3 va 3.2.3.4 thé hién hoat dong cua tat ca 1.020 tau cé& hoat dong
trong nghé cé ran san ho viing Vinh Mexico tir nim 2011 dén nam 2015. Gidng nhu trong céac
nghé ca IFQ, sy tham gia ctia tau c& vao nghé ¢4 ran san hé viing Vinh Mexico rat linh hoat va
khong phal tat ca cac tau ca nay déu hoat dong trong nghe ca ran san hé vung Vinh Mexico hoac
bat ky nghé ca nao khac duoc bao phu boi nhat ky ven bién trong moi nim trong thoi gian nay.
S6 lugng tau ca hoat dong trong nghé ran san hd ving Vinh Mexico trong mdi nam tir 2011 dén
2015 lan luot 1a: 578, 584, 567, 617 va 581. Ngoai ra, xu hudng doanh thu ddi véi tit ca cac tau
ca ran san ho vung Vinh Mexico hoat dong cling tuong ty nhu nhirng xu hudng da thao luan &
trén ddi véi cac tau ca trong cac Chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ, mic du gié tri trung binh va
trung vi thdp hon mot chut va doanh thu Pai Tay Duong c6 phan quan trong hon déi véi nhdm
tau ca nay.

Bang 3.2.3.3. Téng doanh thu va théng ké doanh thu mdi tau ca déi v6i 1.020 tau ca hoat dong
trong nghé ca ran san h6 ving Vinh Mexico tor ndm 2011-2015. Tat ca cac udc tinh bang do la
déu theo gia nam 2015.
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Thong ké Doanh thu IFQ | Doanh thu Doanhthu tai | Téng doanh
Loai khéng Nam DPai Tay thu gép
thugc IFQ tai Duong
Vinh Mexico
Tbi da $2.526.408 $2.137.797 $415.405 $4.646.978
Trung binh $8.166 $12.368 $0 $41.807
Trung binh $69.046 $56.249 $5.279 $130.574

Bang 3.2.3.4. Doanh thu mdi tau ca dbi véi 1.020 tau c4 hoat dong trong nghé ca ran san ho

ving Vinh Mexico tir nam 2011-2014 theo ndm. Tat ca cac udc tinh bang d6 la déu theo gia
nam 2015.

Nim S6 Thong ké | Doanhthu | Doanhthu | Doanhthu | Téng doanh
lwong IFQ Loai khong | tai Nam thu gop
tau thugc IFQ Pai Tay
tai Vinh Dwong
Mexico
2011 692 Tbi da $822.177 $788.585 $272.683 $1.564.485
Tong $34.798.866 | $32.109.572 | $3.659.436 | $70.567.875
Trung binh $6.204 $12.882 $0 $37.096
Trung
binh $50.287 $46.401 $5.288 $101.977
2012 693 Téi da $836.060 | $1.052.499 $415.405 $1.726.206
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Tong $41.396.071 | $33.893.922 | $3.487.630 | $78.777.622
Trung binh $7.684 $11.801 $0 $40.846
Trung
binh $59.735 $48.909 $5.033 $113.676
2013 672 Tbi da $1.901.900 | $1.592.744 $271.469 $3.266.955
Tong $47.952.067 | $37.897.489 | $3.173.842 | $89.023.398
Trung binh $8.650 $12.417 $0 $43.161
Trung
binh $71.357 $56.395 $4.723 $132.475
2014 703 Tbida $2.224.675 | $2.137.797 $294.094 $4.362.472
Tong $54.828.613 | $43.775.377 | $3.870.686 | $102.474.675
Trung binh $8.012 $13.440 $0 $46.366
Trung
binh $77.992 $62.269 $5.506 $145.768
2015 679 Tbi da $2.526.408 | $2.120.570 $287.612 $4.646.978
Tong $58.473.702 | $45.762.733 | $3.964.425 | $108.200.860
Trung binh $12.867 $11.864 $0 $44.992
Trung
binh $86.117 $67.397 $5.839 $159.353

3.2.4 Chi s6 Hiéu suat Kinh té ciia Chwong trinh GT-1FQ

Po ludng mot cach ¢ hé thong hiéu suat kinh té cia cac chuong trinh chia sé han ngach danh
bat cia Hoa Ky d rat kho khan vi cac chuong trinh nay rat da dang vé loai muc tiéu, dia diém,
quy md, thoi gian, muc tiéu quan 1y, cac tinh niang thiét ké chuong trinh, v.v. Tuy nhién, mot
nhom cac nha kinh té thiy san cia NMFS di phat trién mot bo cac chi s6 hiéu suat kinh té tiéu
chuan dé do luong hiéu suit kinh té cua cac chuong trinh chia sé han ngach danh bét bat ké thiét
ké cua ching.

Phuong phap tiép can duoc &p dung trong viéc thyuc hién va st dung céc chi sé nay 1a so sanh
wdce tinh "diém chuan" cho mai chi sé vai hiéu suét cua né sau khi thuc hién. Diém chuan
thuong 14 trung binh ba nim cua s6 liéu trude khi thuc hién chuong trinh chia sé han ngach danh
bat. Cac sb liéu dugc bao gdm trong nhém chi s6 nay bao gdm sau linh vuc: bdi canh quan 1y (vi
du: liéu han ngach c6 ting 1én khong); hiéu suat quan ly (vi du: liéu han ngach c6 bi vuot qué va
lieu thoi gian mua danh bét co tang 1én khdng); loi ich kinh té (vi dy: liéu doanh thu cap cang c6
tang 1én khong, liéu viéc st dung han ngach co tang 1én khong va li¢u gia trung binh c6 tang 1én
khdng); hiéu qua kinh té (vi du: liéu doanh thu mdi tau c4 c6 ting 1én khong); cong suat (vi duy:
lieu s6 luong tau cé co giam khong); va tac dong phan phdi (vi du: liéu sb luong tai khoan ¢6
dong co ting hay giam). C4c so liéu dugc str dung dé udce tinh cac ude tinh nay da duoc cai tién
va nang cao trong cac chuong trinh cu thé, bao gdém trong cac Churong trinh GT-IFQ va RS-IFQ.
Nhiéu s liéu trong s nay duoc thao luan chi tiét hon trong cac phan truéc hoic sau cua bai
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danh gia nay. Phan nay thao luan vé mot s6 s6 lidu co ban hon khong dugc dé cap chi tiét
nhitng phan khac trong bai danh gia nay va ap dung cho hiéu suat cua Chuong trinh GT-IFQ noi
chung (ttrc la cac so6 liéu nay khong duoc phéan tich theo danh muc ¢6 phan hoac loai).

Dua trén thong tin trong Bang 3.2.4.1, ty I phan traim tong han ngach dwoc phan bd cho céac loai
trong Chuong trinh GT-IFQ ban dau giam manh vao nam 2010 tir 70% xudng 49%. Tuy nhién,
su suy giam nay la do su cd tran dau Deepwater Horizon (DWH) chir khong phai do viéc thuc
hién Chuong trinh IFQ, nhu duoc ching minh bai thyc té 12 ty 1¢ st dung da dat 80% tro 1én va
trung binh 86% ké tir ndm 2010. Do d6, nhin chung, nhimg ngudi tham gia chuong trinh da sir
dung mét ty I phan trim twong ddi cao caa han ngach dwoc phan bd cho ho. Nhu duy kién, sé
lwong thuc thé nam gitr ¢b phan trong chuwong trinh n6i chung da giam ké tir khi chuwong trinh
duoc thyc hién, giam khoang 15% tir nam 2010 dén nam 2014, mic du da co su gia ting nhe vao
nam 2015. Tuong ty, s6 luong tu ca tham gia vao nghé ca ndi chung da giam tir thoi ky co so,
giam khoang 32% tir thoi ky co so dén nam 2013, mic du da c6 su gia tang nhe vao nam 2014 va
duy tri & mirc cao hon vao nam 2015. N3 luc duoc do bang s6 chuyén di va ngay 1énh dénh trén
bién ciing giam so v&i mirc co s6 trong nam 2013 , nhung lai tang dang ké vao nam 2014 va duy
tri & mirc cao vao nam 2015. Nhitng wéc tinh ndy cho thiy rang doi tau da tré nén hiéu qua vé
mat k¥ thuat hon (TE) va cong suat da giam ké tir khi Chuong trinh IFQ dugc thyc hién (xem
thao luan cua Larry vé TE va cong suat dé biét phan tich chi tiét hon vé nhiing thay di trong TE
va cong suat).

Tuong Gng V&i cac wdc tinh trong muc 3.2.3, tong doanh thu mai tu ca gan nhu ting gap doi tir
thoi ky co s¢ dén nam 2014. Mic du khong tang nhiéu nhu vay, nhung tong doanh thu mai
chuyén di va téng doanh thu mdi ngay trén bién ciing ting hon 80%. Gié trung binh mdi pound
khéng ting nhiéu nhu vy, nhung van ting gan 19% tir thoi ky co so dén nam 2015. Nhiing thay
ddi nay cho thay ring Chuong trinh IFQ d3 mang lai loi ich kinh té dang ké cho cac thuc thé
tham gia vao Chuong trinh GT-IFQ, mac du muc d6 cua nhiing loi ich d6 co thé da on dinh trong
nhirg ndm gan day. Mot phan tich chi tiét hon vé loi ich kinh té do chwong trinh tao ra duoc
thao luan trong phan sau lién quan dén doanh thu rong va lgi nhuan trong nghé ca ran san hd
vung Vinh.
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Bang 3.2.4.1 Chi sd hiéu qua kinh té cia Chuong trinh GT-IFQ, giai doan co sé (2007-09) dén nam 2015.

d6 la déu theo gia nam 2015.

Tat ca cac udc tinh bang

Nim Tong | Tongcap | Tylésie | Céc Cac | Chuyén | Ngay | Téng Tong | Tong | Gia
han cang dung thuc tau di trén doanh | doanh | doanh | trung
ngach (Ibs) han thé hoat bién | thutrén | thu thu binh
(Ibs) ngach nam | déng mditau | trén trén ($)
(%) giir co ($) moi maoi
phan chuyén | ngay
di (%) trén
bién
$)
Giai 9.820.000 | 6.863.065 70 N/A 630 6.540 | 33.546 | $70.505 | $6.792 | $1.324 | $3.42
doan
cO SO
2010 | 9.030.000 | 4.440.500 49 743 452 4381 |22.694 | $74.771 | $7.714 | $1.489 | $3,51
2011 | 7.530.000 | 6.454.219 86 699 440 4,616 | 23.993 | $102.009 | $9.724 | $1.871 | $3.48
2012 | 8.155.000 | 7.457.594 91 665 449 4819 | 24997 | $111.970 | $10.433 | $2.011 | $3,57
2013 | 8.456.000 | 6.835.196 81 644 430 4588 | 24.215 | $124.268 | $11.647 | $2.207 | $3,84
2014 | 8.680.000 | 8.016.943 92 628 435 5.035 | 26.145| $140.954 | $12.178 | $2.345 | $3,93
2015 | 8.867.000 | 7.071.122 80 645 446 5.004 | 25.755 | $140.060 | $12.483 | $2.425 | $4,06
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3.2.5 Ty suiat Sinh lgi Kinh té trong Chwong trinh GT-1FQ

U'dc tinh céc chi sb loi nhuan kinh té chua timng c6 san trong lich str ddi véi cac chuwong trinh
IFQ Vinh Mexico hoic nghé ca ran san hd ndi chung. Mot bao cdo méi dugc cong bd gan day
(Overstreet va cong sy 2017) da cung cap cac woc tinh dau tién nhu vay cho nghé ca ran san hd
ving Vinh. Céc uéc tinh ndy danh riéng cho hiéu suat kinh té nam 2014. Cac wdc tinh trong bao
cao dua trén sy két hop cua dir liéu nhat ky ven bién Dong Nam, mot cudc khao séat kinh té bo
sung cho nhat ky va mot cudc khao sat kinh té hang nim & cap do tau ca. Céac khao sat kinh té
thu thap dir liéu vé doanh thu tong, chi phi bién dbi, chi phi ¢ dinh, ciing nhu mot s6 bién sé
kinh té phu tro (vi du: gié tri thi treong cua tau). Béo cdo cung cip cac udce tinh vé céc bién sé
kinh té quan trong cho nganh khai thac cé ran san hd ¢ Vinh Mexico n6i chung, nhung ciing
cung cép cac udc tinh theo “phan nhom” trong nganh ndy. Céc phan nhém nay duoc goi la Cac
Phan Poan Quan Tam (SOI). Cac phan nhom thuong duge dinh nghia theo loai riéng 1 (vi du:
c4 mu do), nhém loai (vi du: ca khé), va/hoic cap do ngu cu (vi du: tha ludi dai). Ngoai ra, cac
wde tinh cling duwgc cung cap & cap do chuyén di va cip d6 tau hang nam cho mdi SOI. Dbi voi
muc dich hién tai, két qua quan trong nhat 1a nhiing két qua cu thé cho Chwong trinh G-T IFQ.
Céc uwoc tinh cho cac thanh phan khac nhau cua chuong trinh (vi du: ¢4 mu d6 va DWG) ciing
duoc cung cap, nhung chiing twong tu Vé chét lugng véi két qua dbi vai toan bo chuong trinh.

Bang 3.2.5.1 cung cap cac wdc tinh vé céc bién sé kinh té quan trong cho céc chuyén di G-T (tac
la cac chuyén di da thu hoach duoc it nhat mot pound céc loai G-T). Tuong tng véi cac udce tinh
trong muc 3.2.2 va 3.2.3, cac udc tinh trung binh va trung vi khac nhau, d6i khi khac biét dang
ké, minh hoa cho sy phan bé cua dir liéu cho céc bién sé kinh té nay rat léch. Phat hién nay cho
thy riang cac udc tinh trung vi dai dién chinh xac hon cho céc gi tri "trung binh" thuc té.

Tir goe do loi nhuan kinh té, hai két qua quan trong nhat 1a wéc tinh vé dong tién rong chuyén di
va doanh thu rong chuyén di. Dong tién rong chuyén di 1a doanh thu chuyén di trir di cac chi phi
cho nhién liéu, mdi, ¢4, nhu yéu pham, chi phi khéac, thué thary tha va mua phan bo hang nam tir
cac chu phan bo khac. Do d6, wéc tinh nay thé hién sé tién mat dugc tao ra boi mot chuyén di
G-T dién hinh vuot qué chi phi tién mat caa chuyén di (tic 12 chi phi bién d6i caa chuyén di).
Doanh thu rong chuyén di 1a doanh thu chuyén di trir di cac chi phi cho nhién liéu, moi, d4, nhu
yéu pham, chi phi lat vat, thué thuy tha va chi phi co hdi cho thoi gian cua cha tau khi lam
thuyén truong. Bang cach bao gom chi phi co hoi cua thoi gian cua chi s¢ hitu va loai trir viéc
mua phan bo hang nim, doanh thu rong chuyén di 1a thude do hiéu suat kinh té caa chuyén di
danh bat thuong mai. Dong tién chuyén di va doanh thu rong chuyén di déu duong vao nam
2014, thuong cho thay "loi nhuan" dang duoc kiém duoc trén cac chuyén di G-T, mac di mot sb
chuyén di kiém duoc loi nhuan 16n hon nhiéu so véi nhitng chuyén di khac.
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Biing 3.2.5.1 Bic diém kinh té ciia chuyén di G-T IFQ nam 2014. Tét ca céc udc tinh bang do la
déu theo gia nam 2015.

Trung binh Trung binh
Chuyén di G-T
Tau chu Tu van hanh 69% NA
Ngay trén bién 511 4
Kich thude doi tau 2,79 3
Nhién liéu da str dung (gallon) 239 150
Cap cang (Ibs da bo ruot) 2.872 1.867
Doanh thu chuyén di $11.088 $6.395
Chi phi chuyén di'’
Nhién li¢u $827 $571
Moi cau $348 $163
ba lanh $177 $81
Tap hoa $290 $152
Chi phi khac $273 $89
Thué thuy thu doan $3.184 $1.412
Phan b6 hang nim $1.494 $202
Thoi gian lam viéc cta chu so $759 $147
hitu-thuyén truong?®
Dong tién rong caa chuyén di $4.495 $1.824
Doanh thu rong cia chuyén di $5.230 $2.193

Hinh 3.2.5.1 minh hoa “bién loi nhuan” kinh t& duoc tao ra tir cac chuyén di G-T, tic 1a dong
tién rong cua chuyén di va doanh thu rong cua chuyén di dudi dang phan trim doanh thu cua
chuyén di. Theo hinh nay, 29%, 17% va 13% doanh thu tao ra tir cac chuyén di G-T duoc ding
dé chi tra cho chi phi phi hanh doan, chi phi nhién liéu/vat tr va mua phan b6 hang nam, trong
khi 41% con lai 12 dong tién rong tra lai cho chu sé hitu. Bién lgi nhuan lién quan dén doanh thu
rong cua chuyén di cao hon mét chit & mac 47%.

7. Gia nhién liéu trung binh cho maot gallon 1a 3,44 d6 la va chi phi nhan cong trung binh 14 266 d6 la cho mot
doi/ngay theo gié tri dong d6 la nam 2015.

18 Thoi gian 1am viéc caa chu so hitu-thuyén trudng 1a chi phi co hdi wdc tinh cho cong sic cia chi s6 hitu voi tu
céch 1a thuyén trudng trong mot nam.
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Trip Net Cash Flow 41% Trip Net Revenue 47%

Revenue 100% IFQ Purchase 13%
Labor - Hired 29% Labor - Hired & Owner 36%
Fuel & Supplies 17% Fuel & Supplies 17%

Hinh 3.2.5.1 Dong tién rong ctia chuyén di va Doanh thu rong cua chuyén di dudi dang Ty 18
phan tram cua Doanh thu chuyén di

Bang 3.2.5.2 cung cap wdc tinh vé céac bién kinh té quan trong & cip do hang nam cho tat ca cac
tau c6 chuyén cap cang G-T trong ndm 2014. Gidng nhu trudc day, cac uéc tinh trung binh va
trung vi khac nhau va cac gia tri trung vi c6 kha nang dai dién chinh xac hon cho cac gia tri
"trung binh" thuc té ddi véi cac tau ca tham gia Chwong trinh G-T IFQ. Twong tu nhu ¢ cap do
chuyén di, ba wdc tinh quan trong nhat vé "loi nhuan kinh t&" 1a dong tién rong, doanh thu rong
tir hoat dong?® va ty suit loi nhuan kinh té trén gia tri tai san. Trong s6 cac thude do nay, doanh
thu rong tir hoat dong gan nhat dai dién cho "loi nhuan kinh t&" déi véi cha s hiru. Dong tién
rong la tong doanh thu hang nim trir di chi phi nhién liéu, vat tu khac, thay thu doan, stra chira
va bao dudng tau, bao hiém, chi phi chung, tra no vay va mua phan b hang nim. Doanh thu
rong tir hoat dong kinh doanh 1a tong doanh thu hang nam trir di chi phi nhién liéu, vat tu khac,
thay thu doan, stra chira va bao dudng tau, bao hiém, chi phi chung va chi phi co hoi cho thoi
gian lam thuyén truong cua chi sé hitu ciing nhu khau hao tau. Loi nhuan kinh té trén gi4 tri tai
san duoc tinh bang cach chia doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh cho gié tri tau. Dong tién
rong va doanh thu rong tir hoat dong déu duong vao nam 2014, thuong cho thay "loi nhuan"
dang duoc kiém duoc boi cac tau ca trong Chuong trinh G-T IFQ, mic di mot s6 tau ca kiém
duoc loi nhuan 16n hon nhiéu so véi nhitng tau c& khac. Ngoai ra, ty suat lgi nhuan kinh té trén
gia tri tai san la khoang 45% vao nam 2014.

Bang 3.2.5.2. Pic diém Kinh té cua tau G-T IFQ nam 2014. Tat ca cac udc tinh bang d6 la déu
theo gid nam 2015.

Trung binh Trung binh
Tau G-T
Tau chu Ty van hanh 58% NA
Tau hoat dong thué ngoai 6% NA
Ngay - Panh bat thuong mai 73 48
Ngay - Panh bat thué ngoai 7 0
Ngay - Khong danh bat 2 0
Gia tri tau $126.979 $75.825
C0 bao hiem 28% NA

19 Doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh thudc vé chu s¢ hitu tau va cd dong, c6 thé khong phai 1a cling mot thuc
thé.
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Tong doanh thu<’ $175.728 $103.174
Danh bat thuwong mai $164.327 $77.552
Tau hoat dong thué ngoai $11.400 $0

Chi phi
Nhién li¢u $13.990 $8.963
Vit tu khac $16.645 $6.066
Thué thuy thu doan $47.735 $11.862
Stra chira & bao tri tau $12.983 $6.420
Bao hiém $1.800 $0
Chi phi c6 dinh $8.712 $3.539
Thanh toan khoan vay $1.427 $0
Mua han ngach IFQ $19.991 $4.044
Thoi gian lam viéc cua chu s¢ hitu- $9.853 $3.252
thuyén trudéng
Khau hao $6.349 $3.791

Dong tién rong $52.446 $8.652

Doanh thu rong cho hoat dgng* $57.660 $9.111

Hinh 3.2.5.2 minh hoa "loi nhuan bién" kinh té duoc tao ra béi cac tau ca trong Chuong trinh G-
T IFQ, tirc 1a dong tién rong va doanh thu rong tir hoat dong nhu mot ty 16 phan trim cua tong
doanh thu hang nam. Theo hinh nay, 27%, 17%, 13%, 11% va 1% doanh thu do céc tau ca G-T
tao ra dugc st dung dé tra cho chi phi nhan cong, chi phi nhién liu/vat tu, chi phi ¢é dinh, mua
phan bb hang nam va khoan vay trong khi 31% con lai la dong tién rong tré lai cho cha so hitu.
Bién loi nhuan lién quan dén doanh thu rong tir hoat dong cao hon mét chat & muc 33%.

Net Cash Flow 31% Net Revenue - Operations 33%
lLFQ P;rchaset111;ﬁa Depreciation 4%
oan Tayment 7 /o Fixed Costs 13%
Revenue 100% Fixed Costs 13% -
Labor - Hired 27% Labor - Hired & Owner 33%
Fuel & Supplies 17% Fuel & Supplies 17%

Hinh 3.2.5.2. Dong tién rong va Doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh tinh theo phan trim
doanh thu.

Overstreet, Perruso va Liese (2017) chi cung cip cac wéc tinh vé loi nhuan kinh té vao nim
2014, do d6 khong thé st dung dé danh gia cach loi nhuéan kinh té va cac thude do lién quan da
thay d6i ké tir khi thuc hién Chuong trinh G-T IFQ. Tuy nhién, Liese (thdng tin ca nhan, ngay
22 thang 11 nam 2017) da tién hanh mat phan tich so sanh loi nhuan kinh té va cac thuéc do lién
quan trong ndm 2006 va 2014, do d6 kiém tra xem chiing da thay d6i nhu thé nao ké tir khi thuc
hién Chuong trinh G-T va RS-IFQ. Do cac nim dugc lya chon, nhirng thay doi trong hiéu suat
kinh té theo két qua nay chi c6 thé, & muc tot nhat, duoc quy cho su két hop cia ca hai chuong
trinh IFQ thay vi mot trong hai chuong trinh. Ngoai ra, két qua caa 6ng &p dung cho tat ca cac

2 Uéc tinh tong doanh thu hang nam cho cac tau trong Overstreet, Perruso va Liese (2017) khong khép véi woc tinh
trong phan 3.2.3 vi ho sir dung dit liéu doanh thu tir dit liéu nhat ky cho cac loai IFQ, thay vi dir li¢u tir chuong trinh
IFQ, nhung ciing tinh dén doanh thu tir cac hoat dong danh bat thué ngoai.
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chuyén di khai thac loai ca ran san hd & Vinh Mexico, thay vi chi gigi han & cac loai duoc quan
ly theo mét hoac ca hai chuong trinh IFQ. Hon nita, vi cac két qua nay chi mang tinh so bg, chi
c6 thé cung cap mét cai nhin tong quan dinh tinh cho danh gia nay.

Truéc tién, nd luc khai thac trong linh vic thuong mai di giam déng ké theo nhiéu thuée do
khac nhau. Cu thé, s6 luong tau, sé chuyén di, va sé ngay trén bién da giam lan luot 31%, 38%
va 28% tir nam 2006 dén 2014. Trong khi d6, san luong cap cang cé ran san hd ving Vinh hau
nhu khong thay dbi, chi giam khoang 4% trong giai doan nay. Do d6, san luong trén méi don vi
dau vao (maot thude do nang sudt) da ting dang ké ké tir khi cac chuwong trinh IFQ duoc thuc
hién. Hon nita, mac du san lugng cap cang van giit nguyén, gia tai tau trung binh cua san luong
cap cang ca ran san hd Vinh da ting 20% trong thoi gian ndy, dan dén tong doanh thu hang nim
tir c4C san lugng nay ting 16%.

Do ning suét tang, chi phi giam. Cu thé, chi phi thuyén vién giam 6%, cac chi phi bién doi khac
(vat tu, nhién liéu, v.v.) giam 33%, va chi phi cb dinh giam 19%. Sy giam chi phi thuyén vién la
do s6 ngay 1am viéc caa thuyén vién giam 26%, trong khi mac thi lao trung binh mdi ngay thuc
té tang 24% (ttc 1a luong lao dong sir dung giam dang ké, nhung “tién luong” lai ting dang ké).
Tuong tu, mac du gid nhién li¢u tang 25%, nhung muc giam 49% trong luwgng nhién li¢u st dung
la yéu t6 chinh khién chi phi bién dbi khac giam. Ngoai ra, chi phi co hoi lién quan dén thoi gian
lao d6ng cua chi sé hitu va vén dau tu vao tau ciing 1an luot giam 16% va 31%.

Do chi phi giam, ty I¢ phan tram tong doanh thu phai st dung dé chi tra cac chi phi nay cling
giam déng ké, dan dén loi nhuan va bién loi nhuan kinh té ting manh. Dong tién rong vé cho
chu s¢ hitu da tang hon 300%, trong khi doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh ting hon 400%.
Doanh thu rong chuyén di tinh theo ty 1 phan trim tong doanh thu chuyén di ting 94%, trong
khi ¢ cép do tau, doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh tinh theo ty 1¢ phén trdm tong doanh
thu tang 180%. Mac du nhitng murc tang nay co ve rat cao, can luu y rang vao nim 2006, dong
tién rong chi nhinh hon mirc hoa vén mot chut, va doanh thu rong tir hoat dong kinh doanh tham
chi con am.

3.2.6 Paily IFQ

Théng tin trong Bang 3.2.6.1 va 3.2.6.2 m6 ta hoat dong cua tat ca 178 dai Iy tham gia chuong
trinh IFQ tir ndm 2011 dén nam 2015. Gidng nhu tau, sy tham gia cua cac dai Iy vao cic chuong
trinh IFQ mang tinh linh hoat, va khéng phai tat ca cac dai Iy nay déu hoat dong trong mét hoic
ca hai chuong trinh IFQ mdi nim trong giai doan nay. Théng tin vé sb luong dai ly hoat dong
trong mdi chuong trinh trong mot ndm cu thé duoc cung cap trong cc bao cao hang nim (NMFS
2016a, 2016b). S6 lwong dai ly tham gia vao ca hai chuong trinh nay déu ting khoang 13% tir
nam 2011 dén nam 2015.

Dai Iy 16n nhat tham gia vao cac chwong trinh nay chiu trach nhiém mua khoang 10,4 tri¢u d6 la
hai san, trong khi gi tri mua trung binh caa mdi dai ly chi khoang 655.000 d6 la cho mdi dai ly
va gié tri mua trung binh ciia mdi dai ly chi khoang 193.000 d6 la. Mic du hau hét cac dai ly
tham gia vao cac chuong trinh IFQ déu phu thugc rat nhiéu vao viéc mua céc loai IFQ & Vinh,
nhung viéc mua céc loai khong phai IFQ & Vinh va Nam Pai Tay Duong ciing rat quan trong
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(tc 1a danh muc danh bat cia cac dai ly IFQ ¢ Vinh thuong da dang hon so véi c4c tau IFQ ¢
Vinh). Hon ntta, mac d6 phu thudc vao viéc mua san lugng IFQ ¢ Vinh so véi viéc mua cac loai
khdng phai IFQ khac nhau dang ké tuy theo dai ly.
Ngoai ra, mic du xu huéng mua san luong IFQ cua cac dai ly bat chude xu huéng doanh thu cua
tau IFQ, nhung xu hudng mua cac loai khong phai IFQ ¢ Vinh va Nam Pai Tay Duong khong
gidng véi xu hudng cua tau vi mot sb loai khdng phai IFQ danh bat & Vinh duoc cac dai ly
khdng phai IFQ danh bat va cac dai ly IFQ & Vinh mua mot lugng 16n san pham danh bat tir
Nam Pai Tay Duong. Vi vay, mic du tong lugng hai san mua cia cac dai ly IFQ da ting dang
ké (khoang 28 triéu d6 la), nhung ty & phan trim ting ciia cac dai ly IFQ 1a khoang 43%, thap
hon so véi cac tau IFQ. Hon nita, su gia ting vé s6 luong cac dai Iy IFQ da khién gia trj trung
binh cua cac giao dich mua hai san tang it hon vé mat ty Ié phan trim (25%), trong khi gia tri

trung binh cua cac giao dich mua hai san trén mdi dai ly thuc sy giam hon 7%.

Biang 3.2.6.1. Thong ké cic giao dich mua hang nam trén mdi dai ly ddi véi 178 dai 1y hoat
dong trong cac Chuong trinh [FQ vang Vinh tir nam 2011 dén nam 2015. Tat ca cac wdc tinh
bang d6 la déu theo gia nam 2015.

Théng ké | Giao dich IFQ | Giao dich loai | Giao dich Nam | Téng giao dich
khéng thugc | Pai Tay Duwong
IFQ tai Vinh
Mexico
Ti da $9.743.574 $4.902.577 $3.071.392 $10.408.504
Trung binh $49.935 $3.427 $0 $193.510
Trung binh $384.239 $225.057 $46.187 $655.483

Biang 3.2.6.2. Thong ké tong s6 giao dich mua va giao dich mua ctia mdi dai ly cho 178 dai ly
hoat dong trong Chuong trinh IFQ vung Vinh tir nam 2011-2015 theo ting nam. Tat ca cac ude
tinh bang do la deu theo gid ndm 2015.

Niam S6 Thong ké | Giaodich | Giaodich | Giaodich | Téng giao
lwgng IFQ loai khéng | Nam Dai dich
dai ly thugc IFQ Tay
tai Vinh Duwong
Mexico
2011 115 Tbi da $4.228.602 | $3.317.153 | $3.071.392 $6.565.981
Tong $34.807.792 | $25.109.395 | $5.461.712 | $65.378.899
Trung binh $45.061 $583 $0 $187.759
Trung binh $302.676 $218.343 $47.493 $568.512
2012 117 Tbi da $4.105.866 | $3.004.376 | $2.885.881 $5.660.812
Tong $41.377.491 | $24.632.602 | $5.651179 $71.661272
Trung binh $55.487 $5.252 $0 $206.859
Trung binh $353.654 $210.535 $48.301 $612.490
2013 120 Toi da $5.761.917 | $4.104.867 | $2.799.391 $6.730.089
Téng $47.958.814 | $28.592.715 | $5.933.101 | $82.484.630
Trung binh $58.385 $5.123 $0 $218.750
Trung binh $399.657 $238.273 $49.443 $687.372
2014 135 Tbi da $8.878.495 | $3.934.230 | $3.055.876 | $10.034.218
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Tong $54.842.125 | $31.117.460 | $6.277.512 | $92.237.097

Trung binh $51.036 $3.903 $0 $175.508

Trung binh $406.238 $230.500 $46.500 $683.238

2015 131 Toi da $9.743.574 | $4.902.577 | $1.857.899 | $10.408.504
Tong $58.473.702 | $29.632.825 | $5.219.857 | $93.326.384

Trung binh $39.600 $4.503 $0 $173.449

Trung binh $446.364 $226.205 $39.846 $712.415

3.2.7 Nhap khau

Nhap khau céc san pham thay san canh tranh véi thi truong thity san néi dia va thuc té da chiém
wu thé trong nhiéu phan khuc thi tredng. Nhap khau gép phan xéac dinh gia cac san pham thay
san ndi dia va thuong dat mac gia trong cac phan khic thi trudng ma ching chi phdi. Nhap khau
thay san c6 tac dong lan toa dén thi trudng ca dia phuong. Tai mutc d6 thu hoach d6i véi ca ran

san ho no6i chung va cd ma do noi riéng, hang nhap khau anh huong dén loi nhuan cua ngu dan
thdng qua gia Xuat cang ma ho nhan duoc cho san lugng dénh bat cia minh. L& hang thay thé
cho san xuat trong nudc cac loai cé ran san hd, bao gém ca ca ma do, hang nhap khau cé xu
hudng giam nhe cac tac dong kinh té bat loi ddi véi ngudi tiéu dung do san luong danh bat trong
nudc giam. Dudi ddy mé ta cac san pham thay san nhap khau canh tranh truc tiép véi san luong
danh bét trong nudc cac loai ca ran san hd, bao géom ca ca ma do.

Nhap khau ca mu twoi ting déu dan tir 22,8 triéu pound trong luong san pham (pw) nam 2010
Ién 26 triéu pound pw nam 2015. Tong doanh thu tir nhap khau ca ma tuoi tang tir 64,6 tridu do
la (tinh theo gia tri nim 2015) nam 2011 1én muc cao nhét 1 78,7 triéu d6 lanam 2015. Nhap
khau c4 mu tuoi chu yéu c6 nguon géc tir Mexico, Trung My hoic Nam My va nhap khau vao
Hoa Ky théng qua cang Miami. Nhap khau c4 mi tuoi cao nhét trung binh (tir nam 2010 dén
niam 2015) trong cac thang tir thang 3 dén thang 8. Nhap khau ca ma dong lanh thap hon dang
ké so vé6i nhap khau ca mu twoi tir nam 2010 dén nam 2015. Nhap khiu ca ma dong lanh dao
dong tur 11 triéu pound pw tri gid 25,8 triéu do la (tinh theo gia tri ndm 2015) nam 2010 1én 12,3
triéu pound pw tri gia 33,2 triéu d6 la nam 2015. Nhap khau ca ma dong lanh cha yéu c6 ngudn
gbc tir Nam My (dac biét 1a Brazil), Indonesia va Mexico. Phan 16n c& hong dong lanh nhap
khau vao My qua céc cang Miami va New York. Nhap khau c4 mt dong lanh c6 xu hudng thap
nhét trong cac thang tir thang 3 dén thang 6 khi nhap khau c4 mu tuoi manh.

Nhap khau ca ma twoi dao dong tir 9,4 triéu pound pw nam 2010 1én 10,7 triéu pound pw nim
2015. Tong doanh thu tir nhap khau ca ma twoi dao dong tr 29,5 triéu do la ndm 2010 (tinh theo
gia tri nam 2015) 1én 44,4 triéu d6 la ndm 2015. Phan I6n nhap khau ca ma tuoi co ngudn gbc tir
Mexico va nhap khau vao Hoa Ky théng qua Miami va Tampa. Tur ndm 2010 d¢én nam 2015,
nhap khau ca mu tuoi thap nhat trung binh trong thang 3 va cao hon trong nhitng thang con lai,
vé6i dinh diém vao thang 7. Nhap khau ca ma dong lanh rat nho va on dinh tir nim 2010 d¢én nam
2015, dao dong tir 1,3 triéu pound pw dén 2 triéu pound pw. Gia tri nhap khau ca ma dong lanh
trung binh hang nam trong thoi ky nay 1a 3,3 tri¢u d6 la (tinh theo gia tri ndm 2015). Nhap khau
ca mu dong lanh thuong cd nguon goc tir Mexico va ¢ muc do thip hon 1a tir chau A va nhap
khau vao Hoa Ky thong qua Miami va Tampa. C6 méi quan hé nghich dao trong san lugng danh
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bat hang thang giita ¢4 mi déng lanh va ca ma tuoi, véi mic nhap khau trung binh cao nhat vao
thang 3 d6i véi ca ma déng lanh va thap hon trong cac thang khac.

3.2.8 Tac dong Kinh té ciia Nghé C4a IFQ Vinh Mexico

Viéc thu hoach thuong mai va tiép theo 12 viéc ban va tiéu thu cé tao ra hoat dong kinh doanh khi
ngu dén chi tiéu tién dé thu hoach c4 va ngudi tiéu dung chi tién cho hang hoa va dich vy, chang
han nhu c4 m dé mua tai cho ca dia phuong va duoc phuc vu trong cac chuyén tham nha hang.
Nhitng khoan chi tiéu nay kich thich thém hoat dong kinh té trong khu vuc noi dién ra viéc khai
thac va mua ban, chiang han nhu tao viéc 1am tai cac cho ca dia phuong, cira hang tap hoa, nha
hang va co s cung cip ngu cu. Trong truong hop mot loai ca nao d6 khong cé sdn dé mua,
nguoi tieu dung cé thé chuyén sang mua cac san pham hozc dich vu thay thé. Do d6, phan tich
duoc trinh bay duéi day chi dai dién cho mot phan tich phan phéi; nghia 1a, n6 chi cho thay tac
dong kinh té c6 thé dugc phan phéi théng qua céc thi truong khu vire va khong nén duoc hiéu la
dai dién cho tac dong néu cac loai nay khong co sian dé thu hoach hoic mua.

U'6c tinh vé hoat dong kinh doanh hang niam trung binh cua Hoa Ky lién quan dén viéc thu hoach
thwong mai cac loai IFQ & Vinh di dugc tinh toan bang cach sir dung md hinh? dugc phét trién
va &p dung trong NMFS (2015b) va duoc cung cip trong Bang 3.2.8.1 va 3.2.8.2 cho nim 2010
va 2015, tuong tng. Hoat dong kinh doanh nay dugc dac trung boi viéc lam twong duong toan
thoi gian, tac dong dén thu nhap (tién lwong, lvong va thu nhap tu doanh) va tac dong dén san
luong (doanh sé ban hang). Tac dong thu nhap khong nén cong vao tac dong dau ra (doanh thu)
vi diéu nay sé& dan dén tinh toan trung lap.

Két qua dugc cung cap can duoc didn giai mot cach than trong va cho thay nhiing han ché cua
cac phuong phap danh gia nay. Nhitng két qua nay dua trén cac méi quan hé trung binh dugc
phat trién thdng qua phan tich nhiéu hoat dong danh bat thu hoach nhiéu loai khac nhau. Hién
tai, khéng ¢ md hinh riéng cho ting loai c& cu thé. Vao nam 2010, san luong danh bat cac loai
IFQ vlung Vinh da mang lai doanh thu gop khoang 34.799 triéu do6 la (tinh theo gia tri nam
2015). Doi lai, doanh thu nay d3 tao ra viéc lam, thu nhap, gia tri gia ting va tac dong dén san
lwong lan luot 12 4.707 viéc 1am, 126,71 triéu do6 la, 179,06 triéu d6 la va 345,09 ty do la. Vao
nam 2015, san luong danh bit c4c lodi IFQ ving Vinh d3 mang lai doanh thu gop khoang 58.474
triéu d6 la (tinh theo gia tri nam 2015). D6 lai, doanh thu nay di tao ra viéc 1am, thu nhap, gia
tri gia ting va tac dong dén san luong lan luot 12 7.926 viéc lam, 212,95 tri¢u d6 la, 300,87 triéu
do lava 579,87 ty d6 la. Do do, ttr nam 2010 dén nam 2015, doanh thu tir san lugng danh bat
cac loai IFQ da ting khoang 23,7 triéu d6 la, hodc 68%. O cap do qudc gia, su gia ting doanh
thu nay sau do6 da dan dén thém 3.219 viéc 1am, 86,24 trié¢u d6 la thu nhap, 121,81 triéu do la gia
tri gia tang va 234,78 tri¢u do la san luong.

Bing 3.2.8.1. Tac dong kinh té cia Nghé Ca IFQ Vinh Mexico nam 2010 (tinh theo gi4 tri nim
2015). Tat ca cac udc tinh d6 la dugc tinh theo don vi nghin d6 la My nam 2015; viéc lam dugc
do luong theo so luong viée lam twong duong toan thoi gian.

21 M9 ta chi tiét vé mé hinh dAu vao/dau ra dugc cung cap trong NMFS (2011b).
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Truc Cam
Nganh céng nghiép tiép Gian tiép rng Téng
Ngu dan khai thac
Tac dong viéc lam 821 128 169 1.117
Téac dong thu nhap 18.788 3.488 8.435 30.712
Tong tac dong gia tri gia ting 20.027 12.558 14.433 47.018
Tac dong dau ra 34.799 28.312 28.018 91.129
Céc dai ly/ché bién so cap
Tac dong viéc lam 171 68 119 358
Tac dong thu nhap 6.130 5.650 5.343 17.123
Tong tac dong gia tri gia ting 6.535 7.209 10.060 23.803
Tac dong dau ra 19.731 14.862 19.665 54.257
Nha ban buén/phan phdi thi cap
Téac dong viéc lam 79 17 77 174
Tac dong thu nhap 3.652 1.086 3.841 8.579
Tong tac dong gia tri gia ting 3.893 1.822 6.561 12.276
Tac dong dau ra 9.782 3.567 12.759 26.108
Cira hang thuc pham
Tac dong viéc lam 340 39 76 454
Téac dong thu nhap 7.512 2.496 3.771 13.779
Tong tac dong gia tri gia tang 8.008 4.022 6.384 18.414
Tac dong dau ra 12.839 6.533 12.533 31.905
Nha hang
Tac dong viéc lam 2.117 141 346 2.604
Téac dong thu nhap 30.136 9.140 17.262 56.537
Tong tac dong gia tri gia ting 32.123 | 16.337 | 29.084 77.545
Tac dong dau ra 58.738 25.566 57.392 141.695
Ngu dan khai thac va nganh cong nghiép thuy san

Tac dong viéc lam 3.528 393 786 4,707
Téac dong thu nhap 66.219 21.860 38.652 126.731
Tong tac dong gia tri gia tang 70.586 41.948 66.521 179.056
Tac dong dau ra 135.889 | 78.838 | 130.366 | 345.094

Bang 3.2.8.2. Tac dong kinh té cia Nghé Ca IFQ Vinh Mexico ndm 2015 (tinh theo gi4 tri nim
2015). Tat ca cac udc tinh do la dugc tinh theo don vi nghin d6 la My nam 2015; viéc lam duogc

do luong theo sb lugng viée 1am twong dwong toan thoi gian.

Truc Cam
Nganh céng nghiép tiép Gian tiép tng Téng
Ngu dan khai thac
Tac dong viéc lam 1.382 215 284 1.881
Tac dong thu nhap 31.570 5.861 14.174 51.606
Tong tac dong gia tri gia ting 33.652 21.102 24.252 79.006
Tac dong dau ra 58.474 47573 47.080 153.127
Céc dai ly/ché bién so cap
Téac dong viéc lam 288 115 200 602
Téc dong thu nhap 10.301 9.493 8.979 28.773
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Tong tac dong gia tri gia ting 10.980 12.113 16.904 39.997
Tac dong dau ra 33.155 24973 33.043 91.170
Nha ban budn/phan phai thir cap
Tac dong viéc lam 134 29 129 292
Tac dong thu nhap 6.137 1.825 6.454 14.416
Téng tac dong gia tri gia tang 6.541 3.061 11.024 20.627
Tac dong dau ra 16.437 5.993 21.440 43.870
Cira hang thyc pham
Tac dong viéc lam 572 65 127 764
Tac dong thu nhap 12.623 4.194 6.336 23.154
Tong tac dong gia tri gia ting 13.456 6.759 10.727 30.941
Tac dong dau ra 21.575 10.977 21.059 53.611
Nha hang
Téc dong viéc lam 3.565 238 583 4.386
Tac dong thu nhap 50.638 15.358 29.006 95.002
Tdng tac dong gia tri gia ting 53.978 27.452 48.871 130.301
Tac dong dau ra 98.699 42.959 96.437 238.095
Ngu dan khai thac va nganh céng nghiép thay san
Tac dong viéc lam 5.941 662 1.323 7.926
Tac dong thu nhap 111.269 36.732 64.948 212.950
Tong tic dong gia tri gia ting 118.608 70.487 111.778 300.873
Tac dong dau ra 228.339 | 132.475 | 219.059 579.873
3.3 Xa hoi

Trong mot béo cao qudc gia vé su tham gia ciia cong ddng trong cac chuong trinh chia s¢ han
ngach danh bat (Colburn va cong sy 2017), mot loat cac chi sb hiéu suit da duoc phat trién dé
cung cap cai nhin tong quan vé cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat va cac cong dong
tham gia vao cac chuong trinh khu vuc ndy. Béo cdo tap trung cu thé vao xu huéng cua cac
chuong trinh chia sé han ngach danh bét trong cac cong dong danh bét thay san cua Hoa Ky theo
nghia rong nhat, thay vi theo dinh nghia ctia Pao luat Quan Iy va Bao ton Nghé ca Magnuson-
Stevens (Pao luat Magnuson-Stevens). Bao c&o trinh bay mot bo s6 liéu danh gia hiéu suat chia
sé han ngach danh bat & cap cong d¢ong nham muc dich hiéu dugc nhitng thay d6i vé tinh trang
dé bi tén thuong vé mat x4 hoi va sy tham gia ciia nghé ca. CAc s liéu sau day cho chuong trinh
GT-IFQ di duogc dua vao bao cao d6 va duoc trinh bay ¢ day nhu mot phan cia méi truong xa
hoi véi dir liéu dugc cap nhat dén nam 2014 va duoc diéu chinh cho phu hop.
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Céc chi sé duogc phat trién bao gom hai nhdm chi s khach quan ¢ cap cong dong dé theo doi
mirc do phu thudc cua cong dong vao céac loai trong chuong trinh chia sé han ngach danh bit.
Nhom chi s6 dau tién nham do ludng mue d6 tham gia vao hoat dong danh bét thuong mai cua
mot cong ddng ddi véi tat ca cac loai ca ngdi mi. Chi s nay duoc tao ra thdng qua phan tich
nhan té thanh phan chinh (PCFA) cua cac bién duoc cho 1a dong gop (hoac 1am giam) mac do
tham gia cua cong dong vao hoat dong danh bat thwong mai. Két qua cua PCFA duoc sir dung
dé xay du’ng diém s6 chi s6 ca nhan cho mdi cong dong su dung phuong phap hoi quy va chuan
hoa dé c6 gia tri trung binh bang khong Céc cong dong dugc chon néu cé diém sé chi s6 (do
léch chuan) tir 1,0 trg 18n trong it nhat mot nam trong chudi thoi gian. Giai doan Co s 2007-
2009 1a giai doan trung binh cua ba nam di vai cac bién duoc dwa vao (xem Bang 3.3.1). Cac
chi s6 khac bao gom Chi s6 khu vuc (RQ) va Chi sb dia phuong cho Chuong trinh GT-IFQ.
Nhom chi sé thir hai bao gom cac thude do cu thé vé tinh dé ton thuong xa hoi cong dong va ap
lyc chinh trang d6 thi cia cong dong, dya trén nhirng nghién ciu trude day cia Jepson va
Colburn (2013). Bén chi s nay (xem Bang 3.3.1) tao thanh b chi s6 hiéu suat cong dong trong
chuong trinh chia sé han ngach danh bt do Colburn va cong su (2017) phét trién.

Bang 3.3.1. Dinh nghia vé chi s6 danh bat danh cho cong dong tham gia chwong trinh GT-IFQ.

Chi s6 Hiéu suét Dinh nghia Khung thoi gian

Chi s6 bao gom sé lugng va gié tri
c& mU-ca ngoi, s6 luong tau danh
bit ca ran san ho dugc phép, sb
lugng dai ly c& ma-ca ngoi trong
mot cong déng

Giai doan co s& dén nam
2014

Chi s6 tuong tac giira
ca mu va ca ngoi*

S6 lugng ca ml-ca ngodi danh bat
ctia cong dong chia cho tong sé Giai doan co s¢ dén nam
luong c& mu-ca ngdi danh bat dugc | 2014

trong khu vuc

Hé sé khu vuc c& ma-
cangoi (pound va gia
tri)

Thuong so Dia S6 lugng ca ml-ca ng6i danh bt

Phl_mng Chuong trinh cua cong dong chia cho tong sé Giai doan co s¢ dén nam
Chiase Hanngach 1) " ¢ danh bét duoc (titca cac | 2014
banh Bat (tinh theo he i

pound va gia tri) loai) trong cong dong

Chi s6 D& ton thwong Xa hdi:

Chi s6 nghéo d6i, Chi sé thanh phan
dan sb, Chi s6 gian doan cé nhan,
Chi s6 dic diém nha ¢, Chi s6 co
cau lyc luong lao dong 2014

Chi s6 D& ton thwong do ap luc Khao sat Cong dong Hoa Ky
tai thiét dé thi: Udc tinh 5 ndm

Chi s6 gian doan nha &, Chi s6 di cu
clia nguoi vé huu, Chi s6 d6 thi hoa
tu do

Chi s6 Dé ton thuong
X& hoi Cong dong
(CSViIs)

Chuong trinh IFQ C4 mu-Cé ngoi 48 Chuong 3. Cong dong va
Danh gia 5 ndm Moi truong



Ca mU-cd ngoi thuwong mai

Diém s6 Chi s6 tham gia danh bat thwong mai theo chuong trinh cu thé cho Chuong trinh GT-
IFQ vuing Vinh duoc trinh bay trong Bang 3.3.2. Chi s nay la chi béo vé tam quan trong cua
hoat dong danh bat ca ml-ca ngoi IFQ trong mot cong dong so véi cac cong dong khac. Pay 1a
thude do vé sy hién dién caa hoat dong danh bat c& mu-ca ngdi IFQ bao gom sé pound va gia tri
ctia c& mud-ca ngoi, sé gidy phép danh bat ¢4 ran san ho va sé luong nguoi ban ca ran san hd
trong cong dong. Co 54 cong dong trong Bang 3.3.2 tham gia rat tich cuc (do léch chuan 1,0 tro
Ién so véi mic trung binh) vao nghé ca caa Chuong trinh GT-IFQ ving Vinh trong it nhat mot
nam ké tir Giai doan co s& dén nam 2014.

Bang 3.3.2. Piém s6 Chi s6 tham gia danh bét ca cua cac cong ddng tham gia cao vao Chuong
trinh GT-IFQ vung Vinh trong mdt hodc nhiéu nam ké tir Giai doan co s& (2007-2009) dén nam
2014.

Madeira Beach, FL 17,038 20,328 19,511 18,171 18,958 17,895
Panama City, FL 11,105 6,677 8,029 8,966 9,444 11,098
Saint Petersburg, FL 9,937 8,373 8,258 8,518 9,179 8,054
Key West, FL 9,049 7,950 8,405 10,327 10,272 8,894
Apalachicola, FL 7,664 4,809 5,442 5,645 4,107 5,087
Destin, FL 6,308 6,966 6,992 5,740 5,288 6,292
Tarpon Springs, FL 6,110 6,656 6,250 7,916 7,811 7,809
Cortez, FL 4,967 6,200 7,214 6,710 4,337 5,434
Tampa, FL 3,486 1,345 2,296 0,619 0,295 0,718
Islamorada, FL 2,930 2,234 1,851 1,734 1,465 1,288
Panacea, FL 2,922 2,452 1,860 1,139 1,418 1,420
Naples, FL 2,836 1,953 1,689 1,900 1,184 1,052
Fort Myers, FL 2,682 2,384 2,631 2,516 2,889 1,160
Spring Hill, FL 2,418 0,419 -0,164 -0,161 -0,157 -0,048
Pensacola, FL 2,409 3,176 2,725 3,244 2,433 2,855
Redington Shores, FL 2,310 3,440 4,476 5,593 6,248 6,337
Marathon, FL 2,272 3,862 4,186 3,166 4,228 1,369
Golden Meadow/Leeville, LA 2,248 2,376 3,017 1,926 1,485 0,597
Ruskin, FL 2,159 2,403 2,879 2,285 2,193 1,329
Clearwater, FL 2,018 2,629 2,118 3,192 2,781 1,791
Crystal River, FL 1,991 2,362 2,302 2,208 1,878 1,566
Key Largo, FL 1,901 4,843 2,288 2,282 1,586 0,749
Galveston, TX 1,849 1,633 2,308 1,637 3,106 5,463
Tallahassee, FL 1,844 1,326 1,140 0,911 0,609 0,378
Summerland Key, FL 1,832 2,006 3,314 1,766 1,982 0,625
Bon Secour, AL 1,779 1,394 0,907 1,152 -0,157 0,337
Largo, FL 1,712 -0,167 -0,164 -0,161 0,267 1,064
Steinhatchee, FL 1,566 2,200 1,262 2,136 1,188 2,194
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Saint Marks, FL 1,369 0,454 1,015 0,498 0,408 0,662
Fort Walton Beach, FL 1,360 1,419 1,380 0,392 0,825 0,183
Port Isabel, TX 1,358 1,229 -0,164 -0,161 -0,157 -0,107
Hudson, FL 1,358 1,182 0,633 1,121 0,844 1,296
Sarasota, FL 1,347 0,415 0,296 -0,161 -0,157 0,070
Saint James City, FL 1,269 0,930 0,946 1,110 0,808 0,379
Grand Bay, AL 1,225 -0,167 -0,164 -0,161 -0,157 -0,107
Indian Shores, FL 1,224 -0,167 -0,164 -0,161 -0,157 0,364
Bayou La Batre, AL 1,122 1,176 1,262 1,028 0,915 0,804
Eastpoint, FL 1,118 0,626 0,640 0,624 0,513 0,199
Hernando Beach, FL 1,046 -0,167 0,297 0,252 0,265 0,480
Theodore, AL 1,006 0,578 0,598 0,373 1,205 -0,056
Grand Isle, LA 0,869 1,147 0,375 -0,161 0,467 0,356
Houston, TX 0,864 0,684 1,043 0,837 0,703 0,836
Freeport, TX 0,758 0,866 0,929 1,040 0,777 0,783
Port Bolivar, TX 0,602 1,057 0,928 0,938 0,732 0,175
Fort Myers Beach, FL 0,600 0,651 1,107 1,617 0,796 2,837
Dunedin, FL 0,591 0,588 1,304 1,135 1,395 0,865
Homosassa, FL 0,585 0,998 1,058 0,850 0,795 0,431
Anna Maria, FL 0,449 -0,167 0,298 1,059 0,849 0,250
Pascagoula, MS 0,353 1,477 0,910 0,911 0,876 0,693
Land O Lakes, FL 0,334 1,598 1,175 0,752 0,231 0,304
Tavernier, FL 0,310 1,381 0,449 1,737 1,582 0,007
Matlacha, FL 0,029 0,562 0,797 1,309 0,523 0,504
Big Pine Key, FL -0,035 -0,167 0,296 -0,161 1,408 1,153
Slidell, LA -0,182 -0,167 -0,164 1,382 0,393 0,173

Luu ¥: Cac 6 duoc td sang cho thiy mirc d6 twong téc cao.

Phan 16n céc cong ddng c6 mirc d6 tham gia tich cuc nam & bang Florida, véi Galveston, Texas
la cong ddng duy nhat ngoai bang Florida c6 muc d6 tham gia tich cuc trong suét giai doan khao
sat. Golden Meadow/Leeville, LA di c6 lugng ngudi tham gia déng dao cho dén nam 2014. Cac
cong dong khac, nhu Bayou La Batre, AL, da tham gia rat tich cuc trong bdn trong séu giai doan
thoi gian. Key Largo va Summerland Key, FL déu c6 mirc do tuong tic cao trong nim trong sau
nam, chi gan day 1a khong con nhu vay nira. Cac cong dong Dunedin, Tavernier, Tallahassee,
Hudson va Fort Walton Beach, FL va Bon Secour, AL di tham gia rét tich cuc ngay tir nhiing
nim dau hoic nhimg nam cudi cua chuong trinh trong it nhat ba trong sb sau giai doan thoi gian.

Trong s6 54 cong dong duoc tim thay trong Bang 3.3.2, mudi cong dong c6 muc d6 tham gia cao
nhét trong tat ca cac nam tir Giai doan co s¢ dén nam 2014 dugc md ta trong Hinh 3.3.1. C4c chi
s6 mirc ¢ tham gia cua nhiing cong ddng nay co dao déng nhat dinh nhung nhin chung kha 6n
dinh. Cong ¢6ng Madeira Beach, FL van git vi tri hang dau trong suét chudi thoi gian dugc trinh
bay trong Hinh 3.3.1 véi mic ting dot bién vao nam 2010 c6 thé lién quan dén viéc dong ctra
nghé ca do sy ¢ tran dau DWH MC252. Vi cac hoat dong dong cira chi yéu dién ra ¢ phia tay
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bac cua Bai bicn Madeira nén nhiing ngu dan sinh song tai do ¢ thé khong bi anh huong nhiéu
bai cac hoat dong déng cira (nhu dwgc MO ta bang diém twong tac trong Hinh 3.3.1), trong khi
nhi¢u cong dong ¢ Panhandle, Florida da churng kién sy sut giam dot bién vao nam 2010.
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Hinh 3.3.1. Piém s6 Chi s6 tham gia danh bét c4 ctia muoi cong ddng tham gia cao vao Chuong
trinh GT-IFQ vung Vinh trong moi nam ké tir Giai doan co s (2007-2009) dén nam 2014.

Déi vai nhitng cong dong nam giira cong dong ¢ trén va cong ddng o dudi, mire do tuong tac co
su dao dong. Nhung mot sé béo céo cho thay su sut giam trong mirc ¢6 tham gia vao nam 2010
c6 thé lién quan dén sy tng ho ciia ngudi dan trong Stra d6i 31 (GMFMC 2010). Nhitng ngudi ¢
cudi thang diém c6 diém twong tac kha on dinh theo thoi gian, cho thay xu huéng giam.

Cac cong ddng thé hién muc d6 tham gia danh bat c& ma-ca ngdi dn dinh hodc ting tir giai doan
Co s& dén nam 2014 duoc md ta trong Hinh 3.3.2. Redington Shores va Marathon, FL d3 chung
kién muic d6 tham gia danh bat cd ml-ca ngoi ting cao nhat theo thoi gian, véi ca hai déu ting
mot s6 d6 léch chuan. Hau hét cac cong ddng c6 mirc d6 tham gia ting 1én duong nhu van khé
6n dinh vé diém sb tham gia cua ho, véi cong ddng dimg dau la Madeira Beach, FL chi giam nhe

sau khi ting dot bién vao nam 2010.
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Hinh 3.3.2. Piém s6 Chi s6 tham gia danh bét c4 cua cac cong dong tham gia rat tich cyc vao
Chuong trinh GT-IFQ vung Vinh trong tat ca cdc nam véi muc do tham gia tang dan tor Mic co
s6 (2007-2009) dén nam 2014.

Céc cong dong cho thay diém sb Chi s6 tham gia danh bat ca mi-ca ngoi giam dan tir Mic co sé
dén nam 2014 dugc mo ta trong Hinh 3.3.3. Piém sb tham gia giam dan khéng chi ra su suy
giam dang ké vé mic do tham gia, nhung cho thay su bién dong dang ké tir Mirc co s& thong qua
qué trinh trién khai dén nhitng nam gan day nhat. Cac cong dong ¢ Thanh phé Panama va
Apalachicola, FL déu chiing kién murc giam dang ké vao nam 2010, c6 thé lién quan dén viéc
dong ctra danh bat ¢4 do sy ¢ tran dau DWH MC252, mac du Thanh phd Panama da phuc hoi
gan dén muc co s6. Vi sy xac nhan caa day cau dai trong Sira dbi 31 (GMFMC 2010), mét sé
cong dong ciing c6 kha nang chung kién sy sut giam trong mie do tham gia cua ho trong hoic
sau nam 2010. Nhitng bién dong khac duoc md ta rat kho giai thich vi ching c6 thé xay ra vi
nhiéu ly do, vi du nhu di cu cta tau thuyén, thoi tiét va cac hoat dong dong cira khéc. Céc cong
ddng Destin, Cortez va Apalachicola da ching Kién sy syt giam vao nam 2013 nhung da ching
kién sy gia ting vé diém s6 tham gia vao nam 2014. Cac cong ddng ¢ cudi thang diém thap hon
mot 1an nira c6 vé nhu c6 diém sb tham gia giam dan theo thoi gian.
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Hinh 3.3.3. Diém s6 Chi s6 tham gia danh bét ca cila cac cong dong tham gia rat tich cuc vao
Chuong trinh GT-IFQ vung Vinh trong tat ca cdc ndm véi mure d§ tham gia gidm dan tir Muc co

s& (2007-2009) dén nam 2014.

10 cong dong hang dau tham gia rat tich cuc trong it hon tat ca cac nam trong Chuong trinh GT-
IFQ ving Vinh dugc mé ta trong Hinh 3.3.4. Mic di mot nhém cong dong dong duc khién viéc
theo ddi bat ky xu hudng cu thé ndo tré nén kho khin, nhung di véi nhiéu cong dong, diéu nay
cho thay mirc do tham gia dang giam dan. Tampa, Spring Hill, Largo va Tallahassee, FL va Bon
Secour, AL déu chtng kién muc do tham gia giam dang keé keé tir khi trién khai chuwong trinh

nhung c6 vé nhu da ting vao nam 2014. Nhitng méc giam ndy c6 thé 1a két qua cua viéc sy xac
nhan cua day cAu dai trong Stra d6i 31 (GMFMC 2010).
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Hinh 3.3.4. Piém s6 Chi s6 tham gia danh bét c4 ciia 10 cong dong tham gia tich cuc vao
Chuong trinh GT-IFQ Vinh Mexico trong it hon tat cd cadc nam tu Puong co s¢ (2007-2009) dén
nam 2014

Thwong sé khu vuc

Mot thude do khac dé danh gia mirc d6 tham gia cia mot cong dong vao chuong trinh danh bat
c& ml-ca ngoi IFQ 1a Thuong sé Khu vuc (RQ). RQ la ty I¢ IFQ ca mu-ca ngoi cap cang trong
mot cong ddng so véi tong luwong ca mu - ca ngdi IFQ cap cang trong toan bd khu vuc Pong
Nam. Day 1a chi s6 thé hién ty & déng gop tinh theo pound hoic gia tri ciia c& mi-céa ngoi IFQ
duoc cap cang trong cong dong d6 so véi nghé ca trong khu vue. RQ duoc tinh 1a mot nhom loai
bao gém tat ca cac loai c& ml-ca ngdi co trong chuong trinh IFQ, khdng bao gom tat ca cac loai
c& mu-ca ng6i khéc trong nghé ca ran san hd. RQ chi duoc bdo cao riéng Ié cho nhiing cong
ddng c6 sy tham gia cao trong tat ca cac nam tir Muc co sé dén nam 2014. T4t ca cac cong
ddng khac danh bat dugc c& mi-ca ngoi IFQ duoc nhdm lai thanh "Cong dong khac™. Hinh 3.3.5
va Hinh 3.3.6 cho thdy RQ theo pound va gi4 tri, trong (ng tir Mtc co sé dén nam 2014.

Cac cong ddng c& ma-ca ngoi IFQ chiém wu thé vé pound duoc danh bit bao gdm cac cong ddng
o Florida Ia Madeira Beach, Panama City, Apalachicola, Cortez, St. Petersburg va Tarpon
Springs (Hinh 3.3.5). Hau hét cac cong dong déu thiy mot s6 bién dong trong Thuong sb khu
vuc cua ho voi mot sb cong dong chung kién sy sut giam vao nam 2010, ¢ thé lién quan dén
viéc dong cira nghé ca do sy ¢d tran dau DWH MC252 hoic Stra d6i 31 (GMFMC 2010). Cac
cong dong khac, nhu Madeira Beach va Cortez, chting kién su gia tang nhe vé RQ cua ho trong
khoang thoi gian d6 véi su sut giam sau d6. Xu huéng chung vé RQ dbi véi pound duong nhu
kha 6n dinh dbi vai hau hét cac cong dong.
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Hinh 3.3.5. Thuong sb khu vuc (POUNDS) danh cho cac cong dong tham gia tich cuc vao
Chuong trinh GT-IFQ Vinh Mexico trong tat ca cdc nam tir Mirc co sé (2007-2009) dén nam
2014

Cong ddng c& mu-ca ngdi IFQ chiém wu thé vé gi tri danh bat duoc gan giéng voi cong ddng
danh bt duoc theo pound (Hinh 3.3.6). Hau hét c4c cong ddng déu co su dao dong tuong tir
nhau trong chi s6 RQ theo gi4 tri so véi chi sé RQ tinh theo pound. Mét thay ddi 1a cong dong
St. Petersburg va Tarpon Springs, FL di hoan d6i thir hang vé gié tri khi so sanh véi bang Anh
trong RQ. Tuy nhién, su khac bi¢t glua hai Cong ddng nay ¢ ca hai tiéu chi la khong dang ké.
Mot Ian nira, xu hudng chung vé gia tri RQ ¢6 vé kha 6n dinh dbi vai hau hét cac cong dong,
mac di danh muc “Cong dong khac” cho thay su suy giam vé RQ cho dén khi bat dau ting vao
nam 2014.
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Hinh 3.3.6. Thuong s6 khu vuc (GIA TRI) danh cho cac cong ddng tham gia tich cuc vao
Chuong trinh GT-IFQ Vinh Mexico trong tit ca cac ndm tir Mirc co s& (2007-2009) dén nam
2014

Thwong sé Dia phwong

Thuong s6 dia phuong cua cong dong la ty 18 phan trim c4 mu-ca ngdi IFQ danh bt dugc trong
mot cong ddng so vai téng sb lugng tat ca cac loai danh bt duoc trong cong ddng d6. Pay la chi
sb vé sy dong gop tinh theo pound hoic gié tri cia ca ma-ca ngoi IFQ vao tong san luong cap
cang trong mot cong dong. Hinh 3.3.7 va Hinh 3.3.8 cho thay Thuong s6 dia phuong theo pound
VA gid tri tr Mtc co s& dén nam 2014.

Thuong s dia phuong cho pound danh bit duoc ctia mot s6 cong dong dao dong tir Mirc co s&
dén ndm 2014 (Hinh 3.3.7). C4c cong dong Redington Shores, Ruskin, Steinhatchee va St.
Petersburg, FL déu ching kién sy bién dong dang ké theo thoi gian trong Thuong s6 dia phuong
cho pound danh bét dugc ciia c& mi-cé ngoi. St. Petersburg, FL ching Kién sy gia ting déng ké
trong Thuong : s6 dia phuong cua minh, trong khi Steinhatchee, FL chiing klen su sut giam dang
ké. Thuong sb dia phuong cho sb pound ca mu IFQ déanh bat duoc Van kha 6n dinh ddi véi hau
hét cac cong ddng mac du khdng cao vé mit dong gop chung véo sé pound danh bat dugc.
Nguoc lai, Thuong sé dia phwong cho Madeira Beach, Redington Shores, Ruskin va Tarpon

Chuong trinh IFQ C4 ma-Cé ngdi 56 Chuong 3. Cong ddng va
Danh gia 5 nam Mbi truong



Springs, FL thudng dong gop hon 30 phan trim tong sé pound danh bt duoc tai cac cong dong
nay.
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Hinh 3.3.7. Thuong s6 dia phuong (POUNDS) danh cho 10 cong dong tham gia tich cuc vao
Chuong trinh GT-IFQ Vinh Mexico trong tit ca cac ndm tir Mirc co s& (2007-2009) dén nam
2014

Xu huéng ciia Thuong sé dia phuong ciia cd ml-ca ngodi ddi vai gid tri danh bat gan nhu gidng
hét voi Thuong s6 dia phuong ddi Véi pound, ngoai trir gia tri chiém ty 1€ phan trim cao hon
trong tong gia tri loai so véi pound dénh bét trong hau hét cac cong dong (Hinh 3.3.8). Cortez,

FL cho thay su khac biét rd rét nhit trong Thuong s dia phuong cua IFQ vé gia tri ctia cd mu-cé
ngoi so véi pound danh bat, véi gia tri dong gop hon 40 phan traim vao tong gia tri danh bat trong
khi Thuong sb dia phuong d6i voi pound danh bat chi hon 10 phan tram. Trong hau hét cac nam,
Thuong s6 dia phuong dbi véi Madeira, FL gan 90 phan tram ddi véi gi tri danh bat va 80 phan
tram d6i voi pound danh bét.
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Hinh 3.3.8. Thuong sb dia phuong (GIA TRI) danh cho 10 cong dong tham gia tich cuc vao
Chuong trinh GT-IFQ Vinh Mexico trong tat ca cic nam tir Mirc co s (2007-2009) dén nam
2014

Chi sé Dé ton thwong Xi héi Céng dong (CSVIS)

Hai nhém chi s6 CSVI dugc thao luan dudi day bao gdm chi s6 dé ton thuong xa hoi cong dong
va chi s6 dé ton thuong do 4p luc chinh trang d6 thi. Chi s6 Dé t6n thuong Xa hoi Cong dong thé
hién céc yéu t6 xa hoi c6 thé anh huong dén kha ning thich wng véi thay doi cua ca nhan hoic
cong dong (bao gom: nghéo déi, gian doan ca nhan, co cau luc luong lao dong va thanh phan dan
s6). Chi s6 D& bj ton thuwong do 4 ap lyc Chinh trang d6 thi md ta céc yéu té cd thé de doa tinh bén
vitng cua bén cang thuong mai tap nap bao gém bat dong san va doanh nghi¢p (su phat trién do
thi tran lan, tinh trang hdn loan nha ¢ va di cu ctia ngudi vé huu).

Cac chi sb dé bi tén thuong xa hoi cua cong ddng ddi vai cac cong dong tham gia tich cuc vao
Chuong trinh GT-IFQ Vinh Mexico trong mét hoic nhiéu nam ké tir Mirc co s& (2007-2009) dén
nam 2014 Cac cong dong co muc do tham gia tich cuc trong tit ca cac nam duoc boi dam. Céc
cong dong nay c6 quy mo dan sé rat da dang. Apalachicola va Panama City, FL ¢6 mirc d6 dé bj
t6n thuong cao so véi cac cong ddng khac & Florida. Cac cong dong ¢ Mississippi va Texas co
mirc 6 dé bi tén thuong cao hon cac cong ddng & cac tiéu bang khac. Hau nhu moi cong dong
tich cuc tham gia c6 muac d6 dé bi ton thuong cao lién quan dén dic diém nha &, ngoai trir
Islamorada, Key West va Naples.
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Bang 3.3.3. Cac chi sd dé bi ton thuong xa hoi ctia cong dong ddi vdi cac cong dong tich cuc
tham gia vao Chuong trinh GT-IFQ Vinh Mexico trong mgt hodc nhi€u nam ke tr Puong co s¢
(2007-2009) dén nam 2014

Quy md . . A Co cau lec . iR .
Cong dong dan sb Qnan 902’” Tp anfg Bl Nghéo doi | lwong lao Pac dicni
ca nhan dan so R (ig
(2013) dong
Trung binh - 5 N
Apalachicola, FL 1.916 Cao Trung binh Cao Trung binh Cao
. P R N Trung binh -
Clearwater, FL 108.551 Trung binh | Thap Trung binh | Trung binh Cao
Cortez, FL 4,051 Thap Thap Thap Cao Cao
. £ 5 Trung binh -
Crystal River, FL 3.095 Trung binh | Thap Trung binh | Cao Cao
Destin, FL 12.623 Thap Thap Thap Thap Trung binh
Trung binh - Trung binh - Trung binh -
Fort Myers, FL i - Cao - Cao Cao
Trung binh - . Trung binh £ Trung binh -
Galveston, TX G Cao Ui oLy - Cao Uiz Cao
z z z Trung binh - £
Islamorada, FL 6.230 Thap Thap Thap Cao Thap
Key West, FL 24.934 Thap Thap Thap Thap Thap
Madeira Beach, FL 4.283 Thap Thap Thap Trung binh Trung binh
Trung binh - . Trung binh £ Trung binh -
Marathon, FL 08 Cao Ui oty - Cao Vi Cao
Naples, FL 19.990 Thap Thap Thap Cao Thap
z Trung binh -
e, oL 775 Cao Thap Cao Cao N/A
Trung binh - . Trung binh o Trung binh -
Panama City, FL 36.205 Cao Trung binh - Cao Trung binh Cao
. z N z Trung binh -
Pensacola, FL 52.268 Trung binh | Thap Trung binh | Thap Cao
Redington Shores, FL 1.804 Thap Thap Thap Cao Trung binh
Trung binh - | Trung binh - N £
Sk, L 17.311 Cao Cao Trung binh | Thap Cao
St. Petershurg, FL 246.642 Thap Thap Thap Cao Cao
Steinhatchee, FL 935 Thap Thap Thap Cao Cao
. £ . Trung binh - Trung binh -
Tarpon Springs, FL 23.564 Trung binh | Thap Trung binh Cao Cao
Trung binh - £ s Trung binh -
Golden Meadow/Leeville, LA 1.790 Cao Thap Trung binh Cao Cao
A A A A Trung binh -
Key Largo, FL 10.959 Thap Thap Thap Thap Cao
Summerland Key, FL N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Anna Maria, FL 1.556 Thap Thap Thap Cao Thap
Trung binh - N
Bayou La Batre, AL 2.646 Cao Ca0 Cao Trung binh Cao
Big Pine Key, FL 5032 N/A N/A N/A N/A N/A
Bon Secour, AL 743 N/A N/A N/A N/A N/A
35421 Thé Thé Tha Trung binh - Trung binh -
Dunedin, FL ' P P P Cao Cao
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Trung binh -

Eastpoint, FL 2.229 Cao Thap Cao Thap Cao
Fort Myers Beach, FL 6.457 Thap Thap Thap Cao Trung binh
Fort Walton Beach, FL 19.962 Trung binh | Thép Trung binh | Thip Trung binh
Freeport, TX 12.105 Cao Cao Cao Thép Cao
z z £ . Trung binh -
Grand Bay, AL 3.637 Thap Thap Thap Trung binh Cao
z z . . Trung binh -
Grand Isle, LA 854 Thap Thap Trung binh | Trung binh Cao
z z z Trung binh - N
Hernando Beach, FL 1.962 Thap Thap Thap Cao Trung binh
. £ Trung binh Trung binh -
Homosassa, FL 2.403 Trung binh | Thap - Cao Cao Cao
Trung binh - Trung binh £ Trung binh -
Houston, TX 2.134.707 Cao Cao - Cao Thap Cao
Hudson, FL 11.738 Trung binh | Thap Trung binh | Cao Cao
Indian Shores, FL 1.423 Thap Thap Thap Cao Trung binh
Land O Lakes, FL 32.831 Thap Thap Thap Thip Thap
Largo, FL 77.898 Trung binh | Thép Trung binh | Trung binh Cao
Matlacha, FL 884 Thap Thap N/A Cao Cao
Trung binh - . Trung binh N Trung binh -
Pascagoula, MS 22.372 Cao Trung binh - Cao Trung binh Cao
Port Bolivar, TX 1907 N/A N/A N/A N/A N/A
Trung binh -
Port Isabel. TX 5.019 Cao Cao Cao Cao Cao
Trung binh - s Trung binh N Trung binh -
St. James City, FL 3451 Cao Trung binh | "~ Trung binh Cao
. z . Trung binh -
St. Marks, FL 246 Trung binh | Thap Trung binh | Cao Cao
Sarasota, FL 52.588 Thip Thap Thap Trung binh Cao
Trung binh - £ N . .
Slidell. LA 27.257 Cao Thap Trung binh | Trung binh Trung binh
. z s z Trung binh -
Spring Hill, FL 99.779 Trung binh | Thap Trung binh | Thap Cao
Tallahassee, FL 181.376 N/A N/A N/A N/A N/A
Trung binh - | Trung binh - | Trung binh £ .
Tampa, FL 343.768 Cao Cao - Cao Thap Trung binh
£ £ N £ Trung binh -
Tavernier, FL 2.290 Thap Thap Trung binh | Thap Cao
Trung binh - s . z
Theodore, AL 5.895 Cao Trung binh Trung binh | Thap Cao

Lueu y: Cde 6 dwoc t6 sang biéu thj nhiing céng dong co mize dé tham gia cao trong tdt ca cac

nam tr Mure co so dén nam 2014.

Chi s6 D2 bj ton thuong do ap luc Chinh trang d6 thi m6 ta céc yeu to ¢d the de doa tinh ben
viing cta bén cang thuong mai tap nap theo thoi gian (su phat trién d6 thi tran lan, tinh trang hon
loan nha & va di cu ctia ngudi vé huu). Cac chi s6 dé bi tén thuong do ap luc cai tao do thi ddi
Véi cac cong ddng tham gia tich cwc vao Chuong trinh GT-1FQ viing Vinh trong it nhat mot
nam ké tir Giai doan co s¢ (2007-2009) d¢én nim 2014 duoc dua vao Bang 3.3.4. C4c cong dong
c6 muc d6 tham gia tich cuc trong tat ca cac nam dugc bdi dam. Cac cong ddng ¢6 mirc do
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tham gia tich cwc nhat dugc danh gia & mac dé bi ton thuong trung binh hoic thap dbi véi hau
hét cac chi sd. Piéu nay trai nguoc véi Madeira Beach, Naples, Redington Shores, Cortez va
Tarpon Springs, noi ¢6 muc do dé bi bién d6i do thi tir trung binh dén cao trong it nhat hai va doi
khi 12 ba chi s6. Chi s6 Mo rong D6 thi cho thady mot xu hudng chung, trong do hau hét cac cong
ddng c¢6 mirc dé bi ton thwong thap, va khong c6 cong dong nao co6 muc dé bi ton thuong trén
trung binh.

Bang 3.3.4. Cac chi s6 d& bi ton thuong do ap luc d6 thi hoa ddi véi cac cong dong tich cuc tham
gia vao Chuong trinh GT-IFQ Vinh Mexico trong mot hodc nhiéu nam ké tir Buong co s (2007-
2009) dén nam 2014

Cong dong Gian doan nha & ln)gl]k?ilrhcl:’lli‘ nguol 'I[\f/:?’ rong do
Apalachicola, FL Thap Trung binh Thap
Clearwater, FL Trung binh Trung binh Thap
Cortez, FL Trung binh Cao Thap
Crystal River, FL Thap Cao Thap
Destin, FL Trung binh Thap Thap

Fort Myers, FL Trung binh Trung binh Thap
Galveston, TX Trung binh Thap Thap
Islamorada, FL Cao Trung binh - Cao | Thap

Key West, FL Trung binh Thap Thap
Madeira Beach, FL Cao Trung binh Trung binh
Marathon, FL Trung binh Thap Thap
Naples, FL Trung binh - Cao Cao Trung binh
Panacea, FL N/A Thap Thap
Panama City, FL Trung binh Thap Thap
Pensacola, FL Thap Trung binh Thap
Redington Shores, FL Trung binh - Cao Trung binh - Cao | Trung binh
Ruskin, FL Trung binh Thap Thap

St. Petersburg, FL Trung binh - Cao Cao Thap
Steinhatchee, FL N/A Cao N/A
Tarpon Springs, FL Trung binh Trung binh - Cao | Thap

Key Largo, FL Trung binh Thap Thap
:\B/I%Ia(ljde(;]W/Leeville, LA Thap Thap Thap
Summerland Key, FL N/A N/A N/A

Anna Maria, FL Trung binh Cao Trung binh
Bayou La Batre, AL Cao Thap Thap

Big Pine Key, FL N/A N/A N/A

Bon Secour, AL N/A N/A N/A
Dunedin, FL Thap Trung binh - Cao | Thap
Eastpoint, FL Thap Thap Thap

Fort Myers Beach, FL | Trung binh - Cao Cao Thap

Fort Walton Beach, FL | Trung binh - Cao Thap Thap
Freeport, TX Trung binh Thap Thap
Grand Bay, AL Thap Thap Thap
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Grand Isle, LA Cao Trung binh Thap
Hernando Beach, FL Trung binh Cao Thap
Homosassa, FL Thap Cao Thap
Houston, TX Thap Thap Thap
Hudson, FL Thap Cao Thap
Indian Shores, FL Thap Cao Thap
Land O Lakes, FL Thap Thap Thap
Largo, FL Thap Trung binh - Cao | Thap
Matlacha, FL Trung binh - Cao Cao Thap
Pascagoula, MS Thip Thap Thap
Port Bolivar, TX N/A N/A N/A
Port Isabel, TX Trung binh Trung binh Thap
St. James City, FL Trung binh Trung binh Thap
St. Marks, FL Thap Cao Thap
Sarasota, FL Cao Trung binh Thap
Slidell, LA Trung binh Trung binh Thap
Spring Hill, FL Trung binh Thap Thap
Tallahassee, FL N/A N/A N/A
Tampa, FL Trung binh - Cao Thap Thap
Tavernier, FL Thap Thap Thap
Theodore, AL Thap Thap Thap

Luu y: Cdc 6 dwoc t0 sang biéu thj nhiing céng dong co mire dé tham gia cao trong tdt ca cac
nam tw Murc co so dén nam 2014.
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CHUONG 4. PIEU KIEN PU VA THAM GIA

Muc 303A(c)(1)(D) cua bao luat Quan ly va Bao ton Ngu nghié¢p Magnuson-Stevens (Pao luat
Magnuson-Stevens) quy dinh rang céac Chuong trinh Bac quyén Truy cap Han Che (LAPP) phal
thiét lap cac diéu kién du de tham gia. Diéu kién nay quyét dinh ai duoc phép nam gitr 6 phan
hoac phan bd (vi du: yéu cau chu tau c6 mat trén tau, v.v.). Phan nay s& xem xét liéu cac han ché
hién c6 vé diéu kién du diéu kién c6 can tré hodc ngin can viée dat dugc cac muc tidu cua
chuong trinh hay khéng, dong thoi danh gia xem liéu c6 can thiét bo sung cac han ché khac dé
dat duoc cac muc tiéu cu thé hay khéng.

Trong 5 nam dau tién cua chuong trinh han ngach danh bat c& ma-ca ngoi (GT-1FQ) (nhimg nim
duoc xem xét), chi nhitng té chirc s hitu gidy phép danh bét ca ran san ho thuong mai hop 18
cia Vinh Mexico (Gulf) va 1a cong dan Hoa Ky hoic nguoi thudng trd méi da diéu kién tham
gia chuong trinh véi vai tro 1a ¢6 dong. Tai khoan c6 dong 1a mot tai khoan han ngach danh bat
ca nhan (IFQ) c6 thé ndm giit co phan va/hodc phan bo va bao gom ca céc tai khoan chi nam gitr
phan bd. Nhiing ngudi nhan ¢b phan ban dau khong bat budc phai duy tri gidy phép thuong mal
ca ran san ho trong 5 ndm dau tién dé gitr cb phan ctia minh trong thoi gian d6. Tai khoan ¢
dong khong con giay phép thuong mai hop 1¢ vé ca ran san ho c6 thé git nguyén hodc giam s6
¢ phan hoic phan bd nhung khong thé mua thém Co phan hoic phan b, cling nhu khong thé
khai thac cac loai ca thuoc GT. Can c6 tai khoan cd dong, tai khoan tau va gidy phép danh bét ca
ran san ho thuong mai hop Ié dé khai thac cac loai GT. Vin phong Glay phép thudc Van phong
Khu vuc Bong Nam (SERO) cua NOAA Fisheries va hé théng truc tuyén IFQ st dung cung mot
co so dit lidu. Do d6, cic tai khoan co dong duoc thiét lap theo cac tiéu chi gidéng nhu Vin
phong Giay phép s dung dé ghi nhan quyén so htu gidy phép. Diéu nay cho phép hé thdng truc
tuyén IFQ duoc lién két theo thoi gian thuc vai gidy phép va hiéu luc caa gidy phép.

MJi tai khoan c6 dong bao gdm mat tap hop cac thuc thé riéng biét (ca nhan hoic két hop cua cé
nhan va/hoac doanh nghiép) va khong cé hai tai khoan nao dugc tao thanh tir cung mot tap hop
cac thyc thé. Mot thuc thé duy nhét c6 thé 1a mot ca nhan hoic doanh nghiép, hoac két hop céac
ca nhan va/hoic doanh nghiép. Déi vai bat ky doanh nghiép nao thudc tai khoan cé dong, Dich
vu Thay san Qudc gia (NMFS) sé& thu thap théng tin chi so hitu cho doanh nghiép d6 (vi du: ¢6
déng) va ty 1& s¢ hitu cua mdi ca nhan. Néu mot doanh nghiép thudc s hiru mot phan hozc toan
bo cua mot doanh nghiép khac, NMFS s& thu thap thdng tin quyén s hitu cua tat ca cac cong ty
me. Chu sé hitu va ty 1& s¢ hitu caa mot doanh nghiép c6 thé thay doi theo thoi gian. Bat cir khi
nao co thay doi (vi du: thay doi chu s¢ hitu, ty 1& s¢ hitu, dia chi), doanh nghiép phai théng bao
cho NMFS. NMFS theo déi thdng tin quyén s& hitu caa doanh nghiép theo thoi gian bing céch
st dung ngay bit dau va ngay két thic cho ting thay d6i do doanh nghiép béo céo.

Mbt thuc thé cd thé duoc lién két vai nhiéu hon mot tai khoan c¢6 dong IFQ. Céc tai khoan ¢
déng IFQ co it nhat mot thuc thé chung duoc goi 12 tai khoan lién quan (RL). Mic di khéng cé
hai tai khoan IFQ nao c6 cting mét tap hop thuc thé, nhung mat thuc thé c6 thé duoc lién két voi
nhiéu tai khoan IFQ. Vi du, John Smith c6 thé nim giit mot tai khoan, va John Smith cing Jane
Smith c6 thé nam giir mot tai khoan khac. Hai tai khoan nay duoc coi la c6 lién quan vi John
Smith tham gia vao ca hai tai khoan. Twong ty, néu John Smith Ia chu s& hitu caa John Smith,
Inc., thi tai khoan nay c6 lién quan dén tai khoan John Smith va tai khoan John Smith va Jane
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Smith. Tuong tr, mot tai khoan c6 thé do John Smith, Inc. nam giit, va mot tai khoan khéc do
Smith LLC nam gii. Ca John Smith, Inc. va Smith LLC c6 thé c6 mot hodc tat ca céc chu s6
hitu chung, do do, chung la céc tai khoan lién quan. Do thay doi trong quyén so hiru doanh
nghiép, moi quan hé gitra cac tai khoan co thé thay doi theo thoi gian. Vidy, John Smith c6 thé
da ndm giir ¢6 phan trong ABC, Inc. vao nam 2010, nhung khong con nam giir vao nam 2014,
Diéu nay c6 nghia 1a tai khoan ABC, Inc. c6 lién quan dén tai khoan John Smith vao nam 2010,
nhung khong con lién quan vao nam 2014. Trong pham vi thao luan nay, cac tai khoan RL duoc
xé4c dinh duya trén chu s¢ hitu cua ting tai khoan vao cudi nim danh bit.

4.1 Thay Poi Sw Tham Gia

Chuong trinh bat dau véi 766 tai khoan c6 dong c6 cd phan & it nhat mot loai c6 phan. Téng sé
tai khoan cb dong c6 ¢d phan giam dan qua timg nam (Bang 4.1.1). S6 luong tai khoan nim gitr
¢ phan khéc nhau tly theo tirng danh muc ¢6 phan. Nhom ca ma nuée ndng (SWG) ludn cé sb
lwong tai khoan ndm giir c6 phan cao nhat trong khi c& ngéi (TF) ludn cé sb lugng tai khoan nam
gilr ¢ phan it nhat. Tét ca cdc danh muc c6 phan cho thay xu huéng giam dan vé s6 luong tai
khoan nam git 00 phan theo thoi gian. Xu hudng giam dugc quan sat thay trong s ) luogng tai
khoan cb dong nim giir co phan khong c6 nghia 1a khong c6 nguoi tham gia méi mdi nam hoic
khong c6 tai khoan méi mua ¢ phan. Trong tirng danh muc ¢6 phan, ¢6 tir 6 dén 25 tai khoan da
mua c6 phan lan dau tién (tai khoan c6 dong méi) trong danh muc d6 (Bang 4.1.2). Tai khoan ¢
dong mai cd thé duoc tao ra vi nhiéu 1y do: nguoi tham gia méi vao chuong trinh, chuyén
nhuong sang tai khoan lién quan do thay doi tén gidy phép?, hoac quan ly céc tai khoan lién
quan tir mot tai khoan duy nhat®®. Tai khoan nam giir ¢6 phan duoc phan loai dya trén khi
luong ¢6 phan nim giir: nhé (nho hon 0,05%), trung binh (0,05%-1,49999%) va I6n (I6n hon
hoac bang 1,5%). Trong tat ca cac danh muc ¢o phan, phan Ion cac tai khoan nam glu co phan
déu thuoc nhém cd dong nho trong khi s6 lTugng tai khoan nam gitr khéi lwong 16n ¢ phan it
nhat. Diéu nay phu hop véi két qua thiy dugc trong chuong trinh danh gia 5 nim vé ca hbng
vung Vinh (RS-IFQ). Nhitng nguoi tham gia chuong trinh GT-IFQ thuong nam glu co phan ¢
nhiéu loai hinh khéc nhau (Bang 4.1.3). Phan [6n nguoi tham gia nam gilr cb phan trong it nhat
ba danh myc. Ty I¢ tai khoan nam gitr c6 phan & mot hoic hai loai ¢ phan d3 tang nhe trong hai
niam gan day nhat (2013-2014) 1&n lan luot 1a 6% va 8%.

22 Taj khoan IFQ dugc thiét 1ap dya trén tén ciia nguoi so hitu gidy phép danh bét cé ran san ho thuong mai ving
Vinh. Néu tén cua ngudi duoc cip phép thay ddi (vi du: thém/xda volchdng), phai thiét 1ap mot tai khoan IFQ méi
dé lién két vai gidy phép.

23 Mot s6 nguoi tham gia chuong trinh IFQ duoc lién két voi nhiéu hon mot tai khoan IFQ (vi du: John Smith hoac
John va Jane Smith, két hop mdi tau dudi mot tén cong ty khac nhau) va do d6 c6 thé chuyén toan bo co phan cua ho
sang mot tai khoan dé dé quan ly.
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Bang 4.1.1. SO luong va khoi luong tai khoan c6 dong nam gitr ¢ phan theo danh muc ¢6 phan.

B?n 299 (2%) 169 (58%) 12 (40%) 480 B;’:ln 415 (6%) 330 (88%) 3 (6%) 748
dau dau

2010 300 (2%) 148 (54%) 13 (44%) 461 2010 424 (5%) 290 (85%) 5 (10%) 719
2011 275 (2%) 143 (53%) 13 (45%) 431 2011 391 (4%) 263 (81%) 7 (15%) 661
2012 253 (2%) 134 (49%) 14 (49%) 401 2012 355 (4%) 249 (80%) 8 (16%) 612
2013 238 (2%) 131 (49%) 13 (49%) 382 2013 342 (4%) 244 (78%) 9 (18%) 595
2014 224 (2%) 129 (45%) 15 (53%) 368 2014 333 (4%) 233 (78%) 9 (18%) 575

Ban 435 (5%) 248 (77%) 9 (18%) 692 Ban 467 (6%) 275 (68%) 10 (26%) 752
dau dau

2010 421 (4%) 237 (80%) 7 (16%) 665 2010 460 (5%) 250 (65%) 11 (30%) 721
2011 377 (3%) 227 (81%) 6 (16%) 610 2011 421 (5%) 242 (65%) 11 (30%) 674
2012 349 (3%) 212 (77%) 8 (20%) 569 2012 384 (4%) 234 (65%) 11 (31%) 629
2013 339 (3%) 200 (72%) 11 (25%) 550 2013 364 (4%) 227 (65%) 13 (31%) 604
2014 327 (3%) 192 (71%) 11 (26%) 530 2014 351 (4%) 218 (64%) 13 (32%) 582

B 171 (2%) 100 (36%) 16 (62%) 287 B ,

San (2%) (36%) 16 (62%) san 766 Luu : Tai khoan nho ngm giir <

2010 185(2%)  85(30%) 17 (68%) 287 2010 743 0’8%"/5";?' mggg;[;‘”?a:’:i‘g‘onﬁnl’%'“

2011 164 (1%) 79 (28%) 17 (71%) 260 2011 699 970 = 999970, al KON 101
nam gitr > 1,5% co6 phan.

2012 155(1%) 76 (27%)  15(72%) 246 2012 665

2013 144 (1%) 72 (25%) 16 (74%) 232 2013 644

2014 143(1%) 69 (26%) 15 (73%) 227 2014 628

Luu y: S6 lugng tai khoan c6 c6 phan dugc phan loai theo khoi lugng co phan nam giir. Con s6 trong ngogc don
biéu thi ty 1€ phan tram cua tat ca cac tai khoan c6 c6 phan trong nam dé va loai c6 phan.

Bang 4.1.2. S6 lugng tai khoan mua c6 phan 1an dau theo danh muc c6 phan.

| Nim 2010 2011 2012 2013 2014
DWG 17 (9,26%) 25 (3,06%) 18 (2,21%) 13 (0,46%) 12 (2,28%)
GG 16 (4,07%) 25 (2,81%) 18 (4,62%) 21 (1,97%) 11 (1,53%)
RG 18 (2,95%) 23 (3,46%) 19 (5,81%) 20 (5,29%) 11 (2,79%)
SWG 13 (5,09%) 25 (3,35%) 17 (2,06%) 17 (1,47%) 13 (1,15%)
TF 18 (16,22%) 13 (2,03%) 14 (0,94%) 6 (1,88%) 10 (1,48%)

1 18 (2%) 22 (3%) 34 (5%) 33 (5%) 37 (6%)
2 34 (5%) 39 (6%) 42 (6%) 48 (7%) 51 (8%)
3 258 (35%) 239 (34%)  225(34%) 214 (33%) 206 (33%)
4 172 (23%) 176 (25%) 156 (23%) 153 (24%) 145 (23%)
5 261 (35%)  223(32%) 208 (31%)  196(30%) 189 (30%)
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Tong so Tai 743 699 665 644 628
khoan
Trude nam 2015, ban dau can co giay phép danh bat caran san ho thuong mai hop 1€ dé mo tai
khoan GT-IFQ, nhung tai khoan do6 c6 thé tiép tuc nam gitr c6 phan va phan b ma khong can
duy tri gidy phép danh bét ca ran san ho. Cac tai khoan khong cé gidy phép danh bat ca ran san
ho khdng thé mua thém c6 phan hoic phan bé ciing nhu khong thé khai thac céc loai GT-IFQ,
nhung c6 thé chuyén nhuong c6 phan hozic phan bé cho mét tai khoan c6 dong khac. Ngay ca
trong nam dau tién cua chuong trinh GT-IFQ, van c6 nhing tai khoan ¢6 ¢6 phan khdng con nam
giit gidy phép (Bang 4.1.4). So luong tai khoan co CO phan va khéng c6 glay phép tang 1én mol
nam. Nam 2014, 26% trong tong s6 tai khoan c6 ¢o phan cling khong c6 gidy phép. Vao cudi
nam dau tién ctua chuong trinh, chi c6 mot luong nhé ¢ phan (nho hon hoac bang 1%) duoc
nam git boi cac tai khoan khong c6 glay phép. S luong ¢ phan duogc nim giir trong cac tai
khoan khdng c6 gidy phép da ting & tit ca cac loai co phan. Nam 2014, c6 tr 5-8% co phan
duoc nam gitr boi cac tai kh0an khong c6 giay phep Su gia ting vé ty Ie phan trim c6 phan do
cac tai khoan khong c6 gidy phép nam giir c6 thé xuat phat tir nhiéu ly do khéc nhau. Trong hé
théng IFQ, ¢ nhiéu tai khoan cé lién quan dén mot tai khoan khac thong qua mot thuc thé
chung. Viéc gia ting sb tai khoan khong c6 gidy phép nhung van nam giit ¢6 phan c6 thé bi anh
huong bai cac hoat dong kinh doanh gitra cac tai khoan lién quan nay. Nhitng nguoi tham gia co
nhiéu tai khoan (vi du: mdi tau duoc dang ky dudi mot cong ty) c6 thé chuyén nhuong tat ca cb
phan sang mot tal khoan duy nhét va sau d6 chuyén gidy phép cho mét tau khac. Biéu nay cho
phép tach biét co phan khoi cac tau danh ca. Cac cudc thao luan véi dai dién nganh cho thay
rang viéc tach bt tai san nhu vay c6 thé dang tré thanh mot xu hudng kinh doanh ngay cang
pho bien.

tai khoan nam giit c6 phan theo trang

Gidy phép Khong gidy Glay phép | Khong gidy
phép phép

Bang 4.1.4. S6 luong
Gidy phép Khong gidy
phép

DWG

N (% co phan) N (% cb GG R (% co phan) N (% co RG N (% co N (% co
phan) phan) phan) phan)

2010 | 449 (99%) | 12(1%) | [2010| 690 (99%) | 29 (<1%) | | 2010 | 641 (99%) | 24 (<1%)

2011 | 392 (96%) | 39(4%) | [2011]| 578(98%) | 83 (2%) 2011 | 537 (98%) | 73 (2%)
2012 | 359 (97%) | 42(3%) | |2012| 513(97%) | 99 (3%) 2012 | 479 (98%) | 90 (2%)
2013 | 323(95%) | 59(5%) | [2013| 475(94%) | 120 (6%) | | 2013 | 440 (96%) | 110 (4%)
2014 | 296 (93%) | 72(7%) | |2014| 433(94%) | 142 (6%) | | 2014 | 402 (95%) | 128 (5%)

Gidy phép  Khoéng gidy Gidy phép  Khoéng gidy
phép hé 2| Khong gi4
N (% co phan) N (% cb N (% c6 phan) N (% co L (ED ph%g .
phan) han
2010 | 692 (99%) | 29 (<1%) | |2010| 282 (99%) | 5(<1%) | | 2010 | 714 29
2011 | 591(97%) | 83(3%) | |2011| 238(98%) | 22 (2%) | | 2011 | 612 87
2012 | 527(96%) | 102 (4%) | |2012| 224 (98%) | 22 (2%) | | 2012 | 556 109
2013 479 (94%) 125 (6%) 2013 | 200 (96%) 32 (4%) 2013 507 137
2014 | 433(92%) | 149 (8%) | |2014| 187 (95%) | 40 (5%) | | 2014 | 465 163

Mot cha tai khoan GT-IFQ cd thé nhan phan bé théng qua cd phan (phan phdi vao dau nam va
bat ky khoan ting han ngach nao trong mua vu) hoac théng qua chuyen nhuong tr mot chu tai
khoan khac. Céc tai khoan nam gitr phan bd duoc goi 1a chii phan bo. Chu phan bb ciing c6 thé
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ddng thoi ndm giit ¢ phan. S6 lugng chii phan bd thudng cao hon sb lwong ¢6 dong. Dén cubi
nam dau tién cia chuong trinh, da c6 816 nguoi duoc phan bé. Sb lwong ngudi ndm gii phan b
giam dan theo thoi gian Xuong con 795 nguoi nam gir phan bo vao nam 2014 (Bang 4.1. 5). Ty
I¢ tai khoan nam gil phan bd va co phan da giam theo thoi gian. Nam 2010, 94% nguoi nam git
phan b ciing nam gitr co phan, nhung dén nam 2014, ty 1& nay da giam Xuong con 80%. Su sut
giam tuong tu vé s6 luong nguoi nam gilr phan bd va nhitng ngudi cling nam gitr co phan cling
xay ratrong ting loai cd phan. Viéc tiép tuc giam ) luong nguoi nam giir c6 phan cd thé 1a két
qua caa nhiéu yeu t6, vi du, mot ¢ dong co thé quan Iy c6 phan trong céc tai khoan lién quan,?
khdng thé mua c6 phan (vi du: tinh kha dung hoic gia ca), thay ddi hanh vi thu hoach cuaa ho
va/hoic ¢ thé bi anh huéng boi chuong trinh RS-IFQ. Céc chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ c6
nhiéu diém tring lip; 75-83% sé tau danh bat dwoc it nhat mot pound cac lodi GT-IFQ ciing
danh bt duoc it nhat mot pound céc loai RS-1FQ mdi ndm (Bang 4.1.6). Su trung lap trong khai
thac da loai trong quan thé ca ran san ho c6 thé gop phan gia tang s6 luong chu phan bo trong
maot sé danh muc ¢d phan, do ngu dan tim cach giam luong ca bi danh mét ngoai y muén va tu
vong do thai bo thong qua chuyén nhuong phan bd. Viéc ting han ngach ciing c6 thé gilp phan
b6 gian tiép dén nhiéu ngudi tham gia hon thong qua chuyén nhuong. Khi han ngach ting,
nhitng nguoi s& hitu ¢6 phan s& nhan dugc luong phan bd 16n hon so véi trude d6. Néu lwong
phan bd nhan dugc vuot qua nhu cau khai thac ctua ngu dan trong danh muc ¢6 phan d6, ho ¢6
thé chuyén nhuong phan bd sang mot tai khoan khac khong cé ¢o phan, thay vi tu minh khai thac
lwong phan bo do.

phan bd theo trang thai ¢d phan.

Bing 4.1.5. Chil

Co6 ¢cb phan C6 Chuyén C6 ¢cb phan C6 Chuyén

Nhuwong Nhwong

2010 512 472 (92%) 40 (8%) 2010 789 740 (94%) 49 (6%)

2011 521 445 (85%) 76 (15%) 2011 767 694 (90%) 73 (10%)

2012 498 416 (84%) 81 (16%) 2012 743 645 (87%) 98 (13%)
2013 465 384 (83%) 81 (17%) 2013 716 595 (83%) 121 (17%)
2014 457 365 (80%) 92 (20%) 2014 726 580 (80%) 146 (20%)
C6 Chuyén 5 co pha C6 Chuyén

Nhuwong Nhuong

2010 744 690 (93%) 54 (7%) 2010 762 725 (95%) 37 (5%)

2011 739 675 (91%) 64 (9%) 2011 760 687 (90%) 73 (10%)

2012 715 605 (85%) 110 (15%) 2012 737 644 (87%) 93 (13%)
2013 683 563 (82%) 120 (18%) 2013 720 602 (84%) 118 (16%)
2014 689 544 (79%) 145 (21%) 2014 722 578 (80%) 144 (20%)

2010 299 271 (91%) 28 (9%) 2010 816 765 (94%) 51 (6%)
2011 309 263 (85%) 46 (15%) 2011 833 756 (91%) 77 (9%)
2012 292 243 (83%) 49 (17%) 2012 812 701 (86%) 111 (14%)
2013 282 230 (82%) 52 (18%) 2013 786 659 (84%) 127 (16%)
2014 279 217 (78%) 62 (22%) 2014 795 639 (80%) 156 (20%)
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Bang 4.1.6. Ty ¢ tau khai thac trung 13p trong chuong trinh RS-1FQ va GT-IFQ.
Ty Ié tau GT-IFQ ciing cap

cang RS-1IFQ
2010 78%
2011 75%
2012 77%
2013 81%
2014 83%

S6 lugng dai Iy tham gia chwong trinh GT-IFQ duoc xac dinh dya trén san luong cap cang dugc
dai ly xtr ly. Nhirng dai ly khdng xir ly cac loai thudc chuong trinh GT-IFQ s€ khong duoc dua
vao phan tich, ngay ca khi ho di mo tai khoan dai ly IFQ. Tang sé dai ly xir ly cac loai thuoc
chuong trinh GT-IFQ d3 ting 1én mdi nam (Bang 4.2.1.7). Quy mo dai Iy duoc xac dinh dua
trén ty Ié phan tram san lugng c& GT-IFQ hang nam duogc dai ly xtr 1y: dai ly nho xir 1y dudi 1%
san lugng GT-IFQ cap cang hang nam, dai ly trung binh xt ly tir 1-3% san lugng GT-1FQ cap
cang hang nam, dai ly 16n xt ly trén 3% san luong GT-IFQ cap cang hang nam. S6 lugng dai ly
I6n ting nhe tir ndm 2010 vé6i 7 dai Iy 1én ndm 2014 véi 11 dai ly, trong khi sé luong dai ly vira
giam nhe. S6 luong cac dai Iy nho da tang 1én theo thoi gian va vao nam 2014, 84% céac dai ly
duoc phan loai la nho. Su gia tang s6 lugng dai ly nho ¢6 thé 1a do ngu dan xin gidy phép dai ly.
Mot s6 ngur dan c6 thé chon xin gidy phép dai ly nham loai bo trung gian, giam chi phi, va tang
loi nhuan. Théng qua trao doi véi dai dién nganh, c6 nhiéu ngu dan s¢ hiru glay phép dai ly,
nhung khong chi gisi han ¢ cac dai ly nho. Hién tai khong thé so sanh tryc tlep tat ca cac tai
khoan cua cb dong va dai Iy vi cac dai ly khong bit bugc phai giri thong tin quyén so hitu cua
mot doanh nghiép.
4.1.7. S6 luong dai 1y xt Iy cac loai thudc chuong trinh GT-IFQ.
Nhé Trung binh Lon

Bang

<1% san lwgng cap 1-3% sanlwgngcap >3% san lwgng cap
cang cang cang
2010 85 63 (74%) 15 (18%) 7 (8%)
2011 94 75 (80%) 12 (13%) 7 (7%)
2012 97 73 (75%) 16 (16%) 8 (8%)
2013 96 75 (78%) 11 (11%) 10 (10%)
2014 112 94 (84%) 7 (6%) 11 (10%)

Luu y: Quy mo dai ly dwgc xéc dinh dya trén ty 1€ phan trim san lwong IFQ c4p cang hang ndm ma mdi dai ly xt ly va c6 thé
bao gom nhiéu co s6.

4.2 Thay doi Hoat déng

Phéan phu nay cung cp ban danh gia vé tac dong cua chuong trinh GT-IFQ d6i véi hoat dong
thuwong mai ctia d6i tau GT bao gom cac khia canh vé hiéu qua k¥ thuat, nang lyc du thira va hop
nhit nd lyc. Trong céc phén tich sau dy, mot tau duoc coi la mot phan ciia doi tau néu tau dé
danh bat dugc it nhat mot pound céc loai GT ¢ Vinh tir nam 2005 dén nam 2014. Mic du day la
mot dinh nghia rong, nhung ban chét da loai ctia nghé danh bat ca ran san hd khong dé dang dua
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ra mot dinh nghia rd rang vé tau GT. Cac phan tich sir dung Bang kinh té x4 hoi (SEP) clia
Trung tam khoa hoc nghé ca Pong Nam (SEFSC) tich hop thong tin tir Chuong trinh nhat ky ven
bién cua SEFSC, H¢ thong cap cang tich liily va Van phong cap phép SERO.

4.2.1 Phan tich Bién gi¢i Ngau nhién

IFQ da duoc chimg minh 1a mgt cong cu quan 1y thanh cong dé cai thién hiéu qua kinh té
(Weninger 1998; Grafton va cong su 2000; Asche va cong su 2009; Solis va cong su 2014a) va
giam dau tu qua mirc (Dupont va cong su 2002; Squires va cong sy 2010; Solis va cong sy
2014b) trong nghé ca thuong mai Dé diéu tra xem GT-IFQ c6 dat dugc nhitng myc ti€u nay hay
khong, cac phuong phap bién gisi khoang cach ngau nhién (SDF) da duoc sir dung (Solis va
cong su 2014a; Solis va cong su 2014b). Thong tin chi tiét vé phuong phap luan va két qua lién
quan dén cac phan tich nay nam trong Phy luc B1 va B2, 1a tom tat ciia Ropicki va cong su
(2018) va Perruso va cong su (2018), tuong ung.

4.2.1.1 Tang hiéu qua kinh té

Mot cach dé xac dinh xem GT-IFQ c6 lam ting hiéu qua kinh té trong nghé ¢4 ran san hd ving
Vinh Mexico hay khéng 1a phan tich nhing thay ddi vé hiéu qua k¥ thuat (TE) cua doi tau
thuong mai. Ropicki va cong su (2018) di tim thay sy cai thién dang ké vé mit thong ké trong
TE d6i vé6i khu vire cau day dai (BLL) trong bdn danh muc c6 phan (c4 ma gag (GG), ¢4 mu do
(RG), cac loai cd mu nudc ndong khac (OSWG), céd ngdi (TF)) sau khi GT-IFQ duoc gidi thi€u
mic du mace do cai thién wdc tinh twong d6i nho. Két qua ddi voi danh myc ¢4 mé nudce sdu
(DWG) khong rd rang. Nghién ciru ciing phat hién ra sy cai thién dang ké vé mat thong ké trong
TE d6i v6i khu vuc cau ding (VL) trong ba danh muc ¢6 phan (GG, RG, OSWG) mic du twong
d6i nho vé quy mo. Két qua dbi véi danh muc DWG khong rd rang va khong udc tinh duge md
hinh cho TF vi dung cu VL thuong khong duoc sir dung dé bit cac loai d6. Hon nita, Ropicki va
cong su (2018) da phat hién ra rang cac bién phap TE trude IFQ cao hon ddi véi nhimng tau ca
danh bét sau khi gi6i thiéu GT-IFQ so v6i nhitng tau ca da roi khoi doi tau GT. Nghién ctru da
phat hién ra rang cic tau ca tiép tuc danh bat cac loai GT co cac bién phap TE cao hon trong nim
nam sau khi thuc hién GT-IFQ so véi trudc do.

Theo IFQ, hiéu qua ky thuat caa ddi tau du kién s& duoc cai thién vi nhitng ngu dan tiép tuc danh
bat dudi IFQ s& tan dung loi thé cua viéc tiét kiém chi phi do kiém soét tét hon ddi véi viéc diéu
chinh két hop dau vao va dau ra. Vi duy, theo IFQ, c4c nha khai thac c6 thé tu do lya chon sb
lwong va thoi gian chuyén di danh bat cua ho va lua chon két hop t6i wu cac dau vao (vi du: sé
luong va loai dung cu, s6 luong thay thi doan, v.v.) dé ti da hoa gia tri cua san luong danh bat
cia ho. Cac quy dinh trudc day hudng dén doi thu GT, chiang han nhu gidi han chuyén di va rat
ngan mua danh bat, c6 xu hudng 1am x6i mon kha nang thu hoach caa nha khai thac mét cach
hiéu qua vé chi phi. Mic du sy gia ting quan sat duoc vé TE ddi véi doi tau GT tuong d6i nho,
nhung két qua c6 y nghia thong ké cho thay viéc thuc hién GT-IFQ di lam ting TE cho ca hai
khu vyc dung cu tham gia vao cac danh muc GG, RG va OSWG, va cac tau GT van con trong
nghé ca sau khi IFQ bao céo cac bién phap TE cao hon sau khi thuc hién so véi truoc day
(Ropicki va cong sy 2018). Can luu y y rang cac quy dinh duoc ban hanh tir ndm 2009-2010 do sy
tuong tac ctia dung cu BLL véi riia bién c6 nguy co tuyét ching c6 thé gay nham 1an méi quan
hé tryc tiép gitra GT-IFQ va nhiing thay d6i udc tinh trong TE. Diéu ndy mot phan l1a do sy
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giam quy md cua khu vuc BLL do yéu cau chitng nhan ¢ kha nang gy ra sy gia ting san luong
danh bat trén moi don vi cong suat
(CPUE) doi voi cac tau ca van con trong ngheé ca.

4.2.1.2 Giam dau tw qui mirc

Dé xé4c dinh xem GT-IFQ c6 lam giam dau tw qua muc trong nghé ca ran san ho ving Vinh hay
khong, ching t6i kiém tra nhitng thay doi vé cong suat danh bat, sir dung cong suat (CU), cong
suat du thira (EC) va cong suat vuot mic (OC) lién quan dén doi tau GT trong ndm nam sau khi
thuc hién. Cong suat danh bt dugc dinh nghia 1a kha nang (tic 1a t61 da) thu hoach véi mure dau
vao cd dinh, cong ngh¢ va sinh khdi hién tai. CU so sanh san lugng danh bat quan sat duoc véi
san luong danh bat tiém ning, cho thiy ty 16 cong suit danh bit duoc sir dung hiéu qua. Ty 16
duoc st dung dudi mic duge goi la EC. OC la sy khac biét gitra san lugng danh bat cong suét
va muc danh bit bén virmg mong mudn nhu san luong bén vimg t6i da (MSY). Perruso va cong
su (2018) phat hién ra rang cong suat danh bat trong thanh phan GT di giam sau khi thyc hién
GT-IFQ chu yéu do sy roi khoi cila cac tau ca kém hiéu qua hon. Nghién ctru ciing phat hién ra
réng CU tang nhe, 4,0% va 5,5% ddi v6i cac khu vue VL va BLL tuong ung, cho théy su giam
nhe ctia EC. Nghién ctru d phat hién ra raing OC giam dang ké ddi véi tat ca cac danh muc ¢
phan GT-IFQ ngoai trir TF (Bang 4.2.1.2.1).

Bang 4.2.1.2.1. Thay d6i cong suat trung binh hang nim cho ddi tau GT theo danh muyc ¢b phan
(1.000 Ibs gw).

Giai doan GG* RG OSWG DWG TF
2005-2014 -- 1.676 1150 1.290 1.104
2005-2009 - 1.998 1.754 1625  1.019
2010-2014 71 1.355 547 956  1.190
% thay doi -- -322 688 -41.2 16,8

* Trude ndam 2009, GG 1a mot phan cua phan loai loai OSWG.

Mic du OC di giam, nhung doi tau GT van c6 thé dau tw qua mirc sau ndm nam dau tién cua
chuong trinh. Perruso va cong su (2018) udc tinh rang 240 tau (trung binh chiém khoang 40%
di tau) c6 thé khai thac toan bd han ngach thuong mai GT nam 2014 véi su thay d6i 16n vé quy
mo doi tau t6i wu tiry thudc vao ting loai ¢ phin GT-IFQ. Quy mé doi tau t6i vu udce tinh cho
timg danh myuc GT-IFQ dugc béo céo trong Bang 4.2.1.2.2. Can luu y rang phén tich gia dinh sy
doc 1ap cua cac hoat dong danh bét trén cac danh muc ¢d phﬁn GT-IFQ. Cac tau GT duoc biét la
cap cang nhiéu loai GT trong cac danh muc ¢6 phan khac nhau ciing nhu céc loai c4 ran san hod
vung Vinh khac; do do, két qua cé thé bi thién vi sao cho kich thudc cua d6i tau GT tdi wu téng
thé bi udc tinh thap (tirc 13 can hon 40% d6i tau hién tai dé thu hoach hiéu qua tt ca cac ACL
GT-IFQ vao ndm 2014).
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Bang 4.2.1.2.2. Quy md di tau tdi vu dé khai thac cac hang muc thi phan GT-IFQ vao nim
2014 (595 tau dang hoat dong).

Hang muc GG RG OSWG DWG TF
S6 lugng tau 241 136 160 365 270
% ciia dji tau 40,5 22,8 27,9 61,5 454

Mot muc ti€u quan trong cia chuong trinh GT-IFQ la tao ra cac dong luc dé can bang giita nang
suat khai thac cua doi tau véi nang : suit ca dan ca va diéu kién thi truong. Ky vong la chuong
trlnh GT-IFQ sé& lam giam luong von va lao dong du thura trong nganh danh bét c4. Tinh trang
vbn hoa qua mic la diéu khong mong mudn vé mit kinh té vi n6 bao hiéu su hién dién cua cac
khoan dau tu khong hop 1y, c6 thé gay ra hau qua tiéu cuc dén tinh bén viing ctia ngudn du trit
cling nhu hi¢u qua va loi nhudn cua do6i tau. Mic du két qua cho thdy xu hudng tich cuc trong
viéc giam tinh trang von hoa qua mirc lién quan dén doi tau GT, cu thé 1a giam cong suat danh
bét du thira va OC ciing nhu ting CU, nhung van chua rd ddi tau ndy da tién gin dén quy mé tbi
vu nhu thé nao sau ndm nam trién khai GT-IFQ.

4.2.2 Hop nhat Poi tau va Cong suat danh bat

Chung toi tiép tuc kiém tra tac dong cia GT-IFQ ddi véi dau tu qua muc trong nghé ca ran san
hé ving Vinh bang cach nghién ctru tic dong cia né dbi véi cac khu vuc dung cu khac nhau cua
doi tau GT, dic biét 1a s6 luong tau ca hoat dong va luong cong suat danh bat. Ropicki va cong
su (2018) va Perruso va cong su (2018) chi ra rang dau tu qua muc da giam trong doi tau thuong
mai GT. Bang chtng thém vé su hop nhit nay dugc tim thay bang cach kiém tra dit liéu Nhat ky
ven bién SEFSC. Béo céo chuyén di Nhat ky cho thay s6 luong tau ca cap cang it nhit mot
pound cac loai GT-IFQ hang nam (tic 1a doi tau GT) giam tir nim 2005-2014 (Bang 4.2.2.1). S6
luong tau ca GT hoat dong giam tir 619 tau nam 2009 xudng con 467 tau nam 2014, din dén
mirc giam rong 14 25%. Tuong ty, s6 lugng chuyén di danh bat m&i nam cap cang it nhat mot
pound cac lodi GT-IFQ (ttc la chuyén di GT) giam tir 6.426 chuyén nim 2009 xubng con 4.379
chuyén nim 2010 nhung ting 1én 5.073 chuyén nim 2014, ddy 1a sé luong chuyén di GT duoc
bao c4o hang nam I16n nhat ké tir khi thyc hién GT-IFQ, nhung van giam rong 21% s chuyén di
GT tir ndm 2009 dén nim 2014. Khi so sanh s6 luong tau ca va chuyén di trung binh, sir dung
trung binh nam nam trudce va sau GT-1FQ (2005-2009 so vai 2010-2014), quy moé doi tau GT da
giam 14% va s6 luong chuyén di GT giam 19%. Tong s ngay danh bat giam tir 33.405 ngay
nam 2009 xudng con 22.686 ngay nim 2010 va dat murc cao sau GT-IFQ 1a 26.292 ngay nim
2014, dan dén muc tang rong 16% trong nam nim diu tién cta chuong trinh nhung giam rong
21% tir nam 2009 dén nam 2014. Khi so sanh trung binh ndm nam tir (2005-2009) dén (2010-
2014), ngu dan GT da thyc hién cac chuyén di dai hon véi sé luong thuy thi doan 16n hon. S6
luong thuy thi doan trung binh mdi chuyén di GT tang tir 2,6 1én 2,8 (8%), vdi thoi gian chuyén
di GT trung binh tang tr 4,9 1én 5,2 ngay (7%).

Bing 4.2.2.1. S0 luong tau c4 hoat dong, chuyén di, ngdy danh bat va s6 luong thily thi doan
trung binh cho cac chuyén di bat dugc it nhat mot pound céc loai GT-IFQ.
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’ Nge‘ly/’ Thuyén vién/
Nam Tau | Chuyéndi | Ngay | Chuyén di Chuyén di
2005 851 8,091 34,517 4.27 2.6
2006 758 8,166 | 37,790 4.63 2.5
2007 650 6,610 33,828 5.12 2.6
2008 623 6,557 33,278 5.08 2.6
2009 619 6,426 33,405 5.20 2.6
2010 480 4,379 22,686 5.18 2.6
2011 460 4,616 23,990 5.20 2.8
2012 461 4,819 24,997 5.19 2.8
2013 436 4,592 24,216 5.27 2.8
2014 467 5,073 26,292 5.18 2.8

Su hop nhét doi tau da dién ra trong ca hai khu vuc BLL va VL cta d6i tau GT. Béo co chuyén
di Nhat ky cho thiy s luong tau ca cip cang it nhat mot pound céc loai GT-IFQ hang nim va
béo céo dung cu VL (tirc 1a d6i tau GT-VL) giam tir nim 2005-2014 (Bang 4.2.2.2). S6 luong
tau cd GT-VL hoat dong giam tir 563 tau nim 2009 xudng con 387 tau ndm 2014, dan dén mirc
giam rong 12 31%. Tuong ty, sb luong chuyén di danh bat mdi nam cp cang it nhat mot pound
cac loai GT-IFQ va bao cao dung cu VL (tirc 1a chuyén di GT-VL) giam tir 5.348 chuyén nim
2009 xudng con 3.504 chuyén ndm 2010 nhung ting 1én 3.957 chuyén nam 2014, day 1 s6
lugng chuyén di GT-VL duoc bao cao hang nam 16n nhét ké tir khi thuc hién GT-IFQ, nhung
van giam rong 26% sb chuyén di GT-VL tir nam 2009 dén nam 2014. Trong nim nam trudc
GT-IFQ, khu vuc VL da trai qua su hop nhat do6i tau va cong suat danh bit, cho théy su giam
17% va 11% vao nam 2009 so véi sb luong tau cé hoat dong ti da (nam 2005) va ) luong
chuyén di danh bat (nim 2006) trong thoi ky do, twong tmg. Khi so sanh trung binh nim nim tir
(2005-2009) dén (2010-2014), quy mé doi tau GT-VL da giam 33% va s6 luong chuyén di GT-
VL giam 32%. Tong s6 ngay danh bat trén cac chuyén di GT-VL giam tir 24.946 ngay nim
2009 xudng con 15.894 ngay nim 2010 va dat muic cao sau GT-IFQ 13 18.339 ngay nam 2012,
dan dén murc ting rong 15%. S6 ngay danh bat giam 4% tir ndm 2012 dén niam 2014. Khi so
sanh trung binh ndm nim tir (2005-2009) dén (2010-2014), ngu dan GT-VL da thuc hién cac
chuyén di dai hon véi s6 lwong thuy thi doan 16n hon. S6 lwong thiy thu doan trung binh mdi
chuyén di GT-VL ting tir 2,4 1én 2,6 (8%), v6i thoi gian chuyén di GT-VL trung binh ting tir 4,1
1én 4,5 ngay (10%). Khi so sanh trung binh ndm nam tir (2005-2009) dén (2010-2014), luong
san luong danh bat GT trung binh mdi chuyén di VL (Ibs gw) va doanh thu cap cang mdi chuyén
di VL (gi4 tri nam 2014 da diéu chinh) d3 tang tir 535 1én 600 (12%) va tir 1.853 USD 1én 2.248
USD (21%), twong tmg. Nhitng két qua nay hd trg cac két luan tir cac phén tich SDF rang GT-
IFQ da giam OC (Perruso va cong su 2018) va taing TE (Ropicki va cong su 2018) cho khu vuc
GT-VL tir nam 2010-2014.

Bang 4.2.2.2. S6 luong tau ca hoat dong, chuyén di, ngay danh bét va s luong thity tha doan
trung binh cho cac chuyén di cdu dimg bét duoc it nhat mot pound cac loai GT-IFQ.

GT LBS/ | GT REV/
Chuyén Ngay/ Thuyén vién/ | Chuyen | Chuyen
Nam | Tau | di Ngay | Chuyéndi | Chuyén di di di
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2005 | 676 5,971 20,750 3.5 2.4 537 1,783
2006 | 619 6,017 22,661 3.8 2.4 416 1,453
2007 | 535 5,057 21,557 4.3 2.4 507 1,852
2008 | 508 4,959 20,623 4.2 2.4 609 2,167
2009 | 563 5,348 24,946 4.7 2.5 604 2,010
2010 | 417 3,504 15,894 4.5 2.5 531 1,920
2011 | 393 3,676 16,610 4.5 2.7 563 2,021
2012 | 385 3,869 18,339 4.7 2.7 741 2,699
2013 | 366 3,670 16,504 4.5 2.6 568 2,239
2014 | 387 3,957 17,576 4.4 2.6 596 2,360

Bio céo chuyén di Nhat ky cho thy sé lwong tau ca cap cang it nhat mot pound cac loai GT-IFQ
hang nam va bao céo dung cu BLL (tuc 1a doi tau GT-BLL) gidm tir ndm 2005-2014 (Bang
4.2.2.3). S6 luong tau ca GT-BLL hoat dong giam tir 97 tau nim 2009 xudng con 66 tau nim
2014, dan dén muc giam rong 1a 32%. Tuong tu, sé luong chuyén di danh bat mdi nam cap cang
it nhat mot pound céc loai GT-IFQ va béo cao dung cu BLL (tire 1a chuyén di GT-BLL) giam tir
701 chuyén niam 2009 xubng con 483 chuyén nam 2010 nhung ting 1én 717 chuyén niam 2014,
day 1a s6 lugng chuyén di GT-BLL dugc béo céo hang nam 16n nhét ké tir khi thuc hién GT-IFQ,
dai dién cho muc tang rong 2% s6 chuyén di GT-BLL tir nim 2009 dén nam 2014. Trong nim
nam trudc GT-IFQ, khu vuc BLL da trai qua sy hop nhat doi tau va cong suét danh bat, cho théy
su giam 37% va 56% vao nam 2009 so vai sb lwong tau ca hoat dong tdi da (nam 2005) va sb
luong chuyén di danh bét (ndm 2006) trong thoi ky dé, twong Gmg. Khi so sanh trung binh nam
nam tir (2005-2009) dén (2010 2014) quy md doi tiu GT-BLL da giam 48% va s6 luong chuyén
di GT-BLL giam 49%. Tong s6 ngay danh bat trén cac chuyén di GT-BLL giam tir 7.424 ngay
nam 2009 xuong con 5.004 ngay nam 2010 va dat mirc cao sau GT-IFQ 1a 7.808 ngay nam 2014,
dan dén muc ting rong 5% tir nam 2009 dén nam 2014. Khi so sanh trung binh nim nam tir
(2005-2009) dén (2010-2014), ngu dan GT-BLL di thyc hién cac chuyén di dai hon. Thoi gian
chuyén di GT-BLL trung binh ting tir 9,1 1én 10,3 ngay (13%) trong khi s luong thuy tha doan
trung binh mdi chuyén di GT-BLL van giit nguyén ¢ murc 3,3. Khi so sanh trung binh nim nim
tir (2005-2009) dén (2010-2014), luong san luong danh bit GT trung binh mdi chuyén di BLL
(Ibs gw) va doanh thu cap cang mdi chuyén di BLL (gi4 tri nim 2014 da diéu chinh) da tang tir
3.50218n 6.011 (72%) va tir 11.223 USD 1én 21.551 USD (92%), tuong tmg. Nhing két qua nay
hd tro cac két luan tir cac phan tich SDF rang GT-IFQ di giam OC (Perruso va cong su 2018) va
tang TE (Ropicki va cong sy 2018) cho khu vuec GT-BLL tir nam 2010-2014.

Bang 4.2.2.3. S6 luong tau ca hoat dong, qhuyén di, ngay danh bat va s lugng thity tha doan
trung binh cho céc chuyén di cau day dai bat dugc it nhat mdt pound cac loai GT-1FQ.

Thuyén GT LBS/ | GTREV/
) Ngay/ vién/ Chuyén di | Chuyén di
Nam Tau | Chuyéndi | Ngdy | Chuyéndi | Chuyeén di
2005 155 1,556 | 11,669 7.5 3.2 3,559 10,803
2006 133 1,604 | 12,914 8.1 3.2 3,050 9,828
2007 125 1,239 | 11,707 9.4 3.2 3,173 10,995
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2008 116 1,244 12,075 9.7 3.3 3,779 12,300
2009 97 701 7,424 10.6 34 3,948 12,187
2010 69 483 5,004 104 3.3 4,474 15,110
2011 61 679 6,867 10.1 3.2 5,983 20,131
2012 65 651 6,135 94 3.3 6,312 21,911
2013 62 691 7,229 10.5 34 6,403 23,978
2014 66 717 7,808 10.9 34 6,881 26,624

Ngoai cac phan tich SDF va nhat ky duoc mo ta & trén, Watson va cong su (2017) ciing tim thay
su gia tang hi€u qua lién quan dén khu vuc BLL sau khi trién khai GT-IFQ. Su dung mot bd di
liéu cach diéu két hgp SEFSC SEP véi cac hé thong giam sat tau va dit liéu quan sat trén tau, ho
d4 so sanh hiéu suit danh bat va hanh vi ctia khu vuc BLL trong hai giai doan thoi gian trudc
(2007-2008) va sau (2011-2012) trién khai GT-IFQ. Két qua cho thay nang Iyc khai thac giam
manh, kém theo nd lyc danh bit giam, cac chuyén di ngén hon, chi phi hoat dong trén timg tau
thip hon, ty 1& danh bét cao hon va thu nhap cao hon cho nhing tau van hoat dong trong nghé ca.

4.2.3 Khao sat cac bén lién quan

Trong tiéu muc nay, ching toi trinh bay két qua tir cac cudc khao sat ctia chii tai khoan tham gia
GT- -IFQ (QuanTech 2015) va dai ly (Kelthly va Wang 2016) (Xem Phu luc B2 va B3 dé biét mo
ta chi tiét vé cac cudc khao sat nay). Mot sé cau hoi trong ca hai cudc khao sat di diéu tra nhing
thay d6i trong hoat dong kinh doanh dbi vdi cac nha khai thac va dai Iy do viéc thuc hién GT-
IFQ, bao gdm nhiing thay doi trong hanh vi danh bat, mdi quan hé kinh doanh giita chu tau, dai
Iy va thiy thi doan, quyét dinh dau tu va thoai von va ké hoach kinh doanh trong twong lai. Két
qua lién quan dén nhiing thay d6i hoat dong dugc tom tit & dy trong khi cac két qua khao sat bo
sung lién quan dén thai d6 va nhan thirc vé GT-IFQ, giao dich ) phﬁn va phan b0, gia ca, an
toan, thuc thi phap luat va dich vu khach hang duogc xen k€ trong phﬁn con lai cua tai li€u nay.
Mot cudc khao sat thir ba (LaRiviere 2016) ciling da diéu tra mot s6 dong luc hoat dong cua khu
vuc lao dong trong nghé ca GT (xem Phu luc B4).

Nowoi tham gia

Mot phan cua cudc khao sat ngudi tham gia chi yéu kiém tra tac dong cia GT-IFQ doi voi hoat
dong kinh doanh danh bat thuong mai cua chu tai khoan. Luu y rang ty 1é phan tram dugc bao
c4o trong phan nay lién quan dén chi tiéu vén duoc tinh bang cach chia cho tong sé ngudi tra 1oi
khao sat (n = 272); tuy nhién, nhiéu nguoi tra 1oi ¢a chon khong tra 16i nhiing cau hoi nay (lén
tGi 75% trong mot s6 treong hop). Do do, ty 16 phan traim dwoc bao céo gia dinh rang néu nguoi
tra 161 bo qua cac cau hoi thi nhitng nguoi khong tra loi da khong mua hoac ban von do GT-IFQ.

Mot cau hoi hoi lieu GT-IFQ c6 dan dén bat ky khoan mua vén I6n nao hay khong. 40 (15%)
nguoi tra 1i cho biét ho ¢ mua mot tau ca do GT-IFQ. Nhiing khoan mua nay trung binh 1a
139.325 USD trong khi gid tri trung binh cua tau ca duwgc mua la 77.500 USD. Tuong tu, 35
(13%) nguoi tra 161 bao céo da thuc hién cac khoan mua thiét b Ion, bao gém ca dong co, do
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GT-IFQ. Chi phi mua thiét bi trung binh cua nhitng nha khai thac nay 1a 39.414 USD véi chi phi
mua thiét bi trung binh dugc bao cao 1a 25.000 USD. 49 (18%) ngudi tra 161 bao cdo dd mua gidy
phép mai do GT-IFQ vai chi phi trung binh va trung vi 1a 24.603 USD va 10.000 USD, twong
g, trong khi 76 (28%) nguoi tham gia chuwong trinh bao cdo d mua c6 phan GT-IFQ chi tiéu
trung binh 162.686 USD vai chi phi trung vi duoc liét ké la 50.000 USD.

Mot cau hoi khac hoi lieu GT-IFQ c6 dan dén bat ky khoan ban von I6n nao hay khéng. 36
(13%) nguoi tra 1oi cho biét ho di ban mot tau ca do GT-IFQ. Nhiing khoan ban nay trung binh
14 45.319 USD trong khi gid tri trung binh cta tau ca dugc ban 1a 37.500 USD. 10 (4%) nguoi tra
161 bao cdo da ban thiét bi do GT-IFQ. Doanh thu bén thiét bi trung binh 12 5.600 USD vi
doanh thu bén thiét bi trung binh duoc bao cdo 1a 3.250 USD. 29 (11%) ngudi tra 16 bao cao da
ban gidy phép do GT-IFQ vai s6 tién trung binh va trung vi 1a 13.448 USD va 5.000 USD, twong
g, trong khi 33 (12%) nguoi tham gia chuong trinh bao cdo di ban c¢6 phan GT-IFQ nhan duoc
trung binh 59.817 USD véi doanh thu trung binh duoc liét ké 1a 50.000 USD.

Phan cau hoi nay ciing d kiém tra tac dong cua GT-IFQ ddi véi dong luc lao dong. 30% s
ngudi tra 16i cho rang kho duy tri thuy thi doan lanh nghé sau khi thuc hién GT-IFQ so véi 18%
cho rang viéc duy tri thuy thu doan lanh nghé kho khan trudc khi c6 GT-IFQ. Twong tu, 31%
bao cao rang rat kho dé thué thay thu doan thay thé lanh nghé sau khi thuc hién GT-IFQ so véi
21% c6 cung quan diém trudc GT-IFQ. Nguoc lai, s6 lwong ngudi tra 16i cho rang d& dang duy
tri va thué thay thu doan lanh nghé da giam sau GT-1FQ tir 30% xudng 25% va tir 27% xudng
20%, twong tng. 27% s6 nguoi tra 1oi cho biét ho thuong thué thuyén trudong dé danh bat mot
phan hozc toan bo phan bé GT-IFQ caa ho. Trong sé 68 ngudi tra 1o da thué thuyén truong dé
danh bét phan bd GT-IFQ, hon 80% van tra cho thuyén trueong thué mot phan doanh thu sau khi
khau trir thay vi mot phan doanh thu khdng khau trir hozc mot mic ¢é dinh. Nhitng chi phi nay
bao gom nhién lidu, mdi, thyc pham, thanh toan cho thity thii doan va cac chi phi khac trong khi
69% bao cao da khau trir chi phi phan bé IFQ khoi doanh thu trude khi tra cho thuyén truong.
59% s6 ngudi tra 1o cho biét ho thuong xuyén thué thay thu doan khi danh bat phan bo GT-IFQ
cia ho. Trong s6 145 nguoi tra 1oi da thué thuy thi doan dé danh bat phan bo GT-IFQ, hon 80%
van tra cho thuy tha doan mot phan doanh thu sau khi khau trir thay vi mét phan doanh thu
khdng khau trir hodc mot mac ¢é dinh. Nhitng chi phi nay bao gdm nhién liéu, moi, thuc pham
va cac chi phi khac trong khi 63% bao cdo da khau trir chi phi phan bd IFQ khoi doanh thu truée
khi tra cho thay thu doan. Viéc tra lwong khong thay d6i do GT-IFQ vi s tién trung binh cia
viéc phan phéi khoan thanh toan cho chu tau, thuyén truong va thiy tha doan van giit nguyén &
muc 50%, 30% va 25%, twong Gng.

Pai IV va Nha ché bién

Keithly va Wang (2016) da diéu tra xem GT-IFQ c6 dan dén bat ky thay d6i dang ké nao d6i voi
cac dai ly trong thoa thuan cua ho véi ngu dan hay khéng. Cau hoi sau da dugc hoi dbi voi
nhirg ngudi tham gia khao sat: “Cac thoa thuan cua ban vai ngu dan ma ban mua ca mu/ca ngoi
c6 thay d6i dang ké do chwong trinh GT-IFQ khong?” Trong s6 54 cau tra 1oi phii hop, 25 cau
tra loi (46%) cho biét 'c' trong khi 29 cau tra 1oi con lai cho biét 'khong'. Cudc khao sat cling da
diéu tra xem viéc thuc hién GT-IFQ c6 dan dén nhiing thay d6i dang ké trong doanh sb ban hang
GT hay khéng. 25 quan sat duoc st dung trong phan tich véi doanh sé ban hang GT trung binh
truéc IFQ bang 1,01 triéu do la mdi céng ty so véi 1,24 triéu d6 la mdi cong ty sau IFQ; dai dién
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cho mic tang khoang 12% khi diéu chinh theo lam phat. Nhin chung, khoang 62% cac cong ty
tra loi y kién cho rang chuong trinh GT-IFQ da gop phan thay d6i doanh s6 ban hang GT trudc
va sau khi thuc hién GT-IFQ. Ngudi tham gia khao sat ciing duwgc hoi vé doanh thu gop tuong
ung cua cac loai ca co vay va giap xac khac trudc va sau GT-1FQ. Duya trén 20 cong ty da cung
cap thong tin lién quan cho ca hai thoi ky, doanh sb ban hang truéc GT-1FQ trung binh 1a 375
nghin d6 la mdi cng ty tra loi so véi 515.000 d6 la sau GT-IFQ. Tuy nhién, can than trong khi
st dung nhiing con s6 nay, vi (a) mau twong d6i nho va (b) mot vai cong ty cé doanh sb béan
hang rat 16n rd rang da lam 1éch lac trung binh cho ca hai thoi ky. Khi dugc hoi liéu chuong
trinh GT-IFQ c6 gop phan vao sy thay doi ngudn cung cap GT hay khong, 13 trong sé 33 ngudi
tra 101 da tra 10i khing dinh trong khi 15 nguoi cho biét chuong trinh khong din dén sy thay doi
ngudn cung cap. Doanh sb ban hang theo hinh thirc san pham dugc cho 1 khong thay d6i déang
ké ciing nhu cac cira hang thay thé ma san pham duoc bén ra.

Pé kiém tra xem viéc thuc hién GT-IFQ c6 dan dén bat ky thay doi dang ké nao vé viéc lam trong
sb cac dai Iy hay khong, nguoi tham gia khao sat da duoc hoi cau hoi sau: “Khoang bao nhiéu
ngudi di dwoc tuyén dung tai doanh nghiép hai san nay truéc va sau GT-IFQ (khong bao gém
thuyén truong va thay tha doan trén tau c4)?” 13 trong sb 37 co so tra 1oi (40%) cho ring viéc
thuc hién GT-IFQ da gop phan thay ddi viéc 1am trong khi khoang 45% cac cong ty cho rang viéc
nay khdng din dén thay doi trong cac hoat dong viéc 1am.

Cau hoi “Doanh nghiép ndy, hoic ca nhan ban, da ting sé hiru bat ky tau ca nao duoc sir dung
trong viéc thu hoach c& mi/ca ngéi ¢ Vinh Mexico chua?” da duoc 54 ngudi tra 1oi. 35 trong sb
54 nguoi (65%) da tra 10i khang dinh cho cau hoi nay. Trong sb nhimng ngudi tra loi khang dinh,
khoang 45% (16 trong s6 35) ciing cho biét viéc thuc hién GT-IFQ khong dan dén thay doi vé s6
lwong hoic kich thudc cua tau cé sé hiru. Mot phan ba sé nguoi tra 1oi nay cho biét chuwong trinh
da cho phép ho giam sé luong hoic kich thudc cua tu ca. Khoang 20% béo céo rang ho da ting
s6 luong hoic kich thudc cua tau cé do két qua cua viéc thuc hién chuong trinh GT-IFQ. Bdi véi
ké hoach trong twong lai ctia nhdm nay, khoang 60% cho biét ho khong c6 ké hoach trong twong
lai dé tang hoac giam s6 luong hoic kich thudc cua tau c& sé hitu trong nim nam téi.

Cau hoi “Ngoai trir tau c& va c6 phan GT-IFQ, ban da thuc hién PAU TU LON hoic THOAI VON
nao trong doanh nghiép hai san cia minh ma ban cho ring do viéc thuc hién chuong trinh GT-1FQ
khéng?” ciing da duoc hoi va duoc tra 16i boi 54 ngudi. Hai phan ba s ngudi tra 101 “khong” cho
cau hoi nay. Cac khoan dau tu thudng dugc trich dan 1a mua thém han ngach va cho thué phan b
trong khi cac cai tién co s ha ting dai han (vi du: xe tai, ta dong, mua co so trén mat nude dé do
hang) dugc trich dan twong d6i it.

Cau hoi “Ngoai trir bat dong san, tau cé va bat ky c6 phan GT-IFQ nao thudc sé hitu caa doanh
nghiép, ban uéc tinh GIA TRI THI TRUONG HIEN TAI cua doanh nghiép hai san nay 1a bao
nhiéu?” ciing da duoc hoi tir nhitng nguoi tham gia khao sat. 37 ca nhan da hoan thanh cau hoi
nay vaoi khoang mot nira (19) bao cao gié tri thi treong hién tai dudi 1 tri¢u d6 la va 13 nguoi khac
(khoang 35%) béo céo gié tri tir 1 triéu d6 la dén 7 triéu d6 la. Nam ca nhéan (15%) cho biét gia tri
vuot qua 7 triéu d6 la. Mac du chi c6 37 ca nhan tra 1o cau hoi vé gid tri thi truong hién tai, nhung
52 nguoi da dua ra y kién vé viéc thuc hién GT-IFQ c6 dan dén sy thay d6i trong gia tri thi truong
hién tai cua doanh nghiép hai san hay khdng. 65% cho rang viéc thuc hién GT-IFQ khong dan dén
thay doi gia tri hién tai cua doanh nghiép tuong wng cua ho.
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Thuyén trwéng va Thiy thi doan thué

LaRiviere (2016) bao céo rang thuyén truong va thay tha doan nhan thdy kha ning lam viéc, lya
chon lao dong va tinh di d6ng cua lao dong thap hon trong nghé ca GT ké tir khi thuc hién
chuong trinh GT-IFQ. Piéu nay la du kién va phi hop véi mét trong nhitng muc tiéu da néu cua
GT-IFQ, d6 14 giam dau tu qua mic trong nghé c4. it tau ca tong thé danh bat hon ngu y giam sd
lugng doanh nghiép va do do it lya chon hon cho lao dong thué.

Cudc khao sat hoi nguai tra 10i liéu thu nhap hién tai caa ho 6 nam trong mot trong sé céc
khoang thu nhap hay khong. T4t ca trir mot nguoi tra 1oi da bao cdo thu nhap hién tai cua ho.
Hau hét cac phan hoi ddi véi thuy thi doan nam trong khoang tir 15.000 USD dén 50.000 USD.
Thuyén truong Kiém dugc nhiéu hon thaty thu doan dang ké, voi nhiéu ngudi kiém dugc trén
75.000 USD. Mic di mét sb thiy thii doan kiém dugc nhiéu nhu vay, nhung phan Ién kiém
duoc it hon. Hon nita, dbi voi thuyén trrong va thity thi doan van hoat dong, nguoi tra 1i bao
cdo rang cac thude do thu nhap hau nhu khong thay d6i. Déi vai thuyén truong, thu nhap trung
binh hang nim c6 mirc ting nhe trong khi thiy thu doan bao céo su giam nhe vé sy 6n dinh cua
thu nhap hang nam. Ca thuyén trudng va thiy thu doan déu bao céo kha ning kiém dwoc thu
nhap 16n giam nhe. Trong mdi trudng hop, khoang mot phan ba dbi twong bao cdo sy giam on
dinh 1én, trung binh va kha ning tang thu nhap, ngu ¥ rang mot tap hop con cua nhitng nguoi
tham gia nganh da tro nén toi té hon sau khi thuc hién GT-IFQ. Nhiing van dé phan phdi nay co
thé do su bién dong tu nhién cua trir luong twong quan v6i viéc thuc hién IFQ, vi du. Cudi cung,
cudc khao sat cho thay bang chung rd rang rang su chuyén mon héa lao dong da tang lén sau khi
thuc hién GT-IFQ. S6 lugng loai muc tiéu trung binh glam nhe v6i mot trong bon ngu dan nham
muc tiéu it hon mét loai sau IFQ. Két qua cho thay thuyen treong va thuy thu doan thuong tap
trung vao maot loai dung cu duy nhat véi mot s6 chuyén dong vé phia dung cu "bandit" ké tir khi
thuc hién.

4.3 Tac dong xa hoi

Vén dé cdng bang trong viéc phan b6 ban dau cua chia sé han ngach da duoc xem xét nhu mot
van dé binh dang xa hoi (Macinko 1997), dbi khi c6 thé mau thun véi loi ich kinh té (McCay va
cong su 1998; Matulich va Sever 1999). Stra déi 26, thiét lap chuong trinh IFQ i voi ca hong
cua vung Vinh (GMFMC 2006), da thira nhan rang “nhiéu ‘nguoi lo ngai Ve tinh cong bang cua
viéc phan bo ban dau, diéu nay cd thé dan dén loi nhuan bat ngd cho mot sé it ngudi.” Trong bai
danh gia tai liéu cua minh, Griffith va cong su (2016; Phu luc B1) ciing chi ra tinh céng bang cua
viéc phan bb ban dau 1a mot ngudn gay tranh cdi cho nhiéu chwong trinh IFQ. MJ4i quan ngai
nay da duoc phan anh trong bao cao cua Hoi ddng Nghién ctu Qudc gia (1999), duoc Qudc hoi
yéu cau sau khi Pao luat MSA duoc gia han vao nam 1996.

Mot 1o chi trich lién quan d6i véi cac chuong trinh chia sé han ngach khai théc 1a thé hé dau tién
ctia nhitng ngudi nam giir han ngach duoc xem 1a di duoc “ting khong” ¢d phan caa ho, trong khi
nhiig nguoi tham gia sau ndy phai mua cé phan hoic chuyén nhuong phan bo dé tham gia vao
chuong trinh (Macinko 1997). Hon nita, mot s6 nguoi cho rang “viéc phan phéi han ngach ban
dau mién phi 1a mot sai 1am vi nd tao ra loi nhuan bat ngo cho nhimg ngudi nhan va cho phép ho
chuyén nhwong ma khdng can thém bat ky gia tri hay d6i méi ndao vao qua trinh nay” (Griffith va
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cong sy 2017, p10). Nhitng quan diém nay duoc thé hién & tat ca cac khu vuc Vinh trong nghién
ciru gan day nay khi mot sb nguoi tham gia dat cau hoi vé quyén caa NMFS trong viéc phan bo
ngudn lec cong cho cong dan tu nhan va cach thic phan bd ban dau duoc thiét 1ap (Griffith va
cong su 2016).

Griffith (2018) d4 bao cao vé nhitng phan nan caa ngu dan lién quan dén ngudng du diéu kién
tham gia trung cau dan y dé trién khai chuong trinh GT-IFQ, vén di loai trir nhiéu ngur dan khoi
viéc tham gia néu san luong cap cang trong lich st cia ho dudi mic ngudng. Nhiing ngu dan co
san lugng cap cang cao nhat duoc phép bo phiéu, tic 1a nhitng nguoi dugce coi 1a di khai thac
dang ké, va ciing 1 nhimg nguoi nhan duoc nhiéu ¢ phan nhat. Nhiing khiéu nai xoay quanh
cach NMFS dinh nghia “khai thac dang ké.” Hon nira, Griffith (2018) lap luan rang bang cach
phan phéi nhiéu c¢6 phan hon cho nhing ngu dan danh bat vét va nhat, nhimg ngu dan cé dong
g6p 16n nhét vao viéc tao ra cac diéu Kién danh bat gidng nhu kiéu chay dua din dén quyét dinh
chuyén sang chuong trinh IFQ di duoc khen thuong. Nguoc lai, nhitng ngu dan ¢6 chién lugc
khai thac da loai, trong d6 ho khai thac nhiéu loai c& khac nhau, lai c6 san lwong thap ddi véi céc
loai c& ml-ca ngoi va do d6, nhan duoc it hodc khdng ¢ ¢6 phan. Tuy nhién, sau khi chuong
trinh duoc trién khai, nhitg ngudi nhan duoc nhiéu ¢b phan nhat lai 4p dung chién luoc khai
thac da loai, nhim muc tiéu vao nhiéu loai khac nhau, st dung han ngach khi can thiét, va xay
dung lich sir san luong cap cang cho cé4c loai khac cd thé s& dugc dua vao chuong trinh IFQ
trong twong lai (Griffith 2018). Trong khi d6, nhitng ngu dan theo chién luoc da loai trude khi
chuong trinh duoc trién khai gio day phai mua phan bé dé tiép tuc khai thac nhimg luong nho ca
mu-c& ng6i ma ho tiing cap cang trude day (Griffith 2018). Griffith cling 1ap luan rang chuong
trinh IFQ da bién sy tham gia lich sir thanh mot hang hoa kinh té, khuyén khich ngu dan hanh xu
nhu nhitng doanh nhan, va rang su tham gia theo chuong trinh IFQ khong con phan anh dang su
tham gia trong lich su nira.

Trong khi Griffith va cong su (2016) khang cung cap sy phan tich chi tiét vé phan hoi theo vai tro
tham gia (vi du: thanh vién phi hanh doan, thuyen truong duoc thué, b dong, v.v.) trong bao cao
cua ho, Boen va Keithly (2012) nhan thay rang trong chuong trinh IFQ ddi voi ca hong Cac ¢o
dong nho hon hodc nhirg nguoi khdng nhan dugc cb phan thong qua dot phan phéi ban dau, thé
hién quan diém manh m& nhat vé sy bat cong trong viéc phan phéi IFQ, trong khi cac c¢6 déng 16n
thé hién su hai 1ong nhat. Trong mot cudc khao sat truéc khi thuc hién Chuong trinh GT-I1FQ,
Tokotch va cong su (2012) da du doan rang sé c6 sy khéc biét giira cac doanh nghiép danh bat
thuong mai quy mé 16n va nho hon va tac dong du kién cta chwong trinh IFQ ddi véi ho. Nhiing
ngudi ¢d hoat dong kinh doanh 16n, chang han nhu s hitu nhiéu tau ca, dy kién sé thu dugc mot
vai loi ich dang ké tir chwong trinh, trong khi nhiéu nha khai thac nhé hon du kién s& bi day ra
khoi nghé ca. Crosson (2011) phat hién ra ring trong sb nhiing ngu dan ¢ Bic Carolina, viéc mat
di tinh linh hoat Ia Iy do chinh khién cac hinh thic quan 1y khac duoc wa chudng hon IFQ. Mat
tinh linh hoat lién quan dén kha nang chuyén doi loai muc tiéu; trong mot chuong trinh IFQ, ngu
dan phai c6 dugc phan b mai cd thé khai thac mot loai duoc quan ly theo IFQ. Su mit linh hoat
nay cd thé dugc phan anh qua viéc giam sb lugng loai IFQ dwoc nham muc tiéu ma cac thuyén
truong va thuyén vién bao céo, vi han ngach cé thé khong co sin hoic qué dat dé khai thac
(QuanTech 2015).

Mot diém khong hai long khac véi churong trinh GT-IFQ dugc nhimg ngudi tra 161 trong nghién
ctru cua Griffith va cong su (2016) bay to lién quan dén quyét dinh caa Hoi dong Quan ly Nghe ca
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Vinh Mexico (Hoi d6ng) cho phép yéu cau cac co dong phai c6 gidy phép danh bat ca ran san ho
hét han. Nhiéu nguoi tham gia cam thay rang that khdng cong bang khi nhiing c& nhan sé hitu c6
phan va/hoic chuyén nhuong phan bé nhung khéng truc tiép tham gia vao nghé cé lai khong phai
chiu bat ky rai ro thé chat hoac kinh té nao khi hanh nghé danh bat thuong mai (Griffith va cong sy
2016).

Cac van dé x& hoi khac lién quan dén phan bd ban dau cua dic quyén khai thac dugc xac dinh
trong tai liéu bao gom sy gia ting “chia r& X hoi ... giita nhiing ngudi c6 va khong co” va viéc
thuyén vién  khong duoc dua vao phan bd ban dau, mic du ho da dong gop vao viéc danh bt c4,
gilp chu gidy phép co duoc co phan (Macinko 1997; Copes va Charles 2004; Griffith 2018). Tu
quan diém quan Iy nghé c4, thuyén vién vé co ban 1a “v6 hinh;” hau hét khéng nhan dugc bt ky
loi ich hitu hinh no tir viéc thuc hién chuong trinh IFQ, vi lich st san lugng duoc gan véi gidy
phép va loi ich thudc vé chu gidy phép. Mac di vé chuyén di cua nha nude ghi lai s6 lwong thiy
thi doan trong mot chuyén di, nhung khong c6 hé thdng thu thap dit liéu nao theo ddi hoat dong
déanh bt thwong mai trong nghé ca ran san ho ghi lai thdng tin vé thiy thu doan dé c6 thé sir dung
cho viéc phan phol han ngach danh bét ban dau Ngoal ra, thuyén vién cling khong nhén dugc bt
ky loi ich ndo néu chu gidy phép nhan duoc b phan ban ching hoic chuyen nhuong phan b cho
tau khac (Copes va Charles 2004). Griffith va cong su (2016) nhan thay két qua trai chiéu khi mot
s6 nguoi tham gia cho rang chuong trinh IFQ trao quyen lyc nhiéu hon cho céc dai ly, trong khi
nhiing nguoi khac cho rang ngu dan c6 nhidu quyén lyc hon nhd chuong trinh nay.

Tuong tu nhu viéc trién khai chuong trinh RS-1FQ, c4c vai tro tham gia méi da xuét hién, bao gom
“ngudi mOi gigi” phan bo, tic 1a nhimg ngudi mua va ban phan bo dé kiém loi ma khong can phai
danh bit ca dai dién cho phan b d6. Cac nha moi gidi co thé tham gia chwong trinh GT-1FQ véi
vai trd tham gia b6 sung (vi du: dai ly) va mot sb cd thé so hitu tau. Mac du vai trd méi nay caa
“ngu dan 40” (Macinko 1997) da dugc néu ra nhu mot van dé tiém an, nhung cho dén nay, loai
hinh s hiru ndy van chua trd nén pho bién trong chuong trinh. Diéu déng chi ¥ 1a cac tai khoan
chi don gian chuyén tién vao va ra khoi tai khoan khéng nhat thiét 1a tai khoan “méi gioi” vi chiing
c6 thé duogc sir dung dé chuyén tién giita cac tai khoan cé lién quan. Mac du di liéu gia ca dugc
thu thap trong cac giao dich chuyen nhuong phan b, nhung khong phai tat ca bén chuyén nhuong
déu dién vao trueong nay hodc dién vai dir liéu khéng hop 16. Ca cac tai khoan lién quan va dix lieu
gia ca déu co thé gay kho khian trong viée xac dinh ¢ bao nhleu tai khOan dang chuyén nhwong
phan bd dé kiém lgi nhuan. Ngoai ra, cling ¢6 bang chang vé viéc céc cd dong IFQ dong vai tro
nhu “ngudi gilr cira” trong viéc kiém soét quyén tlep can phan bd. Nhimg ngu dan khong s hitu
cod phan da phan nan rang ho phai thong qua mot So ¢ dong nhat dinh, tic 1a nhitng “nguol git
cira”, dé co duoc phan bd va bay to lo ngai rang néu ho chi trich chwong trinh, ho c6 thé bj tir chdi
quyén mua phan bé (Griffith 2018).

T6m lai, nhitng tac dong xa hoi dén tinh du diéu kién va sy tham gia vao chuwong trinh GT-IFQ
clng trong tu nhu nhimg tdc dong dugc xac dinh trong cac chuong trinh kiéu IFQ khac. Nhiing
tac dong nay tap trung vao mOI quan tam vé cong bang x& hoi trong viéc phan phdi ¢b phan ban
dau nhimg thay dol xa hoi Ve cach moi nguoi tham gia va nhiing thay d6i trong cac mbi quan hé
gan lién véi quyén so hitu von (tac 1a co phan).
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4.3.1 Két qua khao sat cac bén lién quan

Sy ing ho cua nhirg ngudi tham gia chuong trinh ting theo thoi gian khi 45% s6 nguoi dugc
hoi cho biét ho ting ho GT-IFQ vao nim 2014, trong khi chi c6 38% ung hd chuong trinh tai thoi
diém trién khai. Tuy nhién, khi duoc hoi rd rang lidu ho c6 hai 1ong véi chuong trinh GT-IFQ
vao nam 2014 hay khong, chi 39% ddng y trong khi 48% thé hién muc do khong hai long nao
do. Do d6, c6 khoang 6% nguoi tham gia ung h GT-IFQ nhung khong hai long véi chuong
trinh sau 5 nam trién khai.

Théng tin chi tiét vé mtc d6 hai long cua ngudi tham gia véi GT-1FQ bao gém cac nhan thire sau
day vé két qua chuong trinh lién quan dén hoat dong kinh doanh trong khi céc két qua khao séat
khac lién quan dén mic do hai long d6i véi cac khia canh khéc trong trai nghiém ciia nguoi tham
gia véi GT-IFQ duoc xen k& trong phan con lai cua bao céo:

e 39% s ngudi dugc hoi cho réng lgi nhuan kinh doanh cta ho tang 1én nho ban tai cang
cao hon, trong khi chi 23% cho rang lgi nhuan tang 1a do chi phi van hanh giam.

e Phan I6n dong ¥ rang chuong trinh GT-1FQ cung cp su linh hoat hon trong viéc sap xép
cac chuyén di (54%), giam tinh trang khai thac theo kiéu chay dua tranh (67%) va giam su
dong duac tai cac ngu truong (52%).

e Chi 18% s6 ngudi duoc hoi dong Y rang chwong trinh GT-IFQ da giam tinh trang mat ngu
cu.

Keithly va Wang (2016) bao cao rang gan 40% dai ly phan d6i GT-IFQ truéc khi trién khai, 30%
bay to su ung ho d6i véi chuwong trinh va 30% sb nguoi duoc hoi 1a "trung 14p" hodc "khong c6 y
kién". Khoang nim nim sau khi trién khai chuong trinh GT-IFQ, gan 40% s6 nguoi duoc hoi van
Ién tiéng phan d6i chuong trinh trong khi ty & ung ho ting 1én gan 50%. Phan I6n sy gia ting nay
c6 thé phan anh su thay doi ¢ nhitng nguoi "khong c6 y kién" vé chuong trinh trude khi chuong
trinh duoc trién khai, ¢6 thé 12 do ho khong tham gia vao nganh ngu nghiép.

Khi diéu tra su hon, nhiing hoat d6ng bay té "khéng c6 y kién" trudc khi trién khai GT-IFQ
hoic sau khi trién khai da bi x6a khoi danh sach xem xét, chi con lai 52 quan sat. Trong mau
nhé hon nay, khoang 20% cac dai ly duoc khao sat "phan d6i manh mé&" chuong trinh GT-1FQ
tai thoi diém trién khai, véi ty 1 nay chi ting nhe (tir 21% Ién 23%) sau khoang 5 nim. Trong
khi d6, ty 1¢ "phan di" chwong trinh da giam tir 23% xuéng con 15%. S6 nguoi bay t6 "iang ho
manh m&" cho chwong trinh ting tir 17% lén 29% trong khi s ngudi bay to "ung ho" cho
chuong trinh 12 21% khi chuong trinh duoc trién khai va khoang 5 nam sau khi chuong trinh
duoc trién khai.

Trong s6 nhimng nguoi dugc khao sat coi hoat dong cua ho chu yéu 1a danh bat thuong mai (téng
cong 15 nguoi), gan mot nua cho biét ho phan d6i chuong trinh truéc khi trién khai, so voi mot
phan ba ting ho chuong trinh.  Vao thoi diém cudc khao sat dugc tién hanh vao nim 2016, ty Ié
nhitng nguoi tham gia bay té sy ung ho dbi voi chuong trinh GT-IFQ d tang 1én hai phan ba (tirc
1a 10 trén 15), trong khi nhitng nguoi bay to sy phan dbi da giam xuéng mot phan ba.
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Trong s nhitng ngudi tra 16i coi hoat dong cua ho chi yéu 1a dai ly/nha phan phdi, 9 trong sé 28
nguoi (hay khoang mot phan ba tong sb) bay té sy phan ddi chuong trinh trude khi chuwong trinh
duoc trién khai, trong khi 11 trong sb 28 nguoi (khoang 40%) bay té sy ung ho ddi véi chuong
trinh. Nam 2016, hon mot nira dai ly/nha phan phdi (15/28) bay to ung ho chuong trinh GT-IFQ,
trong khi 10/28 dai ly/nha phan phdi bay to su phan ddi chuong trinh. Mot sb luong lon cac dai
ly/nha phan phdi (5 trong s6 28) da bay to "khong ¢ y kién" lién quan dén chuong trinh GT-IFQ
trude khi chuong trinh nay duoc trién khai vao ndm 2010 va con s6 nay da giam xudng con 0
vao nam 2016.

LaRiviere (2016) bao cdo rang thuyén truéng va thuy thi doan bao cdo mirc giam khiém tén
twong ty vé mirc do hai 1ong khi danh bét ca sau khi trién khai IFQ. Nguyén nhan cua sy sut
giam nay chua duoc lam rd. Két qua hai 1ong nay twong dong nhit véi phan h01 tir viéc giam
kha nang klem thu nhép cao. Céc thuyén truong va thuyén vién cung bao cao vé su thiéu cong
bang khi quyén sé hiru khong lién quan dén viéc tham gia IFQ thuc té.

T6m lai, bdo céo cua bd phan lao dong cho biét tinh trang thiéu viéc lam dang gia ting. Tuy
thudc vao cdng viéc ma cé it su lra chon va tinh linh hoat hon khi di chuyén gitra cac tau. Diéu
quan trong can luu ¥ 1a nhitng két qua lao dong nay ciing ngdm phan anh diéu kién thi truong dia
phuong: néu c¢6 nhiéu cong viéc dugc tra lwong cao hon tai dia phwong, thi luc lwong lao dong
trong nghé c& GT c6 thé s& c6 nhiéu quyén thuong lugng hon.

4.4 Két luan

Mot trong nhitng muc tiéu chinh ciia chuwong trinh GT-IFQ 1a giam OC. Ning luc danh bat [a
san luong khai thac tdi da trong mot khoang thoi gian ctia d6i tau danh ca str dung téi da cac
ngudn dau vao dua trén lwong sinh khdi hién c6 va cong nghé san c6. OC 1a sy chénh léch giira
cong suat va muc thu hoach mong mubn nhu han ngach. Trudc khi trién khai GT-IFQ, OC da
dan dén hoat dong danh bat ca kém hiéu qua trong dodi tau GT & ca khu vuc BLL va VL (Perruso
va cong su 2018; Ropicki va cong sw 2018). Phan tich bién gidi ngiu nhién (SFA) chi ra rang ké
tir khi trién khai ning luc danh bat ca GT-IFQ va OC da giam, viéc st dung ning luc di ting 1én
va hiéu qua k¥ thuat ctua doi tau di ting 1én d6i voi cac tau con lai danh bt hau hét cac loai loai
GT-IFQ cho ca hai linh vyc ngu cu (Perruso va cong su 2018; Ropicki va cong su 2018). Tuy
nhién, Perruso va cong su (2018) bao céo rang co thé tiép tuc cung cb vi nang lyc danh bét van
con 16n so voi han ngach thuong mai hién c6. Chuong trinh GT-IFQ, két hop vai cac quy dinh
khac, dac biét la viéc ban hanh ching thue BLL, da dan dén sy hop nhét va ting hiéu qua trong
cac linh vuc BLL va VL, chiing klen s6 luong tau hoat - dong trung binh trong 5 ndm giam lan
luot 14 48% va 33%, nhung viéc tiép tuc giam cong suat doi tau van co thé 1a diéu mong mudn.

Sau 5 nam dau tién cia chuong trinh GT-IFQ, SO luong CO dong va ngudi nam gilt phan bo da
giam, nhung s6 luong dai ly lai ting. Su giam sb luong c6 dong va cha phan bd Ia mot hau qua
du kién caa muyc tiéu giam dau tw qua muc caa chuong trinh. Trong nhitng nim gan day hon,
khong dugc xem xét & ddy, s6 lwong c6 dong va nguoi nam giir phan bo di ting nhe ké tir nam
2014, cho thay su gia ting vé muc d tham gia. Su gia ting nay c6 thé lién quan dén viéc hét
han mot sb yéu cau du diéu kién dé co duoc tai khoan GT-IFQ. Trong 5 nim dau tién, dé duy tri
tai khoan va gir lai 6 phan va phan bé hang nam caia minh, mot tai khoan can duoc lién két voi
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gidy phép danh bat ca ran san ho ving Vinh. Y&u cau nay da hét han vao cudi nim 2014, va bay
gio bat ky Cf)ng dan Hoa Ky hoac thuong tri nhan nude ngoai nao cling c6 thé c6 duoc tai khoan
va nhan ¢b phan va phan b6, mac du van can gidy phép danh bét ¢4 ran san ho dé thu hoach cac
loai GT-IFQ. Hoi dong Vinh hién dang xem xét mét s6 han ché ddi véi quyen so hitu ¢ phan
trong Stra d6i 36B. Dé giai quyét cac mdi quan ngai lién quan dén dic quyén co phan va phan
bo, Hoi dong co thé diéu tra mot chuong trinh chia sé han ngach danh bat thich ung, thay doi
thoi han dac quyén co phan, chuong trinh cho vay hodc ngan hang han ngach.

Sw hai long chung

Cau hoi vé su hai 1ong chung véi chuong trinh GT-IFQ di dugc dua vao hai trong sé ba cudc
khao sat (Nguoi tham gia va Dai ly), trong khi cuoc khao sat thuyén truong va thay thu doan bao
goém cac cau hoi dinh huéng nhiéu hon dén sy hai long chung véi nghé ca. Trong ca cudc khao
sat Nguoi tham gia va Dai 1y déu c6 ty 18 16n ngudi tham gia bay to su khong hai 1ong chung.
Nhu da dé cap trude do, 48% sd nguoi tham gia bay té sy khong hai 1ong véi chuwong trinh GT-
IFQ trong cudc khao sat Nguoi tham gia, véi ty 16 16n nhat 1a rat khong hai long. Diéu nay
trong dwong vai két qua cua chuong trinh RS-IFQ, trong d6 ciing c6 mot s6 luong dang ké céc
co dong bay to su khong hai 10ng véi chuong trinh (55%) tai thoi diém ho duoc khao sat (NMFS
2013). Ngudi tra 101 trong cudc khao sat Dai ly khong thé hién sy khdng hai long nhiéu nhu vay
véi chuong trinh GT-1FQ Vi chi c6 38% s6 nguoi tra 10i bay té sy phan d6i chuong trinh tai thoi
diém duoc khao sat, day 1a sy cai thién vé su tng ho tir trude khi thuc hién chuong trinh. Ty 18
cac dai ly ang ho chuong trinh sau khi thuc hién ciing ting 1én gan 50%. Mac du cudc khao sat
thuyén truong/thiy thi doan khong hoi vé sy hai long chung véi chuong trinh GT-IFQ, nhung ¢6
mot s6 cau hoi vé sy hai l1ong véi nghé ca. Khi duoc hoi vé nhitng thay doi déi véi sy hai long
ca nhan ké tir khi thuc hién chuong trinh GT-IFQ, gan 45% sb nguoi tra 1oi khao sat bay to sy
hai long vai nghé ca giam ké tir khi chuong trinh GT-IFQ bat dau.

Tat nhién, c6 nhiéu ly do khién nguoi tham gia phan dbi hoc thé hién sy khong hai long ddi vai
chuong trinh GT-IFQ. That khé dé chi ra bat ky khia canh cu thé nao ciia chuong trinh c6 thé
giai thich cho tat ca su khong hai long. Vi du, trong chuong trinh RS-IFQ, ngudi ta thay rang
cac cd dong nho ¢6 nhiéu kha niang bay to sy khdng hai 10ng véi chuong trinh hon nhitng nguoi
nam gitt mot lwong ¢6 phan Ién hon. Khong rd liéu diéu do co xay ra vei chuong trinh GT-1FQ
hay khong. Tuy nhién, nghién ctru dinh tinh chi ra mot s6 khia canh cua chwong trinh c6 thé gay
ra mot s6 bat man. Céc van dé dang quan tim duoc ngudi tham gia néu ra bao gdm rao can gia
nhap va khé khin cho nguoi tré tham gia chwong trinh; chi phi phan bo; chi phi phuc hoi dugc
chuyén cho thuy tha doan; cac ¢6 dong khong danh bt khong chia sé rai ro vat chat va kinh té
cua viéc danh bat; va su tap trung caa cai. Nhitng méi quan tAm nay khong duoc chia sé déu
nhau gitra cac bén tham gia cua tat ca cac cudc khao sat va khong thé thu hep duoc nhitng mbi
quan tAm nao dugc tim thay nhiéu nhat trong cac phan khic nhat dinh. Tuy nhién, nhitng van dé
nay duoc dé cap nhu nhimg linh vuc ¢6 thé kham pha nhu ngudn gdc ciia mot sé sy khdng hai
long va c6 kha ning, cac linh vyuc dé cai thién chuong trinh.
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CHUONG 5. PHAN BO, KHA NANG CHUYEN NHUQNG
VA GIOI HAN

Pao luat Quan ly va Bao ton Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Pao luat Magnuson-Stevens) yéu
cau phan bo ban dau phai céng bang va binh dang trong tat ca cac chuwong trinh dac quyeén truy
cap han ché (LAPP). Muc 303A(c)(7) ciia Dao luat Magnuson-Stevens yéu cau Hoi dong thiét
lap chinh séch va tiéu chi cho kha nang chuyén nhwong dic quyén truy cap han ché (¢ phan va
phan bd). Kha ning chuyén nhuong thudng duoc cho 1a sé cai thién hiéu qua ky thuat va do d6
hd tro dat duoc hiéu qua kinh té trong nghé cé (tic 1a Tiéu chuan Quéc gia 5). Céac han ché dbi
vé6i kha nang chuyén nhwong c6 thé phuc vu dé dap (ng cac muc tiéu khac, chiang han nhu cong
bang (tic 1a Tiéu chuan Quéc gia 4), dam bao sy tham gia bén viing va giam thiéu tac dong kinh
té bat lgi d6i voi cong dong ngu dan (tirc la Tiéu chuan Quéc gia 8), hoic giam thiéu tac dong
bat loi d6i vai cac loai moi tredng séng cu thé. Muc 303A(c)(5)(D) cua Bao luat Magnuson-
Stevens yéu cau cac Hoi dong va Dich vu Thay san Quéc gia (NMFS) phai thiét lap gisi han
hoic han ngach dé ngan chin su tich lily qua murc cac dic quyén khai thac. Viéc tich liy cb
phan qué muc dugc cho la co kha nang tao ra sicc manh thi truong trén thi truong san phém thi
truong dau vao (vi du: ngu cu, mdi, lao dong, v.v.) va’hoac thi truong ¢ phan va phan bo. Suc
manh thi truong tao ra sy kém hiéu qua vé mat kinh té va nén tranh viéc tich lity qua nhiéu cd
phan vi ly do cong bang/phan phbi. Mat trong nhiing tac dong du kién caa gii han va han
ngach 1a han ché muac d6 hop nhat trong d6i tau. Hop nhit thudng dugc du doan sé dan dén
giam cong suat va cdng suat du thira, day 1a muc tiéu caa hau hét cac chuong trinh chia sé han
ngach danh bat (CSP).

Vi su phan bé giira cac thuc thé trong chwong trinh, kha ning chuyén nhuwong va han ngach duoc
lién két chat ché véi nhau va nhiing thay d6i & mot khia canh c6 thé dan dén nhitng thay doi tiém
tang ¢ cac khia canh khac, nén chiing duoc xem xét ciing nhau trong phan nay. Phan bo theo
nganh khong duoc phan tich trong phan nay hoic trong Panh gia nay vi Hoi ddng Quan Iy Nghé
ca Vinh Mexico (Ho6i dong) van chua thiét 1ap cac yéu té kich hoat dé xem xét phan bo theo
nganh?4 va vi nhitng bat 6n vé mat phan tich va phéap ly phat sinh tir quyét dinh gan day cua tda
an lién quan dén phan b theo nganh cho c& hong nhu dugc dé xuit trong Sira d6i 28 ddi véi Ké
hoach Quan ly Nghé ca cho Nguon loi C4 ran san hd cua Vinh (FMP Ca ran san hd).> Do do,
phan nay s& xem xét:

e phan bé giita cac ca nhan hoic thuc thé trong chuong trinh va phan bé giita cac tiéu
nhém trong chuong trinh

e néutac dong cong bang/phan phéi cua cac han ngach hién c6 va tac dong cua cac han
ngach do d6i vai viéc tao ra sic manh thi trudng boi cac thuc thé bi anh huong

e liéu cac quy dinh vé kha ning ck‘luyén nhuong hién hanh c6 thic day viéc dat duoc cac
muc tiéu da chi ra hay khong, dong thoi lvu v rang thuong ton tai sy danh doi gitra cac
muc tiéu.

2 Tham khao http://www.nmfs.noaa.gov/op/pds/documents/01/119/01-119-01.pdf
% Guindon v. Pritzker, 240 F. Supp. 3d 181 (D.D.C. 2017)
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Cb phan c6 thé chuyén nhuong hoan toan trong chwong trinh han ngach danh bat ca ma va ca
ngodi riéng 1¢ (GT-IFQ). Viéc chuyén nhuong co phan 1a mot qua trinh hai budc, véi bén chuyén
nhuong khai xuwdng qua trinh va bén nhan chuyén hoan tat qué trinh bang cach chap nhan hoic
tir chdi viéc chuyén nhuong cé phan. Do d6, viéc chuyén nhuong c6 phan c6 thé bat dau vao
mot ngay va khong hoan thanh cho dén mot ngay khéac.

Phan bo c6 thé dugc chuyén tir tai khoan cua c6 dong sang tai khoan tau ca cua chinh ho, tai
khoan cua c6 dong khac hoic tai khoan tau ca cua ¢ déng khac. Chi phan bé chuyén gitra céc
tai khoan cb dong (tai khoan c6 dong sang tai khoan cua co dong khac hoic tai khoan ¢ déng
sang tai khoan tau c4 cua c6 dong khac) duoc phan tich trong béo cdo nay. Viéc chuyén nhuong
noi bo tai khoan khong dugc phan tich vi nhiing chuyén nhuong nay chi don gian 1a két qua caa
viéc mot ¢d dong di chuyén phan b gitra tai khoan co dong cua chinh ho va bat ky tai khoan tau
ca lién két nao. Nguoi chuyén nhugng khoi xuéng viéc chuyén nhuong phan b va viéc chuyén
nhugng dwoc hoan thanh ngay 1ap tic sau khi giri yéu cau, ma khéng can bat ky hanh dong nao
tir phia ngudi nhan chuyén. Quy trinh nay duoc tao ra dé cho phép chuyén nhuwong phan bé sang
cac tai khoan tau cé trong khi cac tau c& van dang hoat dong trén bién vai kha ning truy cap
internet han ché. Pon vi phan bd khong thé dugc theo ddi riéng I¢ trong hé théng vi mdi pound
phan b khong duge xac dinh duy nhat. Hé thdng theo dbi s6 lugng phan bé dugc chuyén gita
c4c tai khoan. Tét ca céc giao dich Chuyen nhuong déu ghi lai nguoi chuyén nhuong, nguoi
nhan chuyén nhuong, loai ¢6 phan, s6 pound duoc chuyén nhuwong va gia, mic du co thé nhap
gia tri 0 vao truong gia. Giad phan bd duoc phén tich nhu gia trén mdi pound.

5.1 Chuyén nhwong c6 phan

Cb6 phén duoc phan phdi vao thoi diém bét dau chuong trinh cho nhimg ngudi tham gia dua trén
lich str san luwong cap cang va chi c¢d thé duoc ting hodc giam trong maot tai khoan théng qua viéc
chuyén nhuong cb phan. Sé luong chuyén nhuong c6 phan va tong sé ¢6 phan chuyén nhuong
I6n nhat 1a vao nam dau tién ciia chuong trinh, véi 970 ¢6 phan chuyén nhugng (Bang 5.2.1.1).
Trong nam dau tién, ¢ khoang 24-32% c6 phan duoc chuyén nhwong & mdi danh muc. Sau do,
lwong c6 phan chuyén nhwong giam xubng con 5,5-19,2%. S ¢b phan trung binh duwgc chuyén
nhuong it hon 1%.

Bang 5.2.1.1. SO lugng va khdi luong chuyén nhuong c6 phan.

Téng s6 cb

C6 phan trung

C6 phan trung

phan binh binh
2010 161 25,8 0,16 2010 256 24 0,09
2011 96 7 0,07 2011 138 18,8 0,14
2012 78 9,3 0,12 2012 129 14,8 0,12
2013 53 7,3 0,14 2013 88 55 0,06
2014 62 12,6 0,20 2014 106 19,2 0,18

Tong sb co C6 phan trung Tong sb co C6 phan trung

phan binh phan binh
2010 267 24,3 0,09 2010 195 25,6 0,13
2011 168 13,5 0,08 2011 104 8,4 0,08
2012 202 17,2 0,08 2012 97 6,9 0,07
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2013 145 13,7 0,09 2013 82 12,2 0,15

2014 144 14,2 0,10 2014 63 10,6 0,17
Tong sb co Cé phan trung Tong sb co C6 phan trung

phan binh 0 phan binh
2010 91 31,6 0,35 2010 970 131,30 0,14
2011 59 9,0 0,15 2011 565 56,62 0,10
2012 44 11,8 0,27 2012 550 59,97 0,11
2013 29 55 0,19 2013 397 44,34 0,11
2014 34 16,3 0,48 2014 409 72,94 0,18

QuanTech (2015) bao céo ring 76 (28%) ngudi tham gia chuong trinh tra loi khao sat dd mua ¢
phan GT-IFQ véi chi phi trung binh 12 162.686 USD va chi phi trung binh 1a 50.000 USD trong
khi 33 (12%) nguoi tham gia chwong trinh bao céo da ban c6 phan GT-IFQ véi doanh thu trung
binh 12 59.817 USD va doanh thu trung binh Ia 50.000 USD.

5.2 Chuyén nhwong phan bo

Trong nim dau tién ciia chwong trinh, da c6 hon 3.000 1an chuyén nhuong phan bé (Bang
5.2.2.1). Sé lan chuyén nhuong di ting 1én hon 6.000 1an chuyén nhuong vao nim 2014. Dbi
Véi tat ca cac danh muc cd phan ngoai trir ca4 mu nude ndng (SWG), trong it nhat mot nam, sb
lwong phan bé duoc chuyén nhuong da vuot qué han ngach (Bang 5.2.2.1). Viéc chuyén
nhuong phan b ¢é thé vuot qué han ngach vi phan b cé thé dugc chuyén nhiéu lan truéc khi
duoc sir dung cho san luong cap cang. Nhu duy kién, sé lwong trung binh mdi lan chuyén nhuong
I6n hon & cac danh muc ¢6 phan ¢6 han ngach cao hon. Thong thuong, theo thoi gian, s6 lwong
va s luong phan bé duoc chuyén nhuong da ting 1én. Diéu nay khong thé chi don gian 1a trong
quan véi su gia ting don gian vé han ngach, vi s lugng phan bé dugc chuyén nhuong da ting
Ién ngay ca trong nhitng thoi diém ma han ngach giam. C6 kha niang hon, sé luong phan bo
dugc chuyén nhuong da tang 1én khi mang ludi giita cdc bén tham gia ting 1én, cho phép truy
cap phan bé nhiéu hon trén khip Vinh Mexico.

Bang 5.2.2.1. Téng sb pound (gw) ctia phan bo dugc chuyen nhuong, s6 luong trung binh dugc
chuyén nhugng va ty 1¢ phan trim ciia han ngach duoc chuyén nhuong.

2010 490 1.027.477 2.097 101% 2010 945 743.266 787 53%
2011 632 1.447.229 2.290 142% 2011 1.250 332.049 266 7%
2012 764  1.524.618 1.996 135% 2012 1.745 503.899 289 89%
2013 608 1.762.344 2.899 158% 2013 1.718 621.594 362 88%
2014 846  2.370.757 2.802 214% 2014  2.232 1.236.126 554 148%
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g trung
binh binh

2010 1.065 3.217.048 3.021 56% 2010 616 315.042 511 77%
2011 1550 4.260.483 2.749 81% 2011 568 272.816 480 67%
2012 1906 4.736.612 2.485 88% 2012 900 365.563 406 72%
2013 1.752 5.579.299 3.185 101% 2013 911 493.144 541 95%
2014 2317 7.187.959 3.102 128% 2014  1.000 506.556 507 97%

2010 268  489.585 1.827 111% 2010  3.384 5.792.418 64%
2011 328 765.586  2.334 174% 2011 4.328 7.078.163 94%
2012 385 685.980 1.782 118% 2012 5.700 7.816.672 96%
2013 291 933.105  3.207 160% 2013  5.280 9.389.486 111%
2014 430 1.255.737 2.920 216% 2014  6.825 12.557.135  145%

Cac tai khoan chuyén nhuong phan bd duoc phan loai theo hanh dong cua tai khoan (vi du: cap
cang va chuyén nhuong phan bd). Maét sé tai khoan chi chuyén nhwong phan bé va khdng cé san
luong cap cang. C6 nhiéu ly do tai sao chi tai khoan chi chuyén nhuong phan bé: chi tai khoan
khong thé khai thac phan bé (vi du: khong cé gidy phép, tau khong hoat dong), phan b duoc
chuyén sang tai khoan lién quan, chu tai khoan c6 phan b6 khong du dé khai thac (vi du: ¢b phan
chi mang lai mét vai pound phan bd), va/hoic c6 thé kiém duoc loi nhuan cao hon tir viéc ban so
véi viéc khai thac phan bo. Cac tai khoan khong co gidy phép danh bat c& ran san hd khong
duoc phép danh bat cac loai GT-IFQ ciing nhu khong dugc phan bé tir tai khoan khac. Do do,
cac tai khoan nay chi c6 thé chuyén nhuong phan bé sang tai khoan khac.

Ngay ca trong nam dau tién cua cac chuwong trinh, da c6 nhitng tai khoan chi chuyén nhuong
phan bo (Bang 5. 2.2.2). Ty ¢ phan trim cao nhét cua cac tai khoan chi chuyen nhuong phan b
xay ra trong loai c6 phan ca ngoéi (TF), noi gin mot nira sé tai khoan co phan bé chi chuyen
nhuong phan bé. Ca mu do (RG), ca mu gag (GG) va SWG déu c6 ty Ié phan tram thap hon (23-
0%) cua céc tai khoan chi chuyén nhugng phan bo. Ty I& phan trim cua cac tai khoan chi
Chuyen nhuong phan b van tuong ty, véi chi nhitng bién dong nho (6-7%), trong moi danh muc
c6 phan theo thoi gian. Tat ca cac danh muc ¢6 phan déu c6 su gia tang ban dau trong s6 luong
tai khoan chi chuyén nhugng phan b6 vao nam 2011, cting nhu giam vao nam 2013 (Hinh
5.2.2.1). Sy gia tang vao nam 2011 c6 thé co lién quan dén tinh trang giy phép, vi trong tat ca
cac danh muc cb phan, s6 luong tai khoan chi chuyén nhuong phan b khong co glay phép da
tang hon gép d6i vao nam 2011. Cac tai khoan khdng c6 glay phép chi cd thé chuyén nhuong
phan bd ra khoi tai khoan cia ho va khéng thé nhan phan bd cling nhu cép cang cac loai GT-
IFQ. Su giam ty 1 phan trim cua nhimg nguoi nam git phan b chi Chuyen nhuong phan bd
vao ndm 2013 trung v6i sy giam so luong cac tai khoan nay co CO phan va gidy phép. Diéu nay
cho thay rang cac loai tai khoan nay hoic di chuyén nhuong gidy phép cua ho, chuyén nhuong
co phan cua ho, bat dau thu hoach cac loai GT-IFQ hoac mot s6 két hop ciia cac hanh dong nay.
Diéu tra sdu hon cho thay rat it thay doi Ve So luong ¢c6 dong co glay phép vao nam 2013, so vai
nhitng nam trude d6, vi hon 95% tong sé cd dong ciing nim giir gidy phép (Bang 4.2.1.4), chi
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giam nhe s6 lwong ¢ dong (Bang 4.2.1.1) va tiép tuc giam sb luong tai khoan cap cang cung co
cd phan (Bang 5.2.2.3). Do d6, diéu nay rat c6 thé la do su két hop caa cac hoat dong va khdng
thé duoc quy cho mot thay doi cu thé trong viéc tham gia.

Bang 5.2.2.2. Céc tai khoan chi chuyén nhugng phan bd, theo loai ¢6 phan va tinh trang gidy
phép.

Cb phén

Gidy
phep

Khéng
gidy
phép

Khéng cb phan
Gidy Khoéng

’ gidy
I phép

A F

| Khéng cé phan
Gidy Khong

’ gidy
EEE phép

Cb phén
Khéng
gidy
phép

Gidy
phép

2010 182 (36%) 148 7 27 NA 2010 183 (23%) 156 14 13 NA
2011 212 (41%) 142 30 40 NA 2011 223 (29%) 164 35 24 NA
2012 209 (42%) 147 30 32 NA 2012 215 (29%) 156 37 22 NA
2013 182 (39%) 126 24 32 NA 2013 174 (24%) 123 33 18 NA
2014 186 (41%) 128 29 29 NA 2014 199 (27%) 137 38 24 NA
D ong co p 0 P ong co p
R 3 ong ong ong A ong
phep gla phep gla phep gla phep o[E:
phép phep phep phéep
2010 174 (23%) 144 12 18 NA 2010 203 (27%) 172 14 17 NA
2011 211 (29%) 156 37 18 NA 2011 227 (30%) 162 36 29 NA
2012 191 (27%) 136 34 21 NA 2012 214 (29%) 155 37 22 NA
2013 180 (26%) 122 31 27 NA 2013 190 (26%) 121 34 35 NA
2014 187 (27%) 127 39 20 NA 2014 190 (26%) 126 39 25 NA

Cb phén
Gidy

phép

Khong
giay
phép

Khong cé phan

Gidy  Khdng

phép  gidy
phép

2010 132 (44%) 105 3 24 NA
2011 164 (53%) 111 20 33 NA
2012 146 (50%) 105 18 23 NA
2013 136 (48%) 97 11 28 NA
2014 142 (51%) 98 18 26 NA

* N biéu thi s6 lwong tai khoan chi chuyén phan b6. Phan trim
bén canh N la phan tram tai khoan chi chuyén phéan bé tir tat ca
c4c tai khoan c6 phan bd.

Bang 5.2.2.3. S6 luong pound dénh bit theo tai khoan c6 va khong c6 cb phan.

khong c6 ¢é phan

c6 co phan

khong c6 ¢é phan

c6 co phan

2010 602.749 Ib 96%  22.0131b 4% 2010 473.3621b  96% 20.576 Ib 4%
2011 701.273 1b 90%  78.2461b 10% 2011 286.5601b  90% 335771b  10%
2012 806.041 Ib 84% 157.794 1b 16% 2012 436.556 Ib  83% 88.5101b  17%
2013 562.498 Ib 62% 350.425 Ib 38% 2013 470.7011b  81% 108.9631b  19%
2014 576.636 Ib 55% 471.506 Ib 45% 2014 450.4651b  65% 239.0481b  35%
on
2010 2.800.0641b  96% 113.7941b 4% 2010 155.0911b  98% 3.1431b 2%
2011 4.397.093Ib  92% 385.1011b 8% 2011 170.1561b  91% 16.079 Ib 9%
2012 45135351b  87% 703.6701b  13% 2012 256.6431b  85% 43.7241b  15%
2013 3.688.4611b  80% 906.2111b  20% 2013 242.4641b  79% 65.3821b  21%
2014  3.609.7281b  66% 1.888.2651b 34% 2014 193.5701b  74% 69.6811b  26%
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c6 ¢b phan ~ khéng c6 ¢b phan
2010 246.987 Ib 99% 2.7211b 1%

2011 330.997 Ib 86%  55.1371b 14%
2012 350.670 Ib 78% 100.4511b 22%
2013 219.869 Ib 50% 220.222 b 50%
2014 214.600 Ib 41% 302.668 Ib 59%
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Hinh 5.2.2.1. Ty 1& phan trdm tai khoan chi chuyén phan bo.

5.3 Phan bé san lweng, doanh thu va cé phan

Mot trong nhitng myc tiéu rd rang cua chuong trinh GT-IFQ la giam dau tu qua mirc. Néu cong
suat du thira giam bang cach giam cong suat trai nguoc Vi Viéc tang murc muc tiéu cua lugng
danh bat (vi dy: han ngach hodc gidi han danh bét hang nam theo khu vuc (ACL), mot trong
nhitng tac dong du kién la giam s6 luong tau c4, ngu dan va doanh nghiép tham gia Va0 nghé ca.
Viéc giam sé lwong nguoi tham gia c6 thé hoic khong thé thay doi cach phan phéi san lwong cap
cang va doanh thu giira cac tau ca va nhiing ngudi tham gia con lai trong nghé c&. Tuy nhién,
néu mot sb loai tau c& hodc nguoi tham gia roi khoi nghé cé khi hozc sau khi thuc hién chuong
trinh, thi su thay doi trong phan phéi san luong cap cang va doanh thu c6 kha ning xay ra.
Tuong ty, Sy phan phdi cé phan va do d6 phan bo hang ndm ctia han ngach ciing du kién sé& thay
dbi theo thoi gian.

Vi du, ly thuyét kinh té cho rang cac doanh nghiép kém hiéu qua hon va thuong nho hon du kién
s& roi khoi nghé ca do nhan dugce luong han ngach khong du hoac vi ho khéng thé canh tranh véi
cac doi tha 16n hon va hiéu qua hon caa minh. Bat ké diéu gi, c6 phan cua ho du kién s& duoc
mua boi nhitng ngudi €6 y chi tra gia cao nhat, mot lan nira dy kién sé& la nhitng ngudi hoat dong
véi chi phi thap nhét va loi nhuan cao nhat. Ddi lai, cac thuc thé 16n hon, hiéu qua hon do ciing
s& tich lity san lwong cap cang va doanh thu lién quan dén cac cd phan d6. Néu diéu nay thuc su
xay ra, thi phan phéi san luong cap cang, doanh thu va cé phan dy kién s& tré nén bat binh dang
hon theo thoi gian.
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Hé s6 Gini thudong duoc st dung dé do luong su thay doi phan phdi theo thoi gian. Gia tri cua
hé s6 Gini dao dong tir 0 dén 1. Hé sé Gini bang 0 cho thay tat ca c4c thyc thé trong chuong
trinh ¢6 ty 1 phan traim bang nhau hoac giéng nhau vé nhiing gi dang dugc do luong (vi du: san
lwong cap cang, doanh thu, c6 phan, v.v.), trong khi hé s6 Gini bang 1 cho thay mét thyc thé duy
nhat s¢ hitu hoac kiém soat 100% nhirng gi dang duoc do ludng, trong thuat ngit cau tric thi
truong thudng duoc goi 1a doc quyén. Do do, néu Gini tang theo thoi gian, sy phan phdi dang
tro nén bat binh dang hon; néu Gini giam theo thoi gian, sy phan phdi dang trd nén binh dang
hon.

Mtc do thuc hién phan tich (ttrc 1a don vi phan tich) c6 thé ¢ cip do tau ca, doanh nghiép, thuc
thé thap nhat duoc biét dén (LKE) hoic mot s6 cap do khac. Piéu quan trong la phan tich sy
thay doi phan phoi ¢ cc cap do khac nhau dé dam bao ring viéc chon mot cép d6 hodc don vi
phan tich cy thé khong che gidu céac tic dong phan phdi thuc su dang xdy ra va co thé quan trong
dbi voi ngudi quan ly nghé ca. Ciing nén xem xét nhimng thay d6i trong phan b cua céac chi sé
hiéu suat kinh té khac nhau (vi du: san lwong, doanh thu va cé phan) vi su thay d6i phan phdi cua
chang cé thé khéc nhau theo thoi gian (tuc Ia su thay ddi c¢é thé khong cling mirc d hoic tham
chi theo cung hudng).

Déi vai viec so sanh phan phéi trude va sau khi thyc hién chuong trinh GT-IFQ, don vi phan
tich duy nhat c6 thé str dung 1 tau ca. Mac di mot sé dir liéu bo sung lién quan dén quyen SO
hiru va cau tric kinh doanh bit dau dugc thu thap khi chuong trinh han ngach dénh bat ca ca mi
do (RS-IFQ) dugc thuc hién, nhung dit liéu day da vé ban chat nay da khong dugc thu thap cho
dén khi chuong trinh GT-IFQ dugc thuc hién. Do d6, hé sé Gini ¢ cap d¢6 doanh nghiép va LKE
khong thé duoc udc tinh trude nam 2010. Hon nira, tu ca khong sé hiru ¢6 phan, do d6 khong
thé xem xét su phan bd ¢6 phan & cap do tau ca.

Tuy nhién, nhu minh hoa trong Bang 5.3.1, NMFS d tao ra mot bo woc tinh hé sé Gini cung cap
mot s6 dau hiéu vé cach mot sé phan phéi da thay doi nhu 1a két qua hodc it nhat 1a ké tir khi
chuong trinh GT-IFQ dugc thuc hién (J. Agar, 2017, théng tin ca nhan). Cu thé, d6i véi san
lwong danh bit cua tat ca cac loai trong chwong trinh GT, hé sb Gini wéc tinh & cap do tau cé la
0,71 trong giai doan co s& (tic 12 2007-2009). Gini ting 1én 0,75 vao cubi nam 2010 va 1én 0,77
vao cudi nam 2014, dai dién cho murc ting 10% so véi mirc co sd, phan 16n trong sé do6 xay ra
trong nam dau tién. Cac hé sé Gini cho tat ca doanh thu GT & cip d6 tau ca gan nhu gidng hét
nhau. Do d6, nhu 1y thuyét kinh té du doan, phan b san lugng va doanh thu GT di trd nén bat
binh dang hon mét chut ké tir khi chuong trinh IFQ dugc thuc hién.

Bang 5.3.1 Hé sb Gini cho Chuong trinh GT-IFQ, 2010-2014

Giai doan co 2010 2011 2012 2013 2014
S
TAT CA san 071 0,75 0,77 0,73 0,76 0,77
lugng GT, cap do
tau
TATCA doanh 0,70 0,74 0,77 0,73 0,76 0,77
thu GT, cap do
tau
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Doanh thu RG, 0,71 0,76 0,77 0,74 0,77 0,77
cap do tau

Doanh thu GG, 0,70 0,71 0,67 0,67 0,68 0,69
cap do tau

Doanh thu 0,73 0,73 0,67 0,69 0,70 0,71
OSWG, cép dd

tau

Doanh thu DWQ, 0,74 0,82 0,84 0,83 0,86 0,85
cap do tau

Doanh thu TF, 0,83 0,87 0,89 0,87 0,89 0,92
cap do tau

San luong RG, N/A 0,81 0,81 0,78 0,80 0,79
cap 4o LKE

San luong GG, N/A 0,75 0,71 0,71 0,73 0,75
cap d6 LKE

San lugng N/A 0,75 0,74 0,72 0,73 0,75
OSWG, céap d6

LKE

San luong DWG, N/A 0,82 0,83 0,83 0,84 0,84
cap do LKE

San lugng TF, cap N/A 0,82 0,82 0,82 0,83 0,86
do6 LKE

C6 phan RG, cap 0,83 0,84 0,83 0,84 0,84 0,84
do LKE

Cb phan GG, cap 0,77 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79
do6 LKE

C6 phan OSWG, 0,82 0,84 0,83 0,83 0,82 0,82
cap 46 LKE

C6 phan DWG, 0,87 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88
cap d6 LKE

Xu huéng twong tu ¢6 thé duoc thiy trong cac wdc tinh Gini cho doanh thu ¢ cip d6 tau ca theo
tirng danh muc ¢6 phan. Vi dy, udc tinh co sé, nam 2010 va nam 2013 d6i véi ca ma d6 gidng
hét nhau véi GT trong tong thé. Tuy nhién, mac du hé sé Gini cho doanh thu GG va OSWG &
cap d6 tau c& & miic twong ty trong giai doan co s (0,7 d6i voi GG va 0,73 dbi voi OSWG),
chung tuong ddi khong thay ddi so véi mic co so clia chiing vao nim 2014 (0,69 va 0,71, tuong
tng), cho thdy chuong trinh IFQ khong cé tac dong dén cac phan phéi do.

Nguoc lai, chuong trinh IFQ da c6 tac dong dang chi ¥ hon dén phan b4 doanh thu cho DWG va
TF & cap do tau ca mac du hé sé Gini caa ching ciing hoi cao hon mot chut trong giai doan co
6. Cu thé, hé s6 Gini cho doanh thu DWG ¢ cap d6 tau ca 1a 0,74 trong giai doan co s, nhung
da tang Ién 0,82 vao cudi nam 2010 va 0,85 vao cudi nam 2014, dai dién cho mirc ting 15%,
phan I6n trong s6 d6 xay ra trong nam dau tién cua chuong trinh. H¢ sb Gini cho doanh thu TF ¢
cap do tau ca la 0,83 trong giai doan co's0, cao nhat d6i véi bat ky nhom loai nao trong chuong
trinh. Gini tang 1én 0,87 vao cudi ndm 2010 va tlep tuc tang 1én 0,92 vao cudi nam 2014, dai
dién cho muc ting 11% ké tir mirc co so. Vi vay, khong chi phan bé doanh thu DWG va TF rt
bat binh ding ¢ cap d6 tau ca& ma ching con ngay cang tré nén bat binh dang hon theo chuong
trinh 1IFQ.
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Mt lan nita, do khdng thé uéc tinh san luong danh bat ¢ cap do LKE trude khi thuc hién
chuong trinh GT-IFQ, chi c6 thé dua ra cac quan sat han ché doi véi nhu’ng thay doi trong phan
phdi san lwong & cap do LKE theo tung danh muc co phan Viduy, hé so Gini cho san lugng
danh bit GG va OSWG ¢ cip d6 LKE 12 0,75 vao cudinam 2010 va Van 0 muc do vao cudi nam
2014. Do d6, chung chi cao hon mét chit so véi hé s6 Gini uéc tinh ¢ cip d6 tau ca. Doi véi ca
ma do, hé s6 Gini cho san luong danh bat & cap do LKE thuc té da giam nhe tir 0,81 xudng con
0,79 tir cudi nam 2010 dén cudi nam 2014. Cac wdc tinh nay ciing cao hon mot chit so véi udc
tinh cho doanh thu ca ma dé & cap do tau ca. Doi véi DWG, hé s6 Gini cho san lwgng danh bat
& cap do LKE tir cudi nam 2010 dén cudi nam 2014 thuc té gidng hét nhau véi hé sé Gini cho
doanh thu DWG ¢ cap do tau ca. D4i véi TF, xu hudng trong hé s6 Gini cho san lugng danh bat
& cip d6 LKE gan nhu gidng hét véi xu huéng trong Gini cho doanh thu DWG & cip d6 tau ca,
mac di gia tri tuyét dbi thap hon mot chit; 0,82 vao cudi nam 2010 va 0,86 vao cudi nam 2014,

Tuong ty, phan bd ¢6 phan & cap do LKE chi c6 thé duogc kiém tra tir thoi diém chwong trinh
duoc thuc hién lan dau tién (vi dyu: ngay 1 thang 1 nim 2010 ddi véi chuong trinh GT-1FQ va
ngay 1 thang 1 nam 2007 ddi véi chuong trinh RS-IFQ). Cac hé sé Gini cho ¢6 phan vao thoi
diém bt dau cia hai chuong trinh IFQ dao dong tir 0,77 ddi véi ca mu gag va 0,8 dbi vai ca mu
d6 1én dén 0,87 ddi véi ca DWG va TF, trong khi RG va OSWG nam giita cac gia tri d6. Doi
véi RG, GG, DWG va OSWG, hé s6 Gini thay d6i 0,02 tro xudng ké tir thoi diém thyc hién cho
dén cudi nam 2014, cho thay c¢o phan trong cac danh muc nay khong hop nhit & mac d dang
ch y ké tir khi chuwong trinh GT-IFQ duoc thyc hién. Hé s Gini da tang ddi véi ¢o phan TF
khoang 3,5%, tir 0,87 1&n 0,9, va Gini cho ¢6 phan ca ma dé tang 5%, tir 0,8 1én 0,84. Hé sb Gini
cho ¢ phan ca mua d6 thuc té da giam nhe tir ndm 2007 dén nam 2011, giam xudng con 0,78 vao
nam 2011, nhung da ting dang ké ké tir 6. Mirc ting tir nam 2011 dén cudi nam 2014 13
khoang 7,7%.

Dé cung cap thém ngit canh cho cac udce tinh nay, Brinson va Thunberg (2016) da wdc tinh cac
hé s6 Gini cho sy phan phdi doanh thu ¢ cap d6 tau ca cho tat ca cac chuong trinh chia sé han
ngach danh bat cua Hoa Ky. Mic di c6 mot s6 bién dong trong tac dong cua viéc thuc hién mdi
chuong trinh ddi véi sy phan phéi doanh thu va do d6 1a hé s6 Gini, nhung tac dong cua viéc
thuc hién chwong trinh GT-IFQ, ciing nhu chuwong trinh RS-1FQ, khdng khéc biét dang ké so voi
tac dong duoc théy trong héu hét cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat khac. Diéu thi vi
4, su phan phéi trong mot s6 chuong trinh thuc sy tré nén binh dang hon thay vi it binh dang
hon theo thoi gian, bao gém ca trong chuong trinh RS-IFQ & mirc d6 rat han ché (he s6 Gini la
0,81 trong giai doan co sé va 0,79 vao nam 2013). Tuy nhién, két qua noi bat nhat trong phan
tich cua ho la sy phan phdi doanh thu gitra cac tau ca trong giai doan co s& cho cac chuong trinh
GT-IFQ va RS-IFQ bat binh dang nhu thé nao so véi cac thiy san khac duoc quan ly bang cach
chia sé han ngach danh bat. D6i véi tat ca cac thuy san khac trong phan tich cua ho, hé sé Gini
trung binh 13 0,45 trong giai doan co so, dao dong tir 0,25 dén 0,62. Ty thudc vao viéc ban so
sanh cac chuong trinh nay voi GT-IFQ n6i chung hay véi mot s6 loai loai nhat dinh trong
chuong trinh, hé s6 Gini trong chuong trinh GT-IFQ cao hon 58%-84% trong giai doan co s& SO
Vi cac nghé ca khac cia Hoa Ky. Do d6, viéc phan phéi doanh thu giita cac tau trong nghé cé
GT va RS khong dong déu hon dang ké khi cac chwong trinh IFQ dugc trién khai so véi tat ca
cac nghé ca khac ciia Hoa Ky, noi cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat da duoc trién
khai. Vi tac dong cua cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ khong khéc biét dang ké so véi hau
hét cac chwong trinh khac, nén viéc phan phdi doanh thu & cap d6 tau van khong dong déu hon
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nhicu trong cac chuong trinh RS-1FQ va GT-1FQ so véi viéc phan phoi cuia chling trong céc
chuong trinh chia sé han ngach danh bat khac cua Hoa Ky.

5.4 Tap trung thij truong va Quyén luc thij truong

5.4.1 Thi trwong san lweng

Khi wdc tinh chi phi can bién c6 sin, nhin chung viéc xac dinh xem quyén luc thi trueong ¢6 ton
tai hay khong, tirc 1a néu gia vuot qué chi phi can bién, quyén luc thi truong ton tai. Tuy nhién,
cac woc tinh chi phi can bién can thiét cho loai phan tich nay khong cé sin khi Mitchell (2016)
tién hanh phan tich vé tap trung va quyén lyc thi truong cua minh.

Mot cach khac dé phét hién sirc manh thi truong 1a kiém tra cau tric cua nganh. Cac nganh tap
trung hon hoic cac tinh hudng c6 mot cong ty thdng tri I6n c6 mot s nha cung cip ca nhan ma
d6 co gidn 1a thap do thiéu hoat dong canh tranh. D6 co gidn thip cho phép thuc hién sirc manh
thi truong. Mot thude do tap trung thudng duoc su dung 1a Chi sé Herfindahl-Hirschman (HHI).
Cac bién phap khac bao gdm C5 va C3, lan luot 14 thi phan do nam hoic ba nha cung cip hang
dau kiém soat. Mot thi phan da 16n cho nha cung cap 16n nhat ciing c¢6 thé chi ra su thdng tri thi
truong tiém nang.

Theo hudng dan chung tir Bo Tu phap va Uy ban Thuong mai Lién bang, thi truong c6 HHI trén
2.500 dugc coi la "tap trung cao™ (viéc thuc hién sicc manh thi truong c6 kha nang xay ra, dac
biét néu murc d6 tap trung tang thém)," thi truong c6 HHI tir 1.500 dén 2.500 dugc coi la "tap
trung vira phai (c6 thé lo ngai vé viéc thyc hién sitc manh thi truong néu muac do tap trung ting
du)," va thi truong ¢6 HHI dudi 1.500 dugc coi la "khéng tap trung” (khéng cé mol lo ngai vé
viéc thyc hién sirc manh thi truong). Hon nita, mot hanh dong quan ly gayra' 'mdi quan tam
canh tranh dang ké&" tiém tang néu no tao ra sy gia ting HHI hon 100 diém trong thi trudng tap
trung vira phai hoic tir 100 dén 200 diém trong thi truong tap trung cao. Mot hanh dong quan ly
duoc cho 14 "c6 kha ning ting cuong sac manh thi tredng” néu no tao ra sy gia ting HHI hon
200 diém trong thi truong tap trung cao.

Phan tich caa Mitchell d do lwong mirc do tap trung & ba cap do: tai khoan IFQ, LKE va cap do
doanh nghiép/thuc thé lién két. Cap do doanh nghiép/thuc thé lién két (nha cung cap) 1a su xap xi
gan nhat cua cac don vi kiém soat kinh té doc lap va la co s¢ dé phan tich sic manh thi truong.
Su lién két tn tai khi mot doanh nghiép kiém soat hoic co quyén kiém soat doanh nghiép khac
hozc khi bén thir ba (hoic céc bén) kiém soét hozic c6 quyén kiém soét ca hai doanh nghiép.
Kiém soat c6 thé phat sinh thdng qua quyén s& hitu, quan ly hodc cac mdi quan hé hoic tuong
tac khac giira cac bén. Mirc ¢ phan tich nay phi hop nhét véi quy dinh cia Cuc Quan ly Doanh
nghiép Nho (SBA) dé danh gia sy lién két so hiru, trong d6 quy dinh rang quyén kiém soat hoic
quyeén luc dé kiém soat nén duogc gia dinh néu mot thuc thé s hitu 50% tra 18n cua thuc thé khac
(xem 13 CFR 121.103(c)). Ty Ié so httu dya trén dir liéu s¢ hru cho céc tai khoan IFQ do
NMFS cung cép (J. Stephen, thong tin ca nhan, ngay 13 thang 1 ndm 2016). Trong truong hop
nhitng nguoi nam giit tai khoan IFQ "chung”, ma dir liéu ty 18 so hiru khong duoc thu thap, cac
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chu s& hitu chung cua tai khoan IFQ duoc gia dinh 1a kiém soéat ty 1& phan tram bang nhau cua tai
khoan theo thyc tien noi bo cua SERO.

Mitchell ciing cung cép udc tinh mie do tap trung ¢ cip d6 tai khoan IFQ va cap do LKE. O cép
d6 LKE, quyén s& hiru dugc tong hop trén cac tai khoan IFQ cho ting ca nhan. Cép do LKE (ca
nhan) danh gia thap mic do tap trung thuc té vi n6 bo qua kha nang ctia cac ca nhan trong viéc
thuc hién quyén kiém soat hoat dong kinh doanh khi ho c6 quyén so hiru da sé hoic thiéu sé
dang ké. Cap do tai khoan IFQ danh gia thap mirc d6 tap trung tham chi con hon cap do LKE vi
n6 khong tinh dén quyén s hitu lién két chit nao. Do d6, woc tinh & cip d¢6 LKE dén gan hon so
véi wéc tinh & cap d6 tai khoan IFQ trong viéc xap xi thude do tap trung phi hop dé danh gia sirc
manh thi truong. Nhung khong giéng nhu wéc tinh & cap d6 doanh nghiép/thuc thé lién két, woc
tinh & cap do6 LKE khong tinh dén viéc kiém soét cac doanh nghiép lién két khdng cé cha s hitu
chung duy nhat (vi du: khi cing mot c& nhan khong phai 1a chi sé hitu duy nhét caa nhiéu doanh
nghiép nhung c6 quyén sé hiru da sb trong nhiéu doanh nghigp).

Dua trén nhiéu bién phap do luong mue do tap trung thi truong (vi du: HHI, C3 va C5), mirc do
tap trung thi tredng dwoc phét hién 12 thap ¢ tat ca cac thi truong san lwong cap cang cua nhém
loai, ngoai trir TF va DWG & mirc d6 thap hon nhiéu, cho thay thij truong ¢ kha nang canh
tranh. Cu thé hon, thi treong san luong cap cang ca hong (RS) khong tap trung ké tir khi chuong
trinh IFQ bt dau, voi nha cung cap 16n nhat (tec 1a nhdm cé nhan va doanh nghiép lién két Ion
nhat) chi thu duoc khéng qua 11,5 phan trim san luong cap cang RS trong bat ky nim nao va
ndm nha cung cap 16n nhat thu duoc chua dén mot phan ba san luong cip cang RS trong bat ky
nam nao. Twong ty nhu vay, thi trudng ca ma d6 va ca mu gag két hop (RGG), thi truong DWG
va thi truong OSWG ciing khong tap trung va khéng c6 bat ky nha cung cip hoic nhém nha
cung cap nao chiém wu thé. Muc do tap trung trong thi treong san lwong cap cang TF da giam tir
nam 2010 dén nam 2012, sau d6 tang 1én trong nam 2013 va 2014 dén muc Tap trung vira phai
trong ca hai ndm, cung véi cac c6 phan c6 kha nang chiém uu thé dugc kiém soat béi mot nhom
nho céc nha cung cap trong mdi nam, dac biét 1a vao nam 2010 va 2014. Tuy nhién, khi xem xét
gla trung binh hang thang cua tat ca cac nhom loai, khong thay co xu hudng ting twong déi ndo
dbi vai bat ky nhom loai nao trong nhimg nam nay. Trén thuc té, TF dd co6 muc ting gia tuong
dbi trong giai doan tir ndm 2010 dén ndm 2012, trong d6 ndng d6 giam va san luong ting. Néu
khdng cé lap luan manh mé& nao giai thich tai sao gia ca lai giam vao nam 2013 va 2014, thi su
6n dinh vé gia ca cho thay sy tap trung gia ting khong tao ra sirc manh thi truong tai thoi diém
nay.

M6t cong ty san xuat nhiéu san pham thay thé phai d6i mat véi d6 co gidn cau téng hop thap hon
(tirc 12 ¢6 nhiéu co hoi hon dé thuc hién quyén luc thi trudng) so véi do co gidn riéng 1é cho tirng
san pham. Diéu nay co6 nghia 1a mot thuc thé duy nhat chiém ty 18 16n trong nhiéu nhdm loai s&
dang lo ngai hon so véi viéc nhiéu thuc thé khac nhau chiém ty 1& 16n nhat trong mdi nhom loai
khac nhau. Vi dy, trong ndm 2013 va 2014, thuc thé c6 san luong cap cang RS cao nhat ciing 1a
thuc thé c6 san luong cap cang DWG va TF cao nhat. Tuy nhién, mic do tap trung vé mat
doanh thu trén tat ca cc loai c& ran san hd ving Vinh kha thap va khéng c6 cong ty nao tao ra
duoc téi 8 phan tram tong doanh thu trong bat Ky nam nao.

Dua trén nhiing phat hién trén, khdng cé bang chiing cho thy sur ton tai cua st manh thi truong
trong bat ky thi trueong cap cang nao c6 lién quan. Tuy nhién, sicc manh thi truong cling c6 thé
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duoc tao ra thong qua hoat dong thong dong gilta cac nha cung cap duoc cho 14 canh tranh (vi
du: nhu truong hop rd rang gitra cac nha san xuat ca ngir dong hop 16n trong nhirg nim gan
day). Viéc xac dinh hanh vi cu thé chi c6 y nghia nhu hoat dong hop tac dé tang gia, chtr khong
phai & hanh vi téi da héa loi nhuan ca nhan, s& chirng minh sy ton tai cia sitc manh thi truong.
Hoat dong thong ddng s& kho c6 nhiéu tac dong trir khi thi truong tap trung vira phai hoic cao.
Phan tich cua Mitchell khong tim thay bang chimg thong dong & bat ky thi truong nao cho viéc
danh bat.

5.4.2 Thi trweong Phan bo va Cé phan Hang Nim

Déi vai viéc uée tinh mie d6 tap trung trong thi truong phan bé va ¢ phan hang niam, phuong
phap duoc sir dyng trong phan tich ciia Mitchell 1a do luong phan bé duwgc nam giir vao dau moi
quy, cu thé 1a ngay 1 thang 1 (giéng nhu do luong mie d6 tap trung cua ¢ phan), ngay 1 thang
4, ngay 1 thang 7va ngay 1 thang 10. Phan b6 dugc phan phdi vao ngay 1 thang 1 theo ty I¢
phan tram cd phan nim gii va sb luong han ngach cho mdi loai ca. Nguoi ndm giir phan bd co
thé chuyén nhuong, s dung hoic mua thém phan bd. Viéc ting han ngach gitta nam doi khi
ciing c6 thé dan dén viéc phan phdi lai phan bé.

Déi véi ¢o phan, cac nha san xuat 16n nhét (tac 1a cac nhdm ca nhan va doanh nghiép lién két 16n
nhat) trong mdi loai ca déu c6 san lwong cap cang gan nhu ludn cao hon khéi lwong lién quan
dén gioi han trén cua c6 phan. Piéu nay c6 nghia 1a ho ¢d thé thu duoc du phan bo théng qua
cac giao dich thi truong dé san luong cap cang cua ho khdng chi vuot qua co phan ban dau/phan
b6 hang nam cua ho ma con vuot qua gisi han trén cua c6 phan déi véi mdi loai ca.

San lugng cép cang co thé vuot qué khoi luong lién quan dén gigi han trén caa c6 phan vi cac
han ché quy dinh ddi véi viéc tich liy phan b trong ndm 16ng Iéo hon so véi gidi han trén cua
co phan. Cu thé, khdng c6 gidi han trén ddi véi viéc tich liy phan bod RS, trong khi giéi han trén
dbi vai phan bo GT han ché muae do phan bo duoc tong hop trén tat ca cac loai 1én khoang 6%
téng phan bo GT téng thé trén co so hang nam. Vi dy, giéi han phan bé hang nam vao nam 2013
la 529.300 pound va tong phan bo GT trén tat ca cac nhom loai 1a 8.456.000 pound. Vi vay, gidi
han phan b6 hang nam 13 6,25% cta han ngach cho tat ca cac loai GT. Mot thi truong GT tong
hop véi 16 cong ty chi cé thi phan hoi cao hon 6% s& c6 HHI 1 625, s& khong tap trung. N s&
tham chi it tap trung hon néu RS 1a mot phan caa thi truong.

Phan tich caa Mitchell két luan ring gisi han phan b GT hién tai khéng kiém soat hiéu qua muc
d6 tap trung theo cach co y nghia ddi véi céc thi treong lién quan cua luong danh bt IFQ va
phan bd vi nhitng ly do sau. Tht nhat, diéu quan trong la cach mot nha cung cap phan phéi san
Xuat cua ho trén cac nhom loai. Vi dy, han ngach nam 2013 14 6.238.000 pound déi v6i RGG,
1.118.000 pound déi véi DWG, 518.000 pound d6i véi OSWG va 582.000 pound di véi TF.
Véi gidi han phan bé 1a 529.300 pound, néu mot nha cung cip nam gilr toan bo gidi han téng
hop trong mot nhom loai, didu hién tai dwoc cho phép, thi nha cung cap c6 thé nam giir khoang
8,5% han ngach cho RGG, 48% han ngach DWG, hon 100% han ngach OSWG hoac 92% han
ngach TF.
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Tht hai, kha nang ctia mot thuc thé duy nhat trong viéc kiém soét nhiéu tai khoan IFQ c6 nghia
14, néu gidi han trén cua phan bo va co phan duoc 4p dung hiéu qua ¢ cap do tai khoan IFQ hoac
cap d6 LKE, thi mirc d6 tap trung c6 thé vuot qua mic ma gidi han trén cho phép. Vi du, vao
nam 2013, mdi thyc thé chiu trach nhiém cho phan Ién san luwong trong mdi nhém loai GT, la
mot thuc thé khac nhau déi véi mdi nhom, di cap cang téng s san luong GT thap hon nhiéu so
Véi gidi han 12529.300 pound. Trén thuc té, san luong két hop cua bon thyc thé khac nhau nay
dudi 520.000, chi thap hon mot chit so véi gidi han trén. Gidi han phan bo s& khdng han ché bat
ky thuc thé nao trong sé nay ting san lwong cua ho. Néu nhitng thuc thé nay c6 lién két, chi can
mot su gia ting nho tir mai thuc thé s& khién téng san lwong cua ho vuot qua gisi han phan bo.

Cudi cung, gisi han phan b GT khdng bao gdm RS. C6 thé c6 mét thi trudng rong Ion bao gom
ca GT va RS, ciing nhu céc loai ¢4 ran san ho khac, nhung khong c6 dau hiéu cho thay ton tai
mot thi truong lién quan ddi vai nhém cu thé duge quy dinh bai gisi han trén (tic la tat ca cac
loai GT duoc quan ly, ngoai trir RS). Chi c6 mét giéi han trén ddi véi tt ca cac loai IFQ mai s&
giai quyét duoc thi trrong lién quan déi véi tit ca cac loai IFQ hoic tat ca cac loai ca ran san hd
vung Vinh. Nha cung cip tong hop 16n nhét cua cac loai IFQ vao nam 2013, ciing 1a su két hop
cta nhiéu chu sé hitu gidy phép, da san xuat hon 800.000 pound trén tat ca cdc nhom loai
(khoang 6,8% tong lugng danh bat IFQ trong nam do), bao gdm hon 500.000 pound RS, hoic
khoang 10% cua tat ca lugng danh bat RS trong nim do.

Su phan bo va ¢ phan ¢ cip do LKE tap trung it hon nhiéu so véi luong danh bit o cip do LKE.
Ba trong s6 cac nhom loai (RS, RGG va OSWG) ciing nhu tong sb lugng cua tat ca cac nhom
loai ludn khong tap trung. Ngoai ra, cac nha cung cap Ion nhat luén cé thi phan nho khéng phi
hop vai sy thdng tri thi truong. Thi phan thuong dudi 20%, mac du ting trén 30% trong mot s6
nam gan day ddi véi cac nhom lodi chiém duéi 5% tong luong danh bét IFQ (tic 1a TF va
DWG). Nhom loai duy nhat c6 s6 liéu do ludng mue d6 tap trung cao hon so voi mic do tap
trung khdng tap trung trong nhiéu nam, TF, 12 cing mdt nhém loai co murc d6 tap trung cao hon
d6i véi san luong cap Cang. Diéu nay dudng nhu khong phai 1a méi quan tam d6i véi sirc manh
thi truong dua trén bién dong gia xay ra trong nhiing thoi ky ting mirc d6 tap trung nay.

DWG c6 su gia tang dang chi y vé& mirc d6 tap trung trong nira cudi nam 2010. Diéu nay chu yéu
la do su gia tang 16n ve luong nam giit cuia mot ngudi tham gia thi trudng cu thé do mot sb lwong
nho céc giao dich gia thap (tuc la céc giao dich c6 gia thip hon déng ké so vai gia trung binh cua
cac giao dich khac trong dit liéu cho DWG trong nim d6) va viéc khong st dung hoac chuyén
nhuong tat ca sé lugng nam giir d6 khi mua giai dién ra. Hanh vi nay c6 thé phu hop véi mot nd
lyc @é thuc hién stc manh thi truong. Tuy nhién, su ting gia khiém ton dbi véi DWG vao nam
2010 khong khac biét dang ké so véi bién dong gia vao cac thoi diém khac, ciing nhu khong c6
tac dong dang chu ¥ nao dén gia phan bd. Trong trudng hop khong cé tac dong nao dén gia ca, rd
rang 1a day khong phai la mot nd lyc dé thyc hién sicc manh thi truong, hoac néu co, thi khdng co
stc manh thi trudng nao dé thuc hién do su canh tranh tir cac san pham thay thé.

C6 mot mé hinh tap trung nhat quan hon d6i véi TF. Pang chi v, thi truong phan bé cho TF bat
dau khéng tap trung vao dau mdi nam va trd nén tap trung hon trong nam, trd thanh Tap trung
vua phai vao thang 7 nam 2010, thang 10 nam 2013 va thang 4, thang 7 va thang 10 nam 2014.
Nhitng md hinh tap trung nay xay ra voi su két hop cia cac nha cung cap khac nhau trong cac
niam khac nhau va, trong trudng hop khong cé bang ching rd rang vé tac dong gia ca ¢ ha ngudn
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va véi gia phan bo khoang trung binh, duong nhu phu hop hon véi mot s6 lugng nho ngudi khai
thac theo dudi mot lugng ca twong doi nho, ¢d kha nang khong phai la moét thi truong lién quan,
thay vi la mot no luc dé thuc hién sitc manh thi truong.

Sy vang mit cua sic manh thi truong ¢ thé co nghia 1a gidi han trén cua c6 phan va phan bo
hién tai da c6 hiéu qua trong viéc ngan chan sic manh thi trudng hoac c6 thé 1a do canh tranh
manh mé gitra cac bén tham gia nganh va tir cac san pham trén thi truong lién ké (vi du: ca ran
san ho Vinh Mexico khong phai IFQ va ca ml-ca hong Pai Ty Duong). Khong ¢ bang ching
vé sticc manh thi treong ngay ca khi cac bén tham gia (hozc, noi chinh xac hon, cac nhém cé nhan
va doanh nghiép c6 quyén so hitu lién két) tich lity ¢ phan phan bd hoic san lugng cap cang 16n
va tap trung. Tuy nhién, vi NMFS khong thu thap di liéu vé quyén sé hitu cua cac dai ly va nha
ché bién hai san & Khu vic Pong Nam, mirc do tap trung cd thé bi danh gia thap néu c6 hoi nhap
theo chiéu doc doc (tirc 12 mot doanh nghiép kiém soat nhiéu cip do6 san xuét, chang han nhu khi
mot nha ché bién hai san s¢ hitu mot nha may da hodc ctra hang d6 cau/mdi, tau cé, bén cang va
thi trurong ban 1€).

Phén tich ciing cho thdy rang gidi han trén caa c6 phan khong han ché lugng danh bat, vi ludn co
mot s6 thyuc thé (cac nhdm cé& nhan va doanh nghiép lién két) thu hoach ty & phan trim cao hon
so Vi quy dinh bai gigi han trén caa cé phan hién c6 (vi du: 18n t6i 7-11% doi véi ca hong, 6-
8% d6i voi ca ma do/gag, 8-12% dbi voi ca mia nudce sau, 5-8% ddi véi cac loai ca mu nudc
nong khac va 14-20% ddi véi ca ngéi). Doi voi tat ca cac loai ca ran san hd IFQ Vinh Mexico,
nha san xuat Ién nhat mdi nam chi chiu trach nhiém tir 3-8% doanh thu tir lwgng danh bat ké tir
nam 2010. Nhirng phét hién nay cho thay, mac di mét sé tap hop nho cac thuc thé duoc kiém
soat chung c6 thé thdng tri san lwong cap cang trong mot sé loai ca nhat dinh, nhung san lugng
cap cang phan tan dang ké hon khi nhin tir goc d6 cua toan bo chuong trinh/cac chwong trinh
IFQ. Mirc d tap trung cao hon & cap do loai ca cho thiy mot sé doanh nghiép chuyén khai thac
cac loai cy thé, diéu nay s& dan dén hiéu qua ky thuat duoc cai thién (tc 12 chi phi trung binh
trén mot don vi san lugng thap hon). Hon nira, khdng c6 bang chung cho thay gigi han phan b
la can thiét tai thoi diém nay dé ngan chan viéc thyuc hién sic manh thi truong trong cac thi
truong san lugng hoac thi truedng phan bé.

5.4.3 Han ngach t6i da va Quy mé san xuat to6i wu (MES)

Phan tich caa Mitchell (2016) ciing xem xét liéu cac nha san xuét trong chuong trinh GT-1FQ va
RS-IFQ c6 dang giam thieu chi phi san xuat trung binh cua ho (tire 1a dat dugc tat ca cac loi thé
vé quy md) hay khong va néu khong liu han ngach c6 phan hoic han ngach phan bo GT ¢
dang ngan can ho thyc hién diéu dé hay khong. Phén tich cho thay rang muc san lwong khai thac
hién tai cua ting tau ca thap hon nhiéu so véi mic san xuat MES, tirc 1a nhimg nguoi khai thac
c6 thé giam chi phi trung binh bang cach ting san lwong (san lwong cap cang). Tuy nhién, cac
gidi han khong phai 1a nguyén nhan ngan can nhiing nguoi khai thac dat duoc chi phi thap hon vi
muc san xuat higu qua vé mat ki thuat 1a kha thi trong gigi han cua nhitng gidi han dé.
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Cu thé hon, muc san luong dau ra MES mdi chuyén di (noi chi phi trung binh dwgc téi thiéu hoa)
duoc uéc tinh 1a khoang 5.000 pound mdi chuyén di.2 Nguoc lai, chuyén di trung binh chi thu
hoach dugc 2.077 pound trong giai doan 2010-2014. Do d6, muc san xuat MES gap khoang 2,5
lan san lwong cap cang trung binh mdi chuyén di cho tit ca cac chuyén di trong dit liéu nhat ky.
Ngay ca khi xem xét muc tiéu khai thac hep hon cua chi riéng RS, vi du, 5.000 pound s& gap 4
lan san lwong cap cang RS trung binh mdi chuyén di vao nam 2014 (khong bao gom cac chuyén
di khong c6 san lwong RS). Trong ca hai trudng hop, €6 nhiéu tau ca vuot qua mic 5.000 pound
mdi chuyén di trung binh, do d6 c6 bang chiing rd rang rang mot sé cau hinh cia tau ca, dung cu
danh bét, thuyén truéng va thay thu doan c6 thé khai thac & muc chi phi san xuét tdi thiéu.

C6 mot givi han trén Iy thuyét vé s6 luong chuyén di ma moi tau ca riéng lé cd thé thuc hign moi
nam (khoang 26 Chuyen V6i 5 ngay ra khoi, 5 ngay nghi ngoi va bao dudng va it hoac khong co
gian doan thoi tlet) nhung s6 luong Chuyen di toi da va trung binh duoc quan sét trong dir liéu
IFQ cho thay rang hoat dong cua tau ca dién hinh thap hon nhiéu so véi giéi han trén dé, véi hau
hét c4c tau ca chi hoat dong 10-15 chuyén mdi nam. Mot tau cé gia thuyét & mic cao hon cua
pham vi d6 (15 chuyén di), san xuat & mac MES mdi chuyén di, s& cap cang khoang 75.000
pound mdi nam (15 chuyén di * 5.000 pound mdi chuyén di). Luong khai thac nay (75.000
pound) s& chiém mot phan déng ké trong san lugng danh bat cua mot sé nhom loai GT: khoang
25-30% OSWG, 15-25% TF hoic 7-10% DWG. Mic san xuat nay cao hon gisi han ¢6 phan doi
véi mdi nhom loai nay, nhung diéu ndy chi 4p dung cho cac tau ca han ché san lugng cua ho ddi
véi mot nhom loai, diéu nay hiém gip, dic biét ddi véi cac nhom loai c6 han ngach nho hon.
D6i véi GT trong tong thé, 75.000 pound chi chiém khoang 1% san luong danh bat, thiap hon
nhiéu so véi gidi han phan b hang nam cho GT, va dbi véi RS, n6 chi chiém 1,5 dén 2,5% san
luong danh bat, khong co gisi han vé phan bé hang nam.

Do ¢6 su linh hoat trong viéc két hop cac loai trong mot chuyén di hoac trén nhiéu chuyén di
va/hoic giam sé lwong chuyén di, cac chii tau c6 thé dat dugc san luong danh bét 75.000 pound
trong giéi han gigi han ¢6 phan va phan bé hang nam hién cd. Céc thyuc thé kiém soat hoat dong
cuia tau ca tir trudc dén nay di c6 kha ning tich lily phan b va tao ra san lugng danh bat vuot xa
gidi han ¢6 phan. Hang nam ké tir khi chuwong trinh GT-IFQ duoc thuc hién, di c6 hang chuc
thuc thé san xuat hon 750.000 pound san lwong danh bat IFQ, hodc gap mudi lan lwong san
lwong danh bt do tau cé gia thuyét, cé hiéu qua chi phi, cap cang 75.000 pound mdi nam. Diéu
nay c6 nghia 1a cac gii han c6 phan va phan bo khdng han ché céc thyc thé dat dugc mic san
luong danh bt cao hon s& dan dén viéc van hanh tau ca mot cach hiéu qua veé chi phi.

5.5 Tac dong xa hoi

Kha ning chuyén nhuong c6 phan va phan b6 thuong duoc coi 1a mot thanh phan tich cuc cua
céc chuong trinh IFQ vi nd cho phép han ngach di chuyén dén noi can thiét nhat. Tuy nhién,
Griffith va cong su (2016) chi ra rang trong giai doan phat trién ban dau, thi truong IFQ ¢ thé
lam cham qué trinh giao dich hoic kha nang chuyén nhuong. Vi Chuong trinh GT-IFQ va
Chuong trinh IFQ C4 hong ¢6 méi lién hé chat ché thdng qua nhitng ngudi tham gia chung, nén

2 Pay 1a pound “dugc diéu chinh theo chat lugng” ¢6 tinh dén cac dinh gia khac nhau vé sy thay ddi giira cac loai
va kich thudc ca.
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thi truong duoc thanh 1ap thong qua chuong trinh sau vao nam 2010 c6 thé da giam thiéu nhiéu
su cham tré hoic tac dong tiéu cuc cua qua trinh phat trién thi truong trong chuwong trinh GT-
IFQ. Kha ning chuyén nhuong cho phép mua phan b6 bai mot ngu dan khéc khi can thiét dé cap
cang cac loai duoc quan Iy IFQ. Nhiéu chi sé hitu phan bé dugc chuyén nhuong hoac mua lai
chuyen it nhat mot phan chi phi d6 cho thuyén truong va thuy thu thué. Griffith va cong su
(2016) phat hién ra rang nhiéu nguoi tham gia phan nan vé chi tau sé hitu ¢6 phan nhung yéu
cau thuyén truong va thay thu thué caa ho chuyen nhuong phan bo lién quan dén cac c6 phan doé.
Nhitng nguoi tham gia nay nhan thay thuc tién nay 1a vo cing bat cong, dac biét 1a khi trude khi
thuc hién chuong trinh IFQ, thuyén truong va thiyy thir thué khdng phai chiu bat ky chi phi nao
trong 50 d6 va trong nhiéu truong hop, di bat duoc nhitng con c& ma chi sé hitu gidy phép nhan
duoc cb phan (Griffith 2018). Nghién cau vé ngudi tham gia do QuanTech thyc hién (2015; Phu
luc B2) khong tim hiéu vé hoat dong nay ma chi hoi vé viéc liéu chi phi mua phan bé c6 dugc
chuyén cho thuyén truong va thuy tha doan hay khong; 69% s ngudi dugc hoi béo céo rang chi
phi phan bb da dugc khau trir "tir doanh thu trudc khi tra cho thuyén truong", ngudi s& nhan
duoc mot phan doanh thu. Khong rd liéu nguoi tra 1oi khao st ¢ béo céo viéc chia sé chi phi
mua phan bé hay khong. Diéu nay da dwoc goi 1a "phi cho vay ning 14i", ddng thai cho ring viéc
chuyén chi phi nay cho thuy thu doan s& 1am ting thém "sy phan chia giira nhirg ngudi sé hitu
va nhirng nguoi lao dong™ (Macinko 1997). Ngay ca véi gia ca cao hon, khong rd liéu muc ting
nay c6 bu dap dugc nhitng chi phi méi do thuyén truong va thay tha doan phai ganh chiu hay
khong. Day co thé I Iy do tai sao QuanTech (2015) phét hién ra su giam sy hai long tir viec
danh bét ca va kha nang kiém duogc thu nhap cao giam. Ciing c6 mot ty I¢ 16n nhimng ngudi duoc
khao sat cho biét phan doanh thu cia ho da giam ké tir khi thuc hién chuong trinh GT-IFQ. Piéu
nay da duoc ghi nhan trong cac chwong trinh kiéu IFQ khac (Copes va Charles 2004; Pinkerton
va Edwards 2009; Olson 2011). Bang chu y, Pinkerton va Edwards (2009) phat hién ra réng chi
phi mua phan bo thyc sy da lam giam hiéu qua kinh té va 1am tram trong thém su bat binh dang
vé tai san trong nghé ca.

Mot nghién ciru khac xem xét thi truong phan b giao dich (Stocks 2016; Phu luc B5). Sir dung
phan tich mang x& hoi, qué trinh chuyén giao GT di duoc hinh dung. Mot s6 két luan co thé
dugc rat ra tir cac hinh dnh truc quan (Phy luc B5, Hinh 3). Thir nhat, cac nat l6n nhat dai dién
cho cac thuc thé s¢ hitu ¢b phan, chi khong phai la nhiing nguoi khdng sé hitu ¢ phan. Do d6,
nhitng nguoi tham gia chuong trinh chuyén nhugng mét lwong I6n phan bé cho nhitng ngudi
tham gia chuong trinh khac khong chi giao dich phan bo. Tuc 13, ho khong tham gia vao chuong
trinh nhu nhitng ngudi moi gisi phan b, kiém lgi nhuan tir viéc mua va ban phéan bo giira cac
bén tham gia khac. Thir hai, mic du cac thuc thé duoc dai dién boi cac nat 16n nhat khong cap
cang phan b lién quan dén tai khoan cu thé do, nhung Thuc thé 1 va Thuc thé 3 duoc lién két
Vvéi it nhat mot tau ¢4 ran san ho duoc cap phép. Thuc thé 2, 4 va 5 ¢6 thé 1a dai ly, mac du can
phai diéu tra thém vao hé thong truc tuyén IFQ dé xac nhan diéu ndy. Maic du khong rd liéu bat
ky c4 nhan nao dung sau c4c tai khoan nay c6 tich cuc tham gia vao hoat dong danh bat ca hay
khong, nhung nhitng ngudi tham gia nay dudng nhu 6 cac khoan dau tu hoic su tham gia khac
vao nghé cé ngoal vai tro 1a c6 dong. Diéu nay dat ra cau hoi vé cach xéac dinh "su tham gia tich
cuc vao nghé cd". Su tham gia tich cuc c6 bao géom ca ngu dan thyc su bat ca ciing nhu dai ly va
chu tau khéng? Can Iuu ¥ rang trude khi thuc hién chuong trinh IFQ, da c6 nhitng chu tau thué
thuyén truong va khong tu minh danh bat trén tau ca duoc cap phép cua ho.
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Cac hinh anh truc quan cho thay méot xu huéng rd rang khac do chuong trinh IFQ mang lai, d6 1a
sy tich hop theo chiéu doc. Cac dai 1y, co tau ca va khong c6 tau ¢4, ¢ mua cd phan va chuyén
nhuong phan b cho céc tau ca vai sy hiéu biét ring tau ca sé cap cang nhimg con ca d6 véi dai
ly da cung cdp phan bd. Diéu nay tich hop cap do san xuat dau tién (tac 1a tu ca) véi cap do san
xuat tiép theo (ttrc 1a dai ly). Xu hudng nay da duoc ghi nhan trong mot sé chuong trinh kiéu
IFQ khac nhu mét hau qua x& hoi (Olson 2011), vi cac dai ly kiém soat quyén truy cap vao han
ngach va do d6 kiém soét gia ca phai tra. Diéu nay c6 thé han ché sy linh hoat cua thuyén truong
va thuy thii doan trong viéc thuong lwong gié ca tét hon va ban ca cho dai ly theo y mudn cua ho.

5.6 Két luan

Dua trén cac wdc tinh hé sé Gini khac nhau, phan bé ¢6 phan & cap d6 LKE da thay d6i rat it
hoic khong hé thay doi ké tir khi cac chuong trinh IFQ duoc thuc hién, mac du Gini cho ¢ phan
TF da tang hon 3% va do d6 phan phdi di trd nén bit binh dang hon mot chat. Phan bé san
lwong danh bit theo tirng danh muc ¢é phan & cap do LKE ciing thay d6i rat it ké tr nam dau tién
cua chuong trinh GT-IFQ, mdt lan nira voi ngoai 1é tiém ning 1a Gini cho san lugng danh bat TF
da ting khoang 5% va do d6 phan phdi tré nén bat binh dang hon mot chat. Tuy nhién, san
luong danh bat & cap do LKE chi c6 thé dugc kiém tra ké tir cubi nam dau tién caa chuong trinh
va do d6 co thé khdng phan anh chinh xac tac dong thuc té cua chuong trinh.

Dua trén cac wdc tinh cap do tau ca, phan b san luong danh bat va doanh thu GT trong téng thé
da trg nén bat binh dang hon mot chit ké tir giai doan co sé, ting khoang 8-10% vao cudi nim
2014. Khi dugc phan chia theo tirng danh muc ¢ phan, ¢é sy khéc biét rd rang trong cac mo
hinh. Trong khi su thay di trong phan b4 doanh thu RG tuan theo cing mét mé hinh nhu ddi
Véi tat ca céac loai GT trong tong thé, phan bé doanh thu gag va OSWG & cép d6 tau ca di khong
thay doi chdt nao ké tir giai doan co sd. Nguoc lai, phan bd doanh thu TF va dac biét 1a DWG da
tro nén bat binh dang hon dang ké ké tir giai doan co sé, ting khoang 11% va 15% tuong tng.
Quan trong nhat, tat ca cac udc tinh Gini trong cac chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ déu cao hon
dang ké so vai Gini cho tat ca cac chuong trinh chia sé danh bat khac cua Hoa Ky, tir 58% dén
84% tuy thudc vao viéc so sanh woc tinh cu thé nao. Nhirng phat hién nay c6 thé giai thich mot
s6 mdi quan ngai da duoc bay to lién quan dén viéc liéu cac chuong trinh c6 "cong bang va binh
dang" hay khong Tuy nhién, phan b san lugng danh bat va doanh thu trong cac nghé ca nay da
rat bt binh dang khi cac chwong trinh dugc thuc hién. Do d6, cac chuong trinh IFQ khong phai
la nguyén nhan chinh cua nhung phan bd bat binh dang cao nay, mic du chung da gop phan cang
cb nhitng phan b bat binh dang d6. Cac yeu t6 quy dinh, kinh té va xa hoi khac phai 1a nguyén
nhan cta nhitng phan b bat binh ding cao ton tai trude cac chuong trinh IFQ.

Phan tich cua Mitchell két luan rang quyén lyc thi trudng khong ton tai trong bat Ky thi truong
N0 Vé san luong déanh bat, c6 phan hodc phan b6 hang nim va rang cé4c loi thé vé quy mo khong
duoc tan dung hét (tic 1a chi phi san xut trung binh khéng dwoc tdi thiéu hoa). Hon nita, cac
gidi han ¢6 phan va phan bo hang nam khong hiéu qua trong viéc han ché san luong danh bat.
Viéc gitr nguyén gisi han ¢6 phan va phan bo hang nam hién tai van s& ngan chin nguoi tham
gia thuc hién quyén lyc thi truong va sé khong ngan can cac doanh nghiép dat duoc loi thé vé
quy md trong diéu kién thi truong hién tai. Tuy nhién, mot s6 du dia b6 sung tir viéc mé rong
quy md cua mot s6 gidi han nho hon s& khong tao ra thém rui ro vé viéc thuc hién quyén luc thi
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truong va sé cung cap tham chi nhiéu hon su linh hoat cho loai hop nhét s& cai thién hiéu qua chi
phi. Trong treong hop diéu kién thi truong bao gio cling thay d6i dén muc cac gidi han tro nén
rang budc hon, thi nhitng thay doi vira phai dbi vai cac gisi han c6 thé cai thién hiéu qua cua
ching. Nhiing thay d6i vira phai lién quan dén viéc diéu chinh cac gisi han phu hop hon véi
cach thirc hoat dong cua thi truong chtr khdng phai véi cach Hoi ddng Vinh Mexico ban dau hra
chon dé quan ly hoat dong. Cu thé, nén xem xét mot gisi han tong hop vé phan bé va gioi han
t6ng hop Vé co phan trén tat ca cac nhom loai, bao gom ca RS cling véi GT. Mot gisi han tong
hop duy nhét trong mdi truong hop ciing s& it ton kém hon cho NMFS dé giam sét.

C6 mot vai phat hién va xu huéng can duoc theo doi dé tim ra cac van dé trong tuong lai. Cu
thé, trong trueong hop cua TF, cdng ty 16n nhat lién tuc kiém soat khoang 20% san lwong danh
bat va ba cong ty 16n nhat da kiém soat khoang 50% san luong danh bat. Miac di TF khdng phai
Ia thanh phan chinh caa chuong trinh GT-IFQ hoic nghé ca ran san ho, nhung diéu nay c6 thé
gay lo ngai néu mot thi trudong "ngach™ cho TF timg duoc phat trién. M4i quan ngai dang lo ngai
hon d6i voi quan 1y 13 xu huéng lién quan dén san lwong danh bit ca ma d6. Cu thé, cong ty 16n
nhit kiém soat 6,8% san lugng danh bit ca ma d6 vao nim 2007; ty & phan trim d6 di ting 1én
9,6% vao nam 2014. Ty Ié san luong danh bt do ba cong ty I6n nhat kiém soat da ting tir
khoang 15% lén 24% trong khoang thoi gian tir nim 2007 dén nam 2014, trong khi ty 18 san
luong danh bat RS do nim cong ty 16n nhét Kiém soat da tang tir khoang 20% lén 30% trong thoi
gian d6. Méc du chua phat hién thay quyen lyc thi truong nao cho dén nay, nhung xu huéng nay
rd rang va cé thé gay mot so lo ngai néu né tiép tuc.

Do do, Mitchell ciing xac dinh cac gisi han ¢6 phan va phan bo hang nam cao nhét sé tiép tuc
ngan chan viéc thyuc hién quyén lyc thi truong nhung ciing cho phép dat duge day du céc loi the
ve quy mo. Phan tich cua ong két luan rang gidi han c6 phan & cap do nhom loai 1a khong can
thiét dé ngan chan quyén luc thi tredng, mac du quyén luc thi trudng s& bi ngin chin véi gidi
han c6 phan nhém loai bang 7% hoic ty 1¢é phan tram san lugng danh bat cao nhat caa thyc thé
duoc quan sat cho dén nay. Quyén luc thi truong ciing s& bi ngan chan theo gigi han ¢ phan
téng hop 12 15% cho tat ca céc loai IFQ Vinh Mexico két hop. Hon nita, s& khong tao ra thém
quyén lyc thi truong nao va khong co hiéu qua quy mé nao bi mat dudi gisi han phan bd hang
nam 1a 7% cho tat ca cac loai IFQ Vinh Mexico két hop hoic gisi han phan b6 1a 8-10% cho mai
nhom loai.

Phan tich cua Mitchell ciing két luan rang bat ky gisi han phan bo hang nim nao nham han Che
viéc thuc hién quyén Iu:c thi truong trong thi truong phan b hang ndm déu yéu cau theo d0| sb
luong phan b duoc nam gitr dinh Ky trong nam (vi du: it nhit 1a hang quy). Hon nira, néu c6
moi quan ngai vé ty 16 phan trim san luong danh bt duoc cac thuc thé cu thé kiém soat hoic
phan b cua cac san lwong danh bat do, thi gidi han san lwong danh bit s& 1a cach hiéu qua hon
dé ngan chan viéc thuc hién quyén lyc thi truong trong thi trudng phan bo hang nam va thi
truong san luong danh bt vi nd chi yéu cau theo ddi san lwong danh bat trong nam, diéu ma
NMEFS di thyc hién. Giéi han san luong danh bét duoc sir dung phd bién hon trong cac chuong
trinh chia sé¢ danh bat cia Hoa Ky so véi gigi han phan bo (vi du: chuong trinh hop 1y hoa ludi
kéo day ving bién Thai Binh Duong, churong trinh IFQ hang muc chung Scallop Dai Tay
Duong, Hop tac x4 Pollock Bién Bering, Hop tac xa Cé ting d4y Bién Bering va Cua Vua va
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Cua Tanner Bién Bering). Cac chuong trinh RS-1FQ va GT-I FQ Vinh Mexico la cac chuong
trinh chia sé danh bat duy nhat cia Hoa Ky cé gigi han phan b6 hang nam.

Ngoai ra, do viéc xac dinh quyén kiém soét kinh té chung ddi véi viéc sir dung nhiéu gidy phép
la vo cung quan trong, Mitchell ciing khuyén nghi nén thu thap di liéu so hitu chi tiét cho cac dai
ly va céc thyc thé lién quan theo chiéu doc khac va yéu cau cac chi sé hitu chung cia tai khoan
IFQ cung cép dit liéu ty 1¢ s¢ hitu cua ho, bao gom ca cac tai khoan do nhiéu ca nhan so hitu
chung khéng tu nhan minh la cha sé hitu chung cia mot cdng ty hop danh hoac loai hinh kinh
doanh khac. Ngoai ra, cap do tét nhat dé do luong gisi han ciing gidng nhu cip do tét nhit dé do
lwdng muce d6 tap trung. Cép do phu hop nhat dé do luong mic do tap trung va xac dinh xem
quyén lyc thi trudng co ton tai hay khong 1a cip d6 doanh nghiép/thuc thé lién két. Do do,
Mitchell ciing khuyén nghi &p dung gigi han ¢ cip d6 doanh nghiép/thuc thé lién két thay vi chi
& cip d6 LKE va tai khoan IFQ.

Chuong trinh IFQ Ca mu-Ca ngoi 101 Chuong 5. Phan b6, Kha ning chuyén
nhuong,
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CHUONG 6. PHAN TIiCH GIA

Théng tin vé c6 phan, phan bo va gia xuat cang rat quan trong dé danh gia hiéu suat kinh té cua
céc chuong trinh chia sé han ngach danh bat, dac biét 1a khi udc tinh loi nhuan khéng kha dung
(Holland va cong sy, 2014). Vé mat ly thuyét, gia phan bo phai phan anh loi nhuan hang nam du
kién tir viéc cap cang mot pound han ngach, trong khi gia ¢ phan phai phan anh gia tri hién tai
thuan cua loi nhuan du kién tir viéc cap cang mot pound han ngach trong dai han. Ngoai ra, Iy
thuyét kinh té cho rang, khi ngu dan khong con phai tham gia vao "cudc dua gianh ca" hoic
"danh bat theo kiéu chay dua", ho s& diéu chinh hoat dong ctia minh dé tan dung tét hon diéu
kién thoi tiét va thi truong. U'dc tinh tinh trang du thira san pham sé& giam va chat luong san
pham du kién s& dugc cai thién. Két qua 13, gia tai tau du kién s& tiang 1én, din dén doanh thu
gop va loi nhuan cao hon. Thi trudong cho san pham cap cang ciing du kién s& 6n dinh hon. Cu
thé, néu tinh trang du thira san pham giam, san lwong cap cang du kién s& dugc phan phéi déng
déu hon trong sudt ca nam, diéu nay lan luot du kién s& dan dén gi4 tai tau 6n dinh hon trong
nam (tic 12 it bién dong hon tir tuan ndy sang tuan khéc, tir thang nay sang thang khac, v.v.).
Hon nira, néu loi nhuan tang 1én, cac nha khai thac c6 kha ning s& san sang tra gia cao hon cho
¢ phan va phan bo, diéu nay lan luot du kién s& dan dén gia c6 phan va phan b cao hon.

Tat ca céc gia trj diéu chinh theo lam phat trong phan tich du6i day duoc tinh toan dua trén chi
30 gia GDP (GDP deflator).?” Chi s6 gia GDP da duoc chon lam thudce do lam phat vi n6 bao
gdm gia cua tit ca cac hang hoa va dich vu san xuat trong nude va do d6 rong hon céc chi sb
khac.

Béo c4o gia chuyén nhuong c6 phan khdng bat budc cho dén gitra nam 2010, khi yéu cau gia
chuyén nhuong téi thiéu 1a 0,01 USD dbi vai tat ca cac giao dich chuyén nhuwong c6 phan. Béo
c&o chuyén nhuong cd phan bao céo gia tri cho tong sé ¢6 phan dugc chuyén nhugng, khong
phai gi4 tri trén mdi pound twong duong. Gia chuyén nhuong phan bd duoc thu thap trén co sé
mdi pound, nhung khong bat bugc phai hoan thanh viéc chuyén nhuong. Mdi nam, ¢ céc giao
dich cb phan va phan b thiéu théng tin gia hoic bao céo thong tin gia thap (vi du: 0,01 USD/Ib).
Céc giao dich bao céo gid tri thip hogc khang c6 gié tri ¢6 thé do, nhung khong gidi han o, bat
ky diéu nao sau day: nhap gia trén moi pound tuong duong?® thay vi gia giao dich (chi 4p dung
cho giao dich chuyén nhuong c6 phan) mién cudng nhép thong tin gia, qua tang, chuyen nhuong
sang cac tai khoan lién quan, mot phan cua mot g6i thau (vi du: ban cb phan véi giay phép, tau
ca va/hoac thiét bi khac) va/hoic trao d6i c6 phan hodc phan bd khong dugc ghi nhan trong céc
chuong trinh han ngach danh bit ca nhan ddi véi c& ma - c& ngdi (GT-IFQ) hoic han ngach danh
bit c4 nhan ddi véi c& hong (RS-IFQ). Viéc bao cdo gia sai nay da din dén mot cudc khao séat
qua thu vao ndm 2012-2013 d6i véi nhitng nguoi tham gia vé gia c6 phan. Khao sat da duoc gui
thu cho ca nguoi chuyén nhuong va ngudi nhan chuyén ddi véi tat ca cac giao dich chuyén
nhuong trude d6 ma thong tin khong day du hoic cd thé khong chinh xac. Ngudi tham gia dugc
y&u cau xac minh hoic stra chira théng tin gia va chon mét trong bay 1y do chuyén nhuong co
phan: “Trao d6i hang hoa liy phan bo,” “Trao doi hang hda lay c6 phan,” “Qua ting,” “Chuyén

27 http://www.bea.gov/national/index.htm#gdp

B Gig tuong duong trén mdi pound 12 ty 1& phan trim c6 phan tuong Gng véi mot pound trong giai doan cu thé do.
Tyle phan tram cb phan chinh xé4c twong duong véi mot pound phu thuge vao téng han ngach thuong mai va s& thay
d6i khi han ngach thay ddi theo timg ndm hoic trong cling mét nam khi co cac dot tang han ngach.
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nhuong sang tai khoan lién quan,” “Bén cho c6 dong khac,” “Goéi thau” va “Khong binh luan.”
Bat dau tir nam 2013, viéc nop mot trong nhirng ly do chuyén nhuong nay la bat budc dé hoan tat
moi giao dich chuyén nhuong co phan va phan bo nham theo doi hi¢u suat cua chuong trinh tot
hon.

Doi Vi phan tich gia co phan, dit liéu bi gigi han ¢ cac giao dich chuyén nhuong c6 phan cé gia
tri trén mdi pound "hop 18", Turnam 2013 tro di, khi gia khac nhau gilra nguoi chuyén nhuong
va ngudi nhan chuyén, gia cudi cting duoc quyét dinh dya trén tong gia dai dién hon dugc nhap.
Vi duy, tong gia di duoc chon hon gia tri dai dién hon cho gia trén mdi pound. PJi véi phan tich
gia phan bd, dit liéu bi giéi han & céc gia "hop 18", Tat ca céc s6 liéu théng ké vé phan bd duoc
tinh toan bang cach can nhic sb pound dwoc chuyén nhuong chir khdng phai trén co s& giao
dich. Tét ca cac gia tri cho c6 phan va phan bo dugc can nhic theo pound thay vi trén co s& giao
dich.

Mic du gié tai tau 12 bat budc dé hoan thanh giao dich cap cang, nhung gia ca da bién dong, Véi
gia thap nhit 14 0,01 USD/Ib dugc bao céo. Chung ciing cd thé duoc bao cao thap hon do nhiéu
ly do: dé giam thiéu phi thu hdi chi phi va/hoic thu nhap vén, théa thuan hop déng gitra dai ly va
co dong, va/hoac khu trir cho phan bo dugc chuyén nhwong, hang héa (vi du: mdi, dé, nhién
liéu) va/hoac dich vu (vi du: sura chira, thay thé may moc). Vao thang 6 nam 2011, cac quy dinh
da stra 61 dinh nghia cho gia tai tau va cdm rd rang viéc khau trir phan bd, hang hoa va/hoic
dich vu khi béo céo gi4 tai tau. D4i véi phan tich gia xuat cang trong cac bao cao hang niam, dir
liéu bi gisi han & cac gia tai tau hop 16. Tét ca cac s liéu thong ké duoc can nhic theo pound
chtr khdng phai trén co s giao dich. Tat ca céc gid tai tau trudc khi bat dau chwong trinh duoc
tinh toan bang cach sir dung co so dir liéu Hé thdng San lugng Cap cang Tich liy (ALS) cua
Trung tdm Khoa hoc Thity san Dong Nam (SEFSC). Sau khi bt ddu chuwong trinh han ngach
danh bit c& mi va ca ngoi (GT-IFQ), gia xuat cang duoc béo cdo cho ca hé théng ALS va GT-
IFQ, nhung gia duoc IFQ guri duoc st dung trong phén tich nay.

6.1 Gia c6 phan

Béo c4o vé ly do chuyén nhwong cb phan cho thay hau hét cac glao dich chuyen nhuong CO phan
deu dugc coi la ban cho mot tai khoan co dong khac, xét vé ca sb lan Chuyen nhuong va sb lugng
¢ phan chuyén nhuong (Bang 2.2.1.2). Sé lwong 16n giao dich chuyén tién vao mét tai khoan
lién quan cho thay ban chat phirc tap cua céc tai khoan trong hé thdng GT-IFQ. Trong hai nim
theo ddi ly do chuyén nhuong cb phan, viéc chuyén nhuong sang tai khoan lién quan 1a luong ¢
phan dugc chuyén nhuong 16n tha hai. Mot ly do chuyén nhuong cé phan khéc vai sb lwong
giao dich va sé luong c6 phan dugc chuyén nhuong 16n hon 13 "Khéng binh luan.”

Viéc ¢6 duoc gid co phan dai dign la mot thach thirc, khi chi ¢ 40-67% giao dich chuyén
nhuong c6 gia dai dién (Bang 6.1.2). Ty Ié gia co phan dai dién da tang theo thoi gian, mot phan
la do céc nd luc tiép can vao nam 2012 va 2013, lam ndi bat nhu cau va tinh hitu ich.
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¢ cO phan dai dién.

Trung T.binh T.binh
binh dieu I dieu
chinh suy chinh
luan SOAVET]
$8,19 $9
2011 44 46%  $11,35 $12,02 $12,08 2011 47 34%  $24,24  $25,00 $25,81
2012 34 44%  $10,78 $12,00 $11,27 2012 68 53%  $25,91  $30,00 $27,09
2013 30 57%  $12,58 $12,00 $12,94 2013 52 59%  $31,41  $30,02 $32,32
2014 38 61%  $13,04 $13,00 $13,18 2014 78 74%  $30,18  $30,02 $30,50
T.bjnh SWG % B Trung T.bjnh
dieu binh dieu
chinh suy chinh
luan suy luan
2010 111 42% $3,73 $3,30 $4,05 2010 76 39% $6,91 $6,49 $7,51
2011 76 45% $6,24 $5,97 $6,64 2011 42 40% $9,93 $11,99 $10,57
2012 124 61% $8,02 $8,00 $8,38 2012 41 42% $7,80 $7,99 $8,15
2013 106 73%  $13,16 $13,70 $13,54 2013 49 60% $8,30 $7,25 $8,54
2014 107 74%  $13,06 $13,00 $13,20 2014 33 52% $7,36 $7,50 $7,44
T.binh
diéu
chinh suy
luan
2010 38 42% $3,11 $2,15 $3,38 2010 385 40%
2011 24 41% $5,77 $5,14 $6,14 2011 233 41%
2012 14 32% $8,22 $9 $8,59 2012 281 51%
2013 13 45% $8,44 $8,00 $8,68 2013 250 63%
2014 17 50% $8,75 $8,50 $8,84 2014 273 67%

6.2 Gia phan bo

Nhitng 1y do duoc chon phd bién nhat cho viéc chuyén nhugng phan bé 1a "Khéng binh luan®,
"Bén cho cb dong khac" va "Chuyén nhuong sang tai khoan lién quan”. Nhiing ly do nay I6n
hon dang ké so vdi tat ca céc 1y do khac theo thi tu do I6n (Bang 2.2.1.4). Luong pound 16n
nhat cling dugc Chuyen nhuong theo ba 1y do twong tu nay. Glong nhu cac giao dich chuyen
nhuong cb phan, sb lugng 16n céc giao dich chuyén nhuong va s luong pound duoc chuyén
nhuong theo "chuyén nhuong sang tai khoan lién quan™ minh hoa cho viéc phan tich cac giao
dich chuyén nhuong phan b c6 thé phic tap.
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Biang 6.2.2. Thong ké cho gi4 chuyén nhugng phan bo.
B Trung T.binh

TB Trung T.binh

binh diéu binh diéu
chinh chinh
suy luan suy luan
2010 68 14%  $1,32 $1,50 $1,43 2010 150 16%  $1,18 $1,00 $1,28
2011 116 18% $1,36 $1,40 $1,45 2011 303 24%  $1,74 $1,50 $1,85
2012 213 28%  $1,19 $1,25 $1,24 2012 631 36%  $2,27 $2,25 $2,38
2013 215 35% $1,14 $1,15 $1,18 2013 705  41%  $2,40 $2,50 $2,47
2014 325 38% $1,11 $1,10 $1,13 2014 1015 45% $2,04 $2,00 $2,06
Trung T.bjnh Trung T.bjnh
binh diéu binh diéu
chinh chinh
suy luan suy luan
2010 153 14%  $0,92 $1,00 $1,00 2010 75 12%  $1,15 $1,00 $1,25
2011 482 31%  $0,54 $0,50 $0,58 2011 117 21%  $1,25 $1,40 $1,33
2012 746 39% $0,79 $0,75 $0,82 2012 279 31% $1,15 $1,00 $1,20
2013 827 47%  $0,97 $1,00 $1,00 2013 354  39%  $0,83 $0,75 $0,86
2014 1.337 58% $0,97 $1,00 $0,98 2014 443 44%  $0,73 $0,60 $0,74
Trung T.binh
binh diéu
chinh
SOALET)]
2010 35 13%  $0,65 $0,50 $0,70 2010 481  14%
2011 62 19%  $0,67 $0,70 $0,71 2011  1.080 25%
2012 93 24%  $0,66 $0,65 $0,69 2012 1962 34%
2013 88 30%  $0,67 $0,65 $0,69 2013 2.188 41%
2014 153 36% $0,72 $0,75 $0,73 2014 3273 48%

6.3 Gia Xuat cang

Pa s6 gia xuét cang dugc gui thong qua hé thdng IFQ duoc cho 1a dai dién cho gié thi truong
thuc té, véi hon 93% cac giao dich c6 gia dai dién (Bang 6.3.1). Nhin chung, gia tai tau da ting
tir ndm 2010 dén nam 2014, trong d6 gia c4 mu nudc siu (DWG) va ca ma d6 (RG) déu ting. Ca
mu gag (GG), cd ma nudc nong (SWG) va ca ngdi (TF) nhin chung da tang, nhung tir ndm nay
sang nam khac c6 thé ting hoac giam. Mc ting 16n nhat dbi véi DWG (0,57 USD/Ib) va RG
(0,50 USD/Ib). Vi gié trung binh tai tau theo danh muc ¢ phan 1a gia trung binh cua céc loai c&
duoc danh bat trong danh muc ¢ phan do, nén gia tai tai ciing duoc phan tich theo loai, diéu nay
co thé tiét 1o liéu mét loai c6 dang thuc day gia trung binh tai tau hay khong Khi gia tai tau duoc
tinh toan & cip do loai thay vi cip d6 danh muc cd phan cap cang, s& c6 su khac biét nho di voi
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cac loai co thé dugc cap cang trong nhiéu danh muc (ttc 1a ca mia dé hodc gag da dung, bién
phap linh hoat DWG va SWG) khi so s&nh vai gié trung binh cua danh muc.

So Véi gid tai tau truéc GT-IFQ va diéu chinh theo lam phat, gié tai cira cang cia gan nhu tat ca
cac loai déu tang (Bang 6.3.2). Trong danh muc c6 phan DWG, c& md vang c6 gia tai cira cang
cao nhat trong tat ca cac nam cé trudc va sau GT-IFQ. Trong SWG, lodi c6 gié tai tau cao nhat
thay d6i hang nim, nhung thuong bao gom ca mu den hoic c& mi béng. Trong danh muc cb
phan TF, thuong 1a ca ngdi vang co gié tai cira cang cao nhét va cao hon ¢4 ngdi soc xanh hon 1
USD/Ib. Gia trung binh hang nam truéc IFQ tai ctra cang tir ALS cua SEFSC da duoc didu
chinh theo lam phéat dua trén hé s giam phat GDP2°. Hé sé giam phat GDP di dwoc chon lam
chi s6 dé do luong lam phét vi nd bao gom gia ca cua tat ca cac hang hoa va dich vu san xuét
trong nudc va do d6 rong hon cac chi s6 khac. Nhin chung, gi tai tau kha on dinh dbi véi hau
hét c4c loai ké tir cudi nhitng nam 1990 tré di va sau d6 tang 1én véi sy bat dau ciia chuong trinh
GT-IFQ (Hinh 6.3.1). Ngoai I& 14 c& md miéng vang, cd gia ca bién dong rat 1on, va ca ng6i soc
xanh, giam nhe tirng nim cho dén khi chwong trinh GT-IFQ bét dau.

Bang 6.3.1. Thong ké gia xuét tau theo danh muc cb phan.

2010 1529 94% $3,61  $3,70 $3,92 2010 3.226  99%  $4,27 $4,25 $4,64
2011 1961 96% $380  $3,75 $4,05 2011 2811 98% $459  $4,75 $4,89
2012 2450 96% $4,06  $4,00 $4,24 2012 3562 98% $469  $4,75 $4,90
2013 2.006 97% $4,30  $4,50 $4,42 2013 3509 99% $4,90 $5 $5,04
2014 2.090 97% $4,44  $4,50 $4,49 2014 3940 98% $4,83 $5 $4,88

2010  3.803 99% $3,05  $3,00 $3,31 2010 2282 98% $406  $4,10 $4,41
2011 4563 99% $3,15  $3,24 $3,35 2011 2782 97% $4,14  $4,00 $4,41
2012 4587 99% $3,21  $3,25 $3,36 2012 3.273 97% $4,33 $4,25 $4,53
2013 4383 100% $354  $3,55 $3,64 2013 2954 98% $4,48  $4,50 $4,61
2014 4891 99% $3,77  $3,80 $3,81 2014 3183 98% $450  $4,50 $4,55

Luuy réng gid duoc tinh dya trén loai ma loai ca dugce danh
bit. Theo cac bién phap linh hoat, khi mot loai dwoc danh bt
theo danh myc thi cip caa né, gia s& dwoc ghi nhan cho danh
muc do6 (vi du, c4 mii d6 dwoc danh bat theo danh muc gag
multi s& dwoc tinh vao gia GG cho mdi pound). Gia diéu

: chinh theo lam phat dugc sir dung ndm 2015 1am ndm co s&
2010 357 100% $2,07  $2,11 $2,25 bing cach st dung chi sé giam phat GDP.
2011 411  100% $2,31  $2,40 $2,46
2012 529 99% $2,27  $2,25 $2,37

2013 447  98% $2,58  $2,75 $2,65

29 http://www.bea.gov/national/index.htm#gdp
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| 2014

512 94% $261  $2,80

$2,64 | |

Bang

6.3.2. Thdng ké

gia xuat tau theo tung

loai tau.

Ca mu tuyét $3,46 $3,41 $3,68 $3,61 $3,82 $3,92
Camu dém $3,25 $3,30 $3,39 $3,41 $3,64  $376
DWG Ca mi warsaw $3,20 $2,83 $2,87 $3,25 $3,69 $3,79
Ca mu canh vang $4,05 $4,16 $4,27 $4,57 $4,65 $4,71
GG Camugag $4,32 $4,65 $4,89 $4,90 $5,05 $5,03
RG Camu dé $3,21 $3,30 $3,35 $3,36 $3,64 $3,82
Ca mu den $4,21 $4,33 $4,43 $4,54 $4,63 $4,76
Camu béng $4,18 $4,44 $4,47 $4,60 $4,68 $4,62
SWG 3 ma vay vang $341  $369  $336  $375  $426  $4.47
C4a ma miéng vang $3,14 $4,27 $4,13 $4,63 $3,80 $4,07
Ca ngoi soc xanh $1,11 $1,02 $1,20 $1,38 $1,54 $1,36
TF Céa ngoi vang $2,15 $2,36 $2,66 $2,61 $2,80 $2,84
Ca ngdi mat vang $1,97 $2,46 $2,27 $2,17 $2,50 $3,05
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Hinh 6.3.1. Gia hang nam (d4 diéu chinh theo lam phat) tai tau theo loai ké tir nam 1990.

6.4 Tac dong cia Chwong trinh IFQ Ién Gia ca

Cac nghién ctu bd sung da duoc tién hanh dé xac dinh xem viéc thuc hién cic chuong trinh IFQ
c6 anh hudong dén gid c4, dic biét 1a gia xuat cang hay khdng, va néu co, thi dén muc do no.
Nhu da thao luan trong Muc 5.2, Mitchell (2016) da gia thuyét rang su gia tdng muc do tap trung
thi truong c6 thé dan dén sic manh thi trudng (tac 1a kha ndng cua mot s6 nha san xuat dé tang
gia trén chi phi can bién). Bi vi tat ca cac thi trudong c6 phan han ngach déu duoc tim thay la
khdng tap trung, nén stcc manh thi truong khong ton tai trong céc thi truong nay va do d6 khong
thé giai thich cho nhitng thay di trong gia c6 phan han ngach da xay ra ké tir khi chuong trinh
IFQ duoc thuc hién. Theo tong hop, thi treang cho phan bd hang nam ciing duoc tim thay 1a
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khdng tap trung. Mat khac, thi truong phan b6 hang nam cia DWG da tap trung vira phai trong
maot phan cua nam 2010 va thi trudng phan bd hang nam cua TF d3 tap trung vira phai trong hau
hét thoi ky 2010-2014. Tuy nhién, gia cho phan bé hang nam da khong tang khi mirc d6 tap
trung tang 1én, va do d6 stirc manh thi trudng khong giai thich dugc nhitng thay déi trong gia cua
phan b hang nam da xay ra ké tir khi chuong trinh IFQ dwoc thuc hién. Cudi cung, véi ngoai 1é
cia TF vao nam 2014, tt ca céc thi truong cap cang GT ciing duoc tim thay 1a khong tap trung
va do d6 stiic manh thi truong khong thé giai thich cho nhiig thay doi trong gia xuat cang keé tir
khi chuong trinh IFQ dugc thyuc hién.

Mic du ly thuyét kinh té cho ring IFQ va cac chuong trinh chia sé han ngach danh bat ni chung
s& lam ting gi4 xuit cang, va do do 1a doanh thu gop va loi nhuin, nhung Birkenbach va cong su
(2017b) da tim thay bang chung hdn hop dé hd tro gia thuyét d6. Nghién ciru cua ho di danh gia
nhimg thay doi trong gié tai tau doi voi tat ca cac nghé cé chia s¢ han ngach danh bt cua Hoa
Ky bang cach st dung phuong phap chénh 1¢ch trong chénh 1éch va phuong phap kiém soat tong
hop. Do do, ho da co gang kiém soat tat ca cac yéu td khac c6 thé da giai thich cho nhiing thay
dbi trong gia xuét cang sau khi thuc hién mot chwong trinh chia sé han ngach danh bat dé co lap
tac dong cua chuong trinh. Mic dil gid Xuat cang di ting sau khi ap dung chia sé han ngach
danh bit & mot s6 nghé ca, gia khong ting ddi véi tat ca cac loai sau khi kiém soét cac yéu té
khac. Nhin chung, gia tai tau ting d6i voi cc loai co gia tri cao hon trong mdi quén thé hoac
chwong trinh. Tuy nhién, ngay ca khi gia tai tau co tang, mirc ting khong dang ké nhu nhing gi
c6 thé dugc du doan dua trén cac wdc tinh khong kiém soat duoc tac dong cua cac yéu td khéc
(vi du: cac wdc tinh duoc trinh bay trong phan 6.3).

Déi vai cac chuong trinh IFQ ving Vinh, viéc thuc hién chuong trinh RS-IFQ duoc phat hién la
da gay ra sy gia ting dang ké va khé 16n vé gi4 tai tau ciia c4 mu do. Tac dong giam nhe cua
chuong trinh ddi véi gié tai cang cua ca ma do co thé 1a do su chuyén dbi sang cac mua danh bat
nho 10 ngay trong nhirng nam ngay trudce khi chuong trinh IFQ duoc thyc hién. Phén tich cua
ho ciing chi ra rang viéc thuc hién chuong trinh GT-IFQ khdng gay ra sy gia ting dang ké vé mat
thng ké ddi véi gia tai tu cua bat ky loai nao trong nghé ca GT va trén thuc té, gia tai tau cua
c4 mu do dd giam nhe nhu 1a mot két qua cua chuong trinh IFQ. Mot s6 1y do cho phét hién nay
c6 thé duoc tim thay trong mét nghién ctu do Keithly (2017) thuc hién.

Trong khi nhiéu chuong trinh han ngach danh bat chi dugc khai xuéng sau khi “cudc dua gianh
c4” da phat trién trong nghé cé, Keithly nhén thay day khong phai la tinh hinh & cac thanh phan
chinh cua nghé ca GT. Ngoai trir mot s6 dot dong ctra theo mua tuong d6i ngin trong cac thanh
phan DWG va TF cua nghé ca, nghé c& GT 1a mot nghé ca quanh nam trude khi chuong trinh
IFQ duoc gidi thiéu.3® Do d6, nhitng 1y do duoc trich dan trong tai liéu vé Iy do tai sao gi4 tai
ctra cang thuong bi giam trong mot nghé cé truy cap ma duoc quan ly c6 thé khéng hop 18 khi
xem xét nghé ca GT.3!

30 Danh sach cac phan dong tam thai 6 thé duoc tim thay tai:
http://sero.nmfs.noaa.gov/sustainable_fisheries/acl _monitoring/commercial qulf/reef fish historical/index.html

*1 Mot phan tich gén day cta Keithly va Wang (2017) khong tim thay su thay doi déang ké nao vé hinh thirc san
pham va dau ra thi truong khi so sanh hoat dong cua dai ly/nha ché bién trudc va sau khi trién khai chuong trinh
GT-IFQ.
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Céc nghién ctru da kiem tra thuc nghiém anh huong cua h¢ thong IFQ di voi gid tai tau thuong
thuc hién bang cach st dung mét tap hop céac phuong trinh cau trdc vai gié thi truong thanh toan
bl trir ¢6 lién quan dé wdce tinh cdc ham cau va cung cho loai dang duoc khao sat. Do sé lugng
I6n cac loai trong nghé ca GT, két hop véi su khan hiém tai liéu lién quan dén thi truong cia céc
loai nay, c6 thé khéac nhau gitta cac loai, Keithly di chi dinh mot hé théng cau hoan chinh dé
kiém tra xem viéc gii thiéu chuong trinh GT-1FQ c6 dan dén gia xuét cang cao hon hay khong.

Phan tich cua Keithly da sir dung bay loai hozc nhdm loai: 1) cd ma nhap khau, 2) ca hong nhap
khau, 3) ca heo nhap khau, 4) ca mu d6 Vinh Mexico, 5) c& mi "Khac" Vinh Mexico, 6) ca hong
Vinh Mexico va 7) c& heo Vinh Mexico va Dai Tay Duong. Ca mu nhap khau la mot su thay thé
rd rang cho ca ma Vinh Mexico. Cé hong va ca heo duoc coi la nhitng ngudn thay thé ¢ kha
ning nhat cho ca4 mu va do d6 ciing duoc dua vao phan tich. Ca hai loai nay déu cé lugng nhap
khau dang ké va do d6 ca nhap khau va thu hoach dia phuong cua ca hai loai déu dugc dua
va0.% Do lugng cap cang twong doi I6n, ca ma d6 Vinh Mexico da duoc xir 1y riéng trong mo
hinh, trong khi cac loai ca mua khac (c4 mu den, warsaw, vang canh va gag) da dugc téng hop.3
Dit liéu tho cho thay su gia tang 16n ve gia ca, noi chung, trong tat ca cac loai di véi ca san
pham trong nuéc va nhap khau. Su gia ting manh mé nay cd thé phan anh, it nhat 12 mét phan,
maot nén kinh té phuc hdi sau mot cudc suy thoai nghiém trong. Mic du khéng c6 nghién ciu
nao kiém tra ctra hang cudi cung, nhung cac san pham hai san dang duoc xem xét trong nghién
ctru ndy cd kha ning chu yéu duoc tiéu thu trong thi truong dn udng ngoai gia dinh, vén bi anh
huong nang né boi tinh trang chung caa nén kinh té.34

Két qua mo hinh chi ra rang nhu cau déi véi ca san pham nhap khau va san pham trong nuéc hau
nhu khéng c6 tinh theo mua. C6 vé nhu c6 mdt su gia ting nho vé nhu cau, va do d6 gia cao hon
dbi vai ca hdng Vinh vao thang Hai, c6 thé lién quan dén Mua Chay. Tuy nhién, khé bat ngo,
nhu cau ddi voi ca ma do Vinh Mexico dudng nhu twong dbi thdp vao thang Hai va thang Ba, c6
thé do nhu cau cao hon ddi véi ca hong vao thang Hai. Ngoai ra, duong nhu khong co thay doi
theo mua trong nhu cau ddi véi bat ky san pham nhap khau nao.

Tuong tu nhu cac phat hién cta Birkenbach va cong su, két qua cua Keithly cho thay chuong
trinh IFQ dudng nhu khong anh huong dén gia xuét cang cua céc loai ca md Vinh. Diéu nay
khdng bat ngd vi, khong gidng nhu cac phén tich trong cac chwong trinh chia sé han ngach danh
bat khac, "cudc dua gianh ca" va cac mua danh bat rat ngan lién quan khdng phai 1a Iy do dé thuc
hién chuong trinh GT-IFQ. Keithly d3 mé rong phan tich bang cach bao gém "théi quen hinh
thanh" vao mé hinh tinh dé xac dinh xem n6 ¢4 tao ra két qua khéac nhau hay khéng.3® Tuy
nhién, viéc bao gém théi quen hinh thanh khéng anh hudng dén két luan rang viéc gisi thiéu

32 Hoat dong d4nh bét c& hdng thuong mai & Nam Dai Tay Duong da bi cam trong nhirg nam gan day va do dé
khéng dugc dua vao danh sach.

% TF khong dugc dwa vao vi dong gop twong ddi nho cua ho vao san lugng cap cang trong nghé cé, dac biét lién
quan dén hoat dong danh bat trong nudc va nhap khau ca ma, cd hong va ca heo. Hon nira, xu hudng gié ctia ching
giong véi ca ma do vung Vinh va céc loai cA mu khac.

% Mot phan tich gan day cta Keithly va Wang (2017) cho thay hon mét phan ba doanh s6 ban xe Gulf GT cuia céc
dai 1y dugc hudng dén nganh kinh doanh nha hang.

% Sy hinh thanh théi quen dua trén ¥ tuong rang mic tiéu dung hién tai dya trén muc tiéu dung trong qué kht.
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chuong trinh GT-IFQ khong c6 tic dong dang ké dén gia tai tau d6i voi cac loai cd ma Vinh
Mexico.

Mit khéc, gié tai tau hang thang dudng nhu di trd nén 6n dinh hon trong giai doan sau khi
chuong trinh GT-IFQ duoc thuc hién. Bidu ndy c6 thé duoc thdy bang cach kiém tra dit liéu dbi
Vvéi ca mii do Vinh. Cu thé, lwong danh bat trung binh hang thang cua ca ma do trong giai doan
2005-2009 dao dong tir muc thap 1a 191.000 pound, twong duong 4,2% tong lwong danh bat
hang nam, vao thang 3 dén 536.000, twong duong 11,8% tong lugng danh bat hing nim, vao
thang 6. Gié tai tau dao dong tir muc thap nhat 1a 2,63 USD/pound (trong lugng bo rudt) dén
3,04 USD/pound, cho thdy méi quan hé nghich bién rd rang gitta san luong cap cang trung binh
hang thang va gia tai tau tinh theo pound. Hon nita, trong giai doan 5 nam sau khi trién khai
chuong trinh GT-IFQ, ty & luong c4 danh bat hang thang giam xudng trong pham vi hep hon
nhiéu (tir 6,1% vao thang 8 dén 10,5% vao thang 12) va gi& xuat cang ciing giam trong pham vi
hep hon (tir 3,25 USD/pound vao thang 2 d¢én 3,47 USD/pound vao thang 4). O mirc d6 ma
chuong trinh GT-IFQ khién san luong cap cang hang thang 6n dinh hon, chuong trinh ndy ciing
dan dén gia tai tau 6n dinh hon.

6.5 Két luan

Holland va cong su (2014) da dua ra mot s6 khuyén nghi lién quan dén viéc thu thap dir liéu gia
trong cac chuong trinh IFQ. Dau tién, thdng tin vé gia ban va/hoic cac khoan bodi thuong khac
nhan duoc nén dugc thu thap trén tat ca cac giao dich c6 phan va chuyén nhwong phan b hang
nam doc 1ap, va cac hé théng nén duoc thuc hién dé xac thuc va sira chira dir liéu. Ngoai thong
tin v& gia ca khi ap dung, cac dac diém khac cua chuyén nhuong ciing nén duoc thu thap bao
gom: liéu chuyén nhuong 6 ndi bo trong cdng ty hay khong; liéu cé boi thuong bang hién vat
cho viéc chuyén nhuong va boi thudong dé 1a gi; va néu c6 mot sb hinh thuc bdi thuong ho‘p dong
va do la gi (vi du: mot ty 1€ cua gid tri cap cang cua cé sau khi ban). Thu hai, thong tin vé moi
lién két so hiru giira cac chu tai khoan han ngach khac nhau nén duoc thu thap dé c6 thé phan
biét cac giao dich doc lap voi cac chuyén nhuong giita cac thuc thé kinh doanh c6 lién quan.
Thi ba, néu cac dai ly/ché bién cung cip phan bd hang nim cho ngu dan, can than trong dé dam
bao riang gié tai tau va gia phan bd hang nim duoc bao cdo khong phan anh céac khoan chiét khau
lién quan dén thoa thuan giao ca cho nha phan phéi/nguoi mua d6. Tht tu, gia c¢6 phan va phan
b6 hang nam nén dugc danh gia dé xac dinh xem chling ¢ phan anh gia tri hop 1y va cé hitu ich
cho viéc hoach dinh chinh sach hay khdng (twc 1a can than trong khi tinh toan gia trung binh dé
loai trir cAc giao dich co gia dudng nhu bi bao céo sai hodc 15i). Thtr nam, hoi dong, cac bén lién
quan va ngudi quan ly thay san nén duoc thdng béo vé gié tri tiém ning cua thong tin thi trueong
chia s¢ han ngach danh bat, dac biét 1a gia co phén va phan bé hang nam, va Hoi déng nén duoc
yéu cau xem xét dua ra cac quy dinh vé phan bé hang nam va thong tin gia cd phan bat buoc khi
thuc hién chuyén nhuong. Cudi cling, & mirc d du, thong tin khdng bi mat vé gia ca va khoi
luong hoat dong trén thi truong han ngach ¢6 sin, né nén duoc cung cap dé dang cho cong
chung, ua thich truc tuyén va duoc cap nhat thuong xuyén. Théng tin nén duoc cung cip & dang
phan tach cang nhiéu cang tbt ma khéng anh huéng dén tinh bao mat cua cac giao dich caa ca
nhén (vi du: gia trung binh hang thang thay vi gia trung binh hang ndm va gia theo Khu vuc
va’hoic khu vuc néu ap dung), va thong tin nén dugc cang phong phi cang tét (vi du: béo cao
gia trung vi va cac bién phap phan tan cling nhu trung binh (trung binh)).
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Cac phat hién cta danh gia nay cho thay rang chuong trinh GT-IFQ ving Vinh di giai quyét
duoc nhiéu van dé dugc dé cap trong cac khuyén nghi nay va tuan theo phan Ién cac khuyén
nghi. Trén thuc té, cac chuong trinh GT-IFQ va RS-IFQ rat c6 thé cd mot sé di liéu vé gia co
phan va phan bd hang nam tot nhat va do d6 1a mét trong nhimg wéc tinh gia chinh xéac nhat
trong cac chuong trinh chia sé danh bat cia Hoa Ky. Cac bao cao thuong nién cua ca hai
chuong trinh déng vai trd quan trong trong viéc giai quyét hai khuyén nghi cubi cung.

Mt khéc, mot sé cai tién c6 thé duoc thuc hién dé dap ung tét hon cac khuyén nghi nay. Thir
nhat, Ho6i dong Quan ly Thuay san Vinh Mexico (Hoi ddng) va Co quan Quan Iy Thuy san Québc
gia (NMFS) c6 thé xem xét viéc thuc hién béo céo tat ca dit liéu gia la bat budc, dic biét d6i véi
viéc chuyén nhuong cd phan va phan bé hang niam, sao cho viéc cung cap dix liéu d6 sé& 1a mot
diéu kién cua viéc chuyén nhuong (tc 1a viéc chuyén nhuong sé khong dwoc xir ly trir khi va
cho dén khi gia chuyén nhuong duoc cung cip boi mot trong cac bén giao dich). Hién tai,
NMFS chi c6 mot mau dit liéu gia cho cac giao dich chuyén nhuong nay. Vi mau nay khong
phai la két qua cia mot thiét ké Idy mau ngau nhién, nén khéng ré liéu cac uéc tinh gia co bi léch
do @6 léch phan hdi hay khong (tic 1a gia duoc béo cdo hoic khong dugc bao cao ddi vai mot sb
loai giao dich va/hoic béi mot sé loai thuc thé). Thi hai, wéce tinh gia c6 phan va phan bb hang
nam chi dugc cung cap cho cong chiing trong cac bao cao hang nim. Vi cac bao cdo nay duoc
cong bd vai thang sau khi két thiic nim duong lich trude d6, chung khong phai 1a ude tinh "thoi
gian thuc" va do d6 co thé hoi 15i thoi va han ché sir dung d6i voi nhitng ngudi tham gia chuong
trinh khi ching c6 sdn. Kha ning cung cép udc tinh trén co so "thoi gian thuc" hon van chua
duoc danh gia.

Déi vai cac muc tidu va muc tiéu cua chuong trinh, mac du viéc danh bat kiéu chay dua da bi
loai b6, nhung viéc danh bat kiéu chay dua khong phai 12 van dé chinh dbi voi hau hét cac loai
hoac nhém loai trong nghé ca GT trude khi chuong trinh IFQ duoc thyc hién. Céc phat hién cho
thy rang chuong trinh GT-IFQ ¢ trén da khong dan dén sy gia tang c6 ¥ nghia thong ké vé gia
tai tu cua céc loai GT. Tuy nhién, boi vi san luong cap cang duoc phan bd déu hon theo thoi
gian trong nam, gia xuat cang da 6n dinh hon theo chuong trinh IFQ so véi nhiig nim ngay
trudc khi thuc hién.
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CHUONG 7. PANH BAT VA BEN VUNG

Muc 303(a)(15) cua bao luat Quan ly va Bao ton Nghé c4 Magnuson-Stevens (Pao luat
Magnuson-Stevens) yéu cau cac Hoi dong va Co quan Quan ly Thuy san Qubc gia (NMFS) thiét
lap cac co ché dé chi dinh gidi han danh bit hang nim (ACL), ciing nhu cac bién phap trach
nhiém (AM) dé dam bao rang cac ACL d6 khong bi vuot qua ddi voi hau hét cac loai dugc quan
ly lién bang trong ké hoach quan ly nghé ca (FMP) cta ching. ACL phai duoc dat & mirc do
ngan ngira tinh trang danh bat qua mac xay ra. Phan nay s& xem xét liéu han ngach danh bit ca
mu-ca ngoi (GT-IFQ) c6 giup duy tri san lugng danh bat/cap cang trong gidi han ap dung hay
khdng, liéu chuong trinh c6 khuyén khich sir dung hét han ngach hay khong va mé ta va phan
tich nhitng thay doi vé tinh trang trir luong trong GT-IFQ. Phan nay ciing s& xem xét xem liéu
nhitng thay ddi trong danh bét phu va ty 1& chét bo c6 phi hop vai Tiéu chuan Quéc gia 9 hay
khéng.

MJ3i hang muc ¢6 phan c6 mot han ngach thwong mai ¢6 thé duoc diéu chinh hang nim hoic
trong nim danh bét, dya trén danh gia trir lugng va théng tin méi khac (Bang 7. 1) Chuong trinh
GT-IFQ theo ddi san lwong cap cang tinh theo pound trong luong bo rudt (gw) va san luong cap
cang duoc bao cdo trong bao cdo nay nhu vay. Mot sé hang muc ¢ phan da co murc ting han
ngach trong mua trong nim. Viéc ting han ngach trong mua dién ra sém nhat vao thang 1 va
mudn nhat vao thang 11. Han ngach danh bit ca mt nuwéc sdu (DWG), c& ng6i (TF) va ca mu
nuée nong (SWG) ndi chung da ting. Ca ca mi do (RG) va ca mua gag (GG) déu giam han
ngach vao nim 2011, sau do ting dan timg nim
Bang 7.1. Han ngach thuong mai GT-1FQ.
Tang

lthangl  Han ?9‘” St tlhza“g 1thang 1 il tlhzang
Ngach ang
2009'  1.020.000 1.020.000 2009'  1.320.0002 1.320.000
2010 1.020.000 1.020.000 2010 1.410.000 1.410.000
2011 1.020.000 1.020.000 2011 100.000  330.000 1thang6  430.000
2012 1.020.000 107.000 30thang 1.127.000 2012 430000  137.000 12thang  567.000
1 3
2013 1.118.000 1.118.000 2013 708.000 708.000
2014 1.110.000 1.110.000 2014 835.000 835.000
. 31 thang . 31 thang
1 thang 1 12 1 thang 1 12
2009  5.750.0002 5.750.000 2009t 410.0002 410.000
2010  5.750.000 5.750.000 2010 410.000 410.000
2011  4.320.000 910.000 2thang  5.230.000 2011 410.000 410.000
11
2012 5.370.000 5.370.000 2012 410.000 99.000 30thang  509.000
1
2013 5.530.000 5.530.000 2013 518.000 518.000
2014 5.630.000 5.630.000 2014 523.000 523.000
. 1 Biéu thi han ngach trong nam trudc khi trién khai chwong
1 thang 1 il tlhzang trinh GT-IFQ.
2009'  440.000 440.000
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2010 440.000 440.000 2 T4ng han ngach ca ma nuée ndng ndm 2009 (7,48 mp gw)
2011 440.000 440.000 14 tbng hop cua cac loai ¢4 mu nuée nong khéc, cd ma do va
2012 440.000  142.000 30thang  582.000 camui gag. Trong tong hop nay, ca mu do ¢ han ngach la
1 5,75 mp gw va cd mua gag c6 han ngach l1a 1,32 mp gw.
2013 582.000 582.000 Phén con lai caa téng han ngach ¢4 ma nudc ndng (0,410
2014 582.000 582.000 Enp gw)) duoc liét ké 1a han ngach ¢4 ma nuéc néng khac
SWG).

Chuong trinh GT-IFQ ¢6 mét sé bién phap linh hoat tich hop dé pht hop véi ban chat da loai cua
nghé danh bit c4 ran san ho thuong mai va giam thiéu danh bit ngoai y mudn. Hai hang muc ¢
phan, GG va RG, c6 quy dinh st dung da muc dich cho phép mot phan han ngach c4 mu do duoc
thu hoach theo phan bé gag hoac nguoc lai. Ba hang muc con lai (SWG, DWG va TF) la cac
hang muc da loai duoc thiét ké dé nam bt cac quan thé loai thuong bi khai thac ciing nhau
(Bang 1). Ba loai ca mu (c4 ma bong, ca ma Warsaw va ca mu dém) duoc tim thay trong ca hai
quan thé nudc ndng va nudc sdu. Céc bién phap linh hoat trong chwong trinh GT-IFQ cho phép
cac loai nay duoc cap cang theo ca hai hang muc ¢6 phan. Ca mu bong duoc chi dinh 1a loai
thuoc SWG, nhung cé thé dugc cap cang bang phan b6 DWG sau khi toan bo phan b SWG
trong tai khoan da duoc khai thac. Ca4 ma Warsaw va ca ma dém duoc chi dinh 1 loai thuoc
DWG, nhung cé thé dugc cap cang bang phan bé SWG sau khi toan bo phan bé DWG trong tai
khoan da duoc khai thac. Chuong trinh GT-I1FQ c6 bién phap xu Iy vuot han mic 10% dugc
tich hop séan, cho phép vuot han mac phan bdé mot 1an mdi nam trong tirng danh muc ¢ phan ddi
véi bat ky tai khoan GT-IFQ nao sé hitu ¢4 phan trong danh muc d6. Déi véi céc tai khoan ¢
dong co c6 phan, mot tau cé c6 thé cap cang vuot qua 10% so véi phan bd con lai cua ho trén tau
mot lan trong ndm. NMFS s& khau trir s6 vuot qua nay khoi phan bb cua cé dong trong nim
danh bét tiép theo. Vi sb vuot qua can phai duoc khau trir trong nam sau, cac tai khoan GT-IFQ
khdng c6 c6 phan khdng thé cap cang vuot qua phan bo con lai cua ho trong hang muc ¢6 phan
d6 va cac tai khoan GT-IFQ c6 c6 phan bi cAm ban ¢6 phan 1am giam co phan cua tai khoan
xubng dudi mic can thiét dé tra lai s6 vuot qua trong nam sau.

M6t phan phan b ca ma d6 hoic ca mi gag cé thé duoc danh riéng hang nim cho phén bd da
muc dich, c6 thé dung dé danh bit cd ma gag hodc ca mi d6. Quy dinh sir dung da muc dich
nham dam bao van con phan bé dé sir dung néu phat hién ca mi gag hodc ca mu do bi danh bat
nham khi cap cang. Ty I¢ s dung da muc dich c6 thé thay d6i hang nam va tham chi c6 thé
bang khdng (Bang 7.2). Ké tir ndm 2013, phan bd sir dung da muc dich ctia ca ma do (RGM) va
ca mu gag (GGM) dugc dua trén cac cong thirc (xem bén dudi) sir dung han ngach thuong mai
va va gidi han danh bit hang nam ddi voi ca ma gag va ca ma d6. Néu mot trong hai loai dang
trong ké hoach phuc hdi, ty 1& phan b sir dung da muc dich cho cac loai khac s& bang khang.
Khong thé sir dung phan bd da muc dich cho dén khi toan bo phan bé theo loai da dwoc cap cang
hoac chuyén nhuong, bao gom phan bo trong tai khoan cé dong va tat ca cac tai khoan tau lién
két. Vi duy, c& mi gag khong thé duoc cap cang duéi GGM hoic RGM trir khi khdng con phan
bd GG trong tai khoan cb dong va cac tai khoan tau lién két. Tuong tu, phan bé da muc dich chi
c6 thé dugc chuyén nhuong sau khi cap cang hoic chuyén nhuong toan b phan bé cu thé theo
loai twong ng trong tai khoan c6 dong va cac tai khoan tau lién két. Khong ¢ phan bé RGM tir
nam 2011-2014, vi gag dang trong ké hoach téi thiét.

Bang 7.2. Phan bd da muc dich cho c4 mt do va ca mu gag.
| Nim GGM RGM

2010 8% 4%
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2011 8% NA
2012 8% NA
2013 70% NA
2014 47% NA

(Gag ACL — Gag Commercial Quota)

RGM allocation = 100
atlocation * Red Grouper Commercial Quota

(Red Grouper ACL — Red Grouper Commercial Quota)

GGM all tion = 100
allocation * Gag Commercial Quota

7.1 San lwong Cap cang

Ty & phan tram cta han ngach duoc cap cang thay doi hang nam di véi mdi hang muc cb phan
(Bang 7.1.1). Nam dau tién caa chuong trinh, tring véi thoi diém xay ra su ¢ tran dau
Deepwater Horizon, chi c6 49% tong han ngach ciia chuwong trinh dwoc cap cang. Diéu ndy cha
yéu 1a do viéc dong ctra cac khu vuc danh bat trén khap Vinh Mexico (Vinh) va nhan thic vé hai
san vung Vinh. Khéng bao gém SWG, ty I phan trim han ngach duoc cip cang cho cac danh
muc ¢b phan tir nim 2011-2014 nam trong khoang tir 74-98%. Tong sé pound ca cap cang theo
danh muc ¢6 phan da ting ké tir khi bit dau chuong trinh.

Bang 7.1.1. San lugng cdp cang hang nam cua GT-IFQ (pound [gw] va ty 1€ han ngach).

DWG  624.762 (61%) 779.519 (76%) 963.835 (86%) 912.923 (82%)  1.048.142 (94%)
GG 493.938 (35%) 320.137 (74%) 525.066 (93%) 579.664 (82%) 689.528 (83%)
RG  2013.858 (51%)  4.782.194 (91%)  5.217.205 (97%)  4.594.672 (83%)  5.498.754 (98%)

SWG  158.234 (30%) 186.235 (45%) 300.367 (59%) 307.846 (59%) 263.251 (50%)
TF 249.708 (57%) 386.134 (88%) 451.121 (78%) 440.091 (76%) 517.268 (89%)

TON

CgN 4.440.500 (49%)  6.454.219 (86%)  7.457.594 (91%)  6.835.196 (81%)  8.016.943 (92%)

G

Ba trong s6 cac hang muc cb phan (DWG, SWG va TF) chta nhiéu loai. Mot loai trong mdi
hang muc nay chiém phan 16n san luong cap cang cho hang muc ¢6 phan d6 (Hinh 7.1.1). San
lwong cap cang c6 thé chiu anh huong manh mé cua céc yéu té xa hoi va kinh té, chang han nhu
gia c6 phan, gia phan b, kha ning phan bd, mong mudn cua thi trudng va gia tai tau d6i vai cac
loai nay trong chwong trinh IFQ. Tat ca cac loai trong mot hang muc st dung ciing mot ¢é phan
va phan b, mac du san lugng cap cang va gia tai tau co thé khac nhau giira cac loai nay. Su
khac biét vé gia tai tau giira cac loai trong cung mot hang muc ¢b phan cd thé anh huong dén
hanh vi danh bat khi ngu dan nham muc tiéu vao céac loai nhan duoc gié tai tau cao hon. Mic du
diéu nay co thé xay ra trong cac nghé ca khdng chia sé han ngach danh bat, nhung hanh vi nay c6
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thé duoc phong dai do chi phl’ va kha niang phan bo. Néu mot ngu dan c6 han ngach han ché, ho
c6 thé thay do6i cong stre dé thu hoach loai cé cé gia tri tai tau cao hon dé t6i da hoa lgi ich kinh
té cua ho.

Hang muc ¢6 phan DWG chta bén loai: c& ma tuyét, ca ma ddm, ca mi Warsaw va cad md vang.
Trong chuong trinh, ca ma vang chiém tir 69-73% san luong cap cang cia DWG, tiép theo la c&
mU tuyét chiém tir 12-17% san luong cap cang (Bang 7.1.2; Hinh 7.1.1). San luong cap cang
cuia ca ca mu Warsaw va ca mi dom thuong dao dong tir 3-11% mdi nam.

Hang muc ¢6 phan SWG bao gom bén loai: ca mu den, ca ma bong, ¢4 mu van vang va ca ma
miéng vang. Trong chuong trinh, c4 ma bong chiém tir 73-87% san luong cap cang caa SWG,
tiép theo 1a ca mu den voi 12-26% san luong cap cang, trong khi cA md van vang va ca ma

miéng vang madi loai chiém dudi 1% san luong cap cang (Bang 7.1.2; Hinh 7.1.1) San luong
cap cang cua céc loai trong SWG da thay doi ké tir khi bat dau chuong trinh GT-IFQ, vai ty 18
san lugng cap cang ca mu bong tang 1€n va ty I¢ san lugng cap cang ca ma den va ca ma van
vang giam xudng. San luong cap cang c& mU van vang truéc IFQ chiém 2% san lugng danh bat
SWG nhung giam xudng dudi 1% trong nhitng nim GT-IFQ. San luong cip cang ca ma den
truéc IFQ chiém 36% san luong cap cang SWG, nhung giam xudng con 12% khi bat d¢au chuong
trinh GT-IFQ.

Hang muc c6 phan TF bao gém ba loai: ca ng6i vang, ca ngoi soc xanh va ca ngéi mat vang.
Trong chuong trinh, ca ngoi vang chiém tir 81-88% san lwong cap cang caa TF, tiép theo 1a c4
ngoi soc xanh véi 9-18% va ca ngdi mat vang véi dudi 1% dén 7% (Bang 7.1.2, Hinh 7.1.1).
San luong cap cang cua cac loai trong TF da thay d6i ké tir khi bat diu chuong trinh GT-IFQ,
Véi ty 18 ca ngdi soc xanh giam theo thoi gian va ty 1é san lwgng danh bat ca ngdi vang tang 1én.
Trude chuong trinh GT-IFQ, ¢ ngdi soc xanh chiém 26% san lugng danh bat TF, nhung giam
Xuéng con 9% khi bat dau chuong trinh. Ké tir khi bat dau chwong trinh, ca ngoi soc xanh khong
chiém qué 18% san luong cap cang TF. Nguoc lai, ca ngoi vang tru6c 1FQ chiém 74% san
luong danh bat TF, nhung da ting 1én 84% trong nim dau tién cua chuong trinh GT-IFQ.
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Hinh 7.1.1. San lugng cap cang cac loai duoc dua viao danh muc ¢b phan.

Bang 7.1.2. San lugng cap cang theo loai.

2010

2011

Cambtuyét 161175  90.180 132.971 168.759  108.689  159.857
oW Camidém  47.913 15.359 24.925 43344 34.922 72.241
Cama 74.476 56.496 61.661 86.212 103.074  75.426
warsaw
Ca r\f;];anh 792.055  443.887 558.908 667.785  673.349  773.621
GG Camlgagy 952555  496.826 318.663 523138  575.335  586.377
RG  Camado 3.910.083 2.910.970 4.783.668 5219.133 4599.001 5.601.905
SWG Camaden 156778  20.905 34.970 47537 56.750 60.555
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Camibong 266193 153533 149286 249320 242170  167.840
Camuvay 14499 1.394 945 739 856 568
vang
Camimiéng 450 85 548 506 959 1.285
vang
Ca ?(i;’;ls"’c 123.072 22555 44.841 82.025 49.454 74221
TF  Cangéivang 352080  169.031  311.848  356.846  381.947  436.921
Ca \I;gr‘]’ézmat NA 57.169 29.445 12.250 8.690 6.126

Niam 2010, ndm duy nhét c6 ca ca ma d6 va gag da dung, danh muc RGM chu yéu duoc st dung
dé cap cang ca ma d6 (73%). Twong tuy, GGM cha yéu duoc sir dung dé cap cang ca mi gag
(72%). Trong nhitng nam sau d6, danh muc st dung da dung duy nhat 12 GGM. Trong danh
muc GGM, gag chiém phan 16n san luong danh bat (65-99%). Nam 2014, ty 1é ca ma dé trong
danh myuc GGM di ting 1én 35%, cao hon dang ké so véi nhitng nam trudc.

Bang 7.1.3. San lugng cap cang da muc dich.

RGM GGM
Nam Ca mu do Céa mu gag Ca mu do Ca mu gag
2010 73% (13.8331b)  27% (5.091 Ib) 28% (2.203 Ib) 72% (5.654 Ib)
2011 NA NA 14% (1.474 Ib) 86% (8.700 Ib)
2012 NA NA 6% (1.928 Ib) 94% (32.230 Ib)
2013 NA NA 1% (4.329 Ib) 99% (376.528 Ib)
2014 NA NA 35% (103.151 Ib) 65% (188.950 Ib)

Vo cudi mdi nam vao ngay 31 thang 12, bat ky phan b con lai nao trong mot tai khoan s& hét
han. D4i véi toan bo chuong trinh, sé lwong phan bd con lai da giam theo thoi gian ciing nhu s6
lwong tai khoan ndm giir phan bd chua sir dung. Phan I6n phan bé chua sir dung cur tré tai cac tai
khoan dang hoat dong; tuc 13, cac tai khoan c6 giao dich chuyén nhwong phan bé vao hoic ra
khoi tai khoan va/hoac san lwong cap cang. Xu huéng twong ty d duoc nhin thay trong hau hét
cac danh muc c6 phan, véi tong s lugng phan bd chua sir dung giam theo thoi gian va phan Ién
han ngach chua st dung tir c4c tai khoan dang hoat dong. Ngoai Ié duy nhat 1a SWG, ¢ lugng
phan bé chua str dung nhat quan (41-61% han ngach) con lai mdi nam.

Bang 7.1.4. Phan b con lai (2010-2014).

Khon
Tai % Ib g hoat

Khon

(0)
‘@ b ghoat

han
ngac

DWG Lb khoa han  khéng ddng
n ngach  hoat Tai

dong Kkhoan

2010  395.615 390 39 64.601 169 2010 916.034 706 65  114.277 257

khong  déng
hoat Tai
dong  khoan

2011 240.703 283 24 15.731 140 2011  109.780 531 26 17991 259

2012 163.126 235 14 11.177 103 2012 41.981 425 7 11.808 221

2013 205.088 253 18 14192 115 2013 128.169 467 18 21471 217
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2014  62.405 195 6 5406 103 | | 2014 145486 418 17 17536 196 |

Tai % o]

Tai % han

Lb khoa han  khong khoan ngach

n ngach  hoat
dong
2010 2.835.405 666 49  343.665 235 2010 251.503 630 61 33.961 277

2011 448.926 501 9 64.216 184 2011  223.743 513 55 22514 261

2012 152.249 356 3 38.159 167 2012 208.450 441 41 22.711 220

2013 935.526 441 17 62.605 171 2013 210.129 493 41 20.999 233

2014  132.651 317 2 46.907 153 2014  259.689 461 50 20.948 208

Tai %
khoa han

n ngach

2010 190.857 219 43 59798 101 2010  4.589.414 750 51 453 584 245

2011 53.920 142 12 5.343 77 2011 1.077.088 667 14 96.463 260

2012 130.903 130 22 5.951 59 2012 696.709 596 9 75.785 254

2013  141.968 148 24 11.614 70 2013  1.620.880 608 19 110513 244

2014 64.855 113 11 2.380 54 2014 665.086 561 8 85.800 232

7.2 Loai bé

Viéc loai bo ca chét co thé gép phan dang ké vao viéc khai thac qua mirc quan thé va do d6 1am
giam san lwong bén viing. Trudc khi thyc hién chuong trinh GT-IFQ, viéc loai bo chu yéu la do
gidi han kich thudc, gidi han chuyen di va dong cura theo mua. Nam loai trong chuong trinh GT-
IFQ ¢6 gidi han kich thuéc téi thiéu: gag, c4 mu do, ca ma den, scamp va c4 ma van vang. Sau
khi thuc hién chuong trinh GT-IFQ, gigi han Chuyen di va dong ctra theo mua da bi loai bo,
ngoai trir han ché sir dung dung cu cau dy dai bén trong dudng vién 35 sai tir thang Sau dén
thang Tam & phia dong Vinh. Tuy nhién, ngu dan hién bi rang budc bai phan bé GT-IFQ ma ho
s hiru. Ngu dan khong c6 mot lugng 16n ¢6 phan hozc phan bé phai loai bo céc loai GT-IFQ
khi phan bé trong tai khoan caa ho can kiét hoic c6 dugc phan bd bd sung tir nhitng nguoi nam
giit phan bd khac dé tiép tuc khai thac cac loai GT-IFQ. Cac diéu khoan sir dung da ning va céac
bién phép linh hoat duoc tich hop trong chwong trinh GT-1FQ nhiam muc dich giam thiéu viéc
loai b6 va ty 18 tir vong do loai bo. Mic du ¢6 nhirng bién phap nay, viéc loai bo van co thé xay
ra do gi6i han kich thudc téi thiéu, viéc chon loc cao ddi véi mot loai hoic viéc phan loai giia
cac loai trong mot nhom loai (hang muc ¢6 phan). Chon loc cao dé cap dén viéc thu hoach chon
loc ciia ngu dan ddi véi mot loai thuong bi anh huong boi chénh léch gia dua trén kich thudc ca,
tire 1a tang viéc loai bo cac kich thudce cd it gia tri hon. Luya chon ca ¢d chét lwong cao gitra mot
nhom loai thuong la do sy chénh léch gié gitra cac loai trong cac danh muc GT-IFQ da loai, vi
du: gitr lai cac loai co gia tri hon va loai bo cac loai it ¢6 gia tri hon. Dir liéu tir cac danh gia
quan thé gan day thong qua quy trinh Panh gia va Ra soat Dit liéu Pong Nam (SEDAR),
Chuong trinh Quan sat Ca Ran san ho cua Trung tdm Khoa hoc Thuy san Pong Nam (SEFSC)
(RFOP) va Nhat ky Loai bo B6 sung (thong tin loai bo tu béo cao) di dugc st dung dé danh gia
nhitng thay doi trong viéc loai bé lién quan dén chuong trinh GT-IFQ.
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Quy trinh SEDAR la mét nd luc hop tac dé cai thién chat luong va do tin cay caa cac danh gia
quan thé nghé ca dé cung cap khoa hoc tét nhat hién c6. Céc loai dugc lhra chon bai mot ay ban
chi dao duya trén cac vu tién danh gia ngan han va dai han. RFOP bit budc bit dau vao giita nim
2006 va dir liéu cho cac phan tich nay bao gém dung cu cau day dai (LL) va dung cu cau dung
(VL; chi1 yéu la cau tay va cudn bandit, nhung ciing bao gdm nd lyc cau bang phao va cau céa
bang sing). Ddi véi RFOP, cac tau ca duoc chon ngiu nhién hang quy mdi nam dé mang theo
mot quan sat vién (NMFS 2016). N& lyc ldy miu duoc phan tang theo mua va dung cu & phia
dong va phia tdy Vinh dua trén dir liéu nhat ky tau duoc cap nhat hang nam (Scott-Denton va
cong su nam 2011). Bit dau tir thang 2 nam 2009, muc do bao phu cua quan sat vién ting 1én da
duoc chi dao d6i voi nghé ca ludi dai day & phia déng Vinh do lo ngai vé sy twong tac véi ria
bién. Ngodi ra, vao ndm 2011, ngudn tai tro ting 1én da cho phép ting cwdong pham vi bao phu
cuia ca nghé cé tha cau dung va ludi dai day cho dén nam 2014. Muc do bao phu cua quan sat
vién RFOP khong nhat quéan trong sudt cac nam (< 1 dén ~5% theo ngay trén bién). Mac du c6
nhitng bién dong vé mic do phu song, dit liéu RFOP (duoc truy cip vao thang 5 nam 2017) duoc
cho 14 dai dién cho nghé ca. Co sé dit liéu Nhat ky Loai bo B6 sung (dugc truy cap vao thang 5
niam 2017) chira cac bao céo loai bo ty béo céo tir mot mau phyu 20% (theo khu vuc va dung cu
danh bét) cua tat ca cac tau thuong mai ¢ gidy phép danh bt ca lién bang (SEFSC 2016).

Ca mu do

Cac udc tinh loai bo cho ca ma do tir SEDAR 42 (2015) chi ¢6 tir ndm 1993 dén nam 2013 va
danh gia luu y rang viéc loai bo khdng nhat quéan gitra cac doi tau. Viéc loai bo dugc phan tang
theo dung cu va khu vuc. SEDAR 42 da sur dung ty 1€ loai bo ca ma do do nguoi quan sat bao
c4o trén ty I¢ giir lai nhan vai san lugng danh bét dé woc tinh tong sé lugng loai bo. Luong loai
bo c4 mu do trén tat ca cac nam va dung cy, da giam sau GT-IFQ (Bang 7.2.1). Truéc GT-1FQ,
s6 luong ca ma d6 bi loai bo tir cac chuyén di LL 16n hon dang ké so véi cac Chuyen di VL
(Bang 7.2.1). Nam 2010, luong loai bo tir cac chuyén di LL it hon cac chuyén di VL, nhung
diéu nay co thé bi anh husng béi viéc dong cira khan cap cau day dai nham muc dich bao vé rla
bién va su cd tran dau Deepwater Horizon (DWH), do d6 khong dién hinh cho nghé ca. Ké tir
khi bt dau chuong trinh GT-IFQ, s6 lugng ca mu do bi loai bo wéc tinh tir dung cu VL da giam.
Tuong tu, nghe ca LL ¢ uée tinh lwong loai bo thap hon nhiéu trong nim cudi cung Clia nam
2013 so vai phan con lai cia chudi thoi gian. Dir liéu tir RFOP da duoc st dung dé tinh ty 18 loai
bo (s6 lwong bi loai bo: mot con dugc giir lai) duoc phan ting theo nam, dung cu va khu vuc
(Bang 7.2.2). Gia tri 6n hon cho thay nhiéu c4 hon dang bi loai bo. Ty 1& loai bo RFOP ¢6
cung xu huéng véi SEDAR 42 véi luong loai bo ca ma do thap hon duoc quan sat thay trong
nhitng nam gan day nhét cua chuong trinh GT-IFQ.

Vao thang 5 nam 2009, giéi han kich thudc t6i thiéu thuong mai cho ca mi d6 da duoc giam tir
20 xudng 18 inch tong chiéu dai (TL) dé giam luong loai bo (GMFMC 2008). Duya trén dix li¢u
chiéu dai duoc thu thap bai RFOP, gidi han kich thudc hién tai c6 thé I1a Iy do chinh khién viéc
loai bo xay ra sau GT-IFQ, mac du mot sb viéc loai bo c6 thé 1a do thiéu phan bd. Hau hét ca ma
d6 ¢6 kich thuéc hop phap bi loai bo déu c6 chiéu dai tir 18 d¢én 20 inch TL. Viéc loai bo trong
pham vi kich thudc d6 cé thé la do bang ching giai thoai tir ngu dan rang ca sé co lai khi dugc
dat trén bang, do do chi c6 ca thuong 16n hon gidi han kich thudc mot bién do cu thé s& duoc giir
lai, vi du: chi c6 ca 16n hon 19 inch TL méi duoc giir lai. Ngoai s6 luong cé loai bo tu bao céo
trén mdi chuyén di, nhat ky loai bo con ¢b gang dinh Iugng ly do xay ra viéc loai bo bang bén
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hang muyc: 1) khong dat kich thudc hop phép, 2) quy dinh khac, 3) diéu kién thi truong va 4)
ngoai mua vy. Sir dung cac danh muc nay, s6 ghi chép loai bo béo céo rang hon 94% sb luong
c4 mu do ty bdo céo bi loai bo 1a do giéi han kich thudc hop phap tir nim 2010 dén nam 2014
(Bang 7.2.3). Biéu nay khéc vai giai doan trudc IFQ tir nam 2005 dén nam 2009, trong d6 cac
quy dinh khéc (~71%) l1a ly do loai bo phé bién nhat dugc chon.

Bang 7.2.1. Luong loai bo ca mi do thwong mai (hang nghin con ca) theo dung cu tir ndm 1990-
2013. Vung td mau xam biéu thi nhitng nam trudc chuong trinh GT-1FQ.

Tong thwong
mail

1990 69,050 69,050

1991 131,400 131,400
1992 87,500 87,500

1993 510,274 3188,763 169,870 3868,907
1994 487,564 2024,416 53,900 2565,880
1995 459,256 1885,655 124,730 2469,641
1996 338,619 2308,812 732,740 3380,171
1997 370,695 2336,638 598,570 3305,903
1998 290,808 2053,713 50,190 2394,710
1999 474,742 2926,611 106,190 3507,543
2000 674,094 2186,000 234,980 3095,074
2001 728,260 2479,017 167,620 3374,898
2002 853,126 2296,999 146,060 3296,185
2003 549,732 2194,268 134,700 2878,700
2004 709,340 2497,772 81,900 3289,012
2005 829,348 2359,919 122,090 3311,357
2006 612,745 2216,679 139,270 2968,695
2007 553,145 1511,243 2064,388
2008 975,072 1275,026 2250,098
2009 1289,459 793,207 2082,665
2010 994,088 616,223 1610,311
2011 593,650 1408,009 2001,659
2012 599,240 1133,235 1732,476
2013 405,278 840,290 1245,567

Nguon: SEDAR 42 (2015)
Bang 7.2.2. Ty I¢ loai bo (so lwong bi loai qbé: mot con dugc gitr lai) cho ca mu do va gag theo
dung cu va khu vyc. Vung t6 mau xam biéu thi nhitng nam trude chuong trinh GT-I1FQ.

Cimids VL  LL s in Camigag VL LL =5
Peninsula Peninsula
2007 0,75 145 1,07 0,63 2007 0,63 0,03 0,51 0,22
2008 081 1,17 0,95 0,38 2008 0,34 0,00 0,49 0,10
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2009 0,83 1,15 1,06 1,12 2009 145 0,08 0,86 0,28
2007-09 2007-09
Trung binh 0,80 1,26 1,03 0,71 Trung binh 0,81 0,04 0,62 0,20
2010 0,93 1,18 1,09 0,64 2010 145 0,04 0,61 0,10
2011 0,64 0,89 0,86 0,40 2011 1,13 2,16 1,67 1,05
2012 0,44 0,88 0,64 0,13 2012 0,47 044 0,62 0,12
2013 0,42 0,50 0,52 0,09 2013 0,23 0,52 0,49 0,14
2014 0,25 0,55 0,49 0,02 2014 0,15 0,05 0,13 0,03
2010-14 2010-14
Trung binh 0,54 0,80 0,72 0,26 Trung binh 069 064 0,70 0,29

L Chi ra rang tat ca c4 da duoc dua 1én bd va khong co con ca nao bj loai bo.
Ngudn: SEFSC RFOP (2017)

Bang 7.2.3. S6 luogng loai bo va ty 18 phan trim cho mdi 1y do loai bo trong tong s ting loai
duoc bao cdo trong SO ghi chép loai bo bo sung.
S6 lwong  Kich thuéc

Quy dinh Didu kién thi

2010-2014 dmgg(:)zio i Ngoai mua
Ca ma dé 341.822 94,2% 4,8% ' 0,8% 0,1%
Cami gag 33.582 51,8% 44,6% 1,4% 2,3%
Tha ludi dai 5.695 15,9% 77,1% 3,5% 3,6%
Ngu cu khéc 27.887 59,1% 37,9% 0,9% 2,0%
Ca mu nuéc nong
Camu bong 2.960 53,1% 45,9% 0,6% 0,4%
Ca mu den 1.488 40% 53,9% 0,3% 5,9%
Ca mi nudéc siu
Cé4 mu canh vang 871 45,5% 13,2% 41,3% 0%
Ca mu tuyét 501 67,1% 13% 20% 0%
Ca ma dém 230 16,1% 53,9% 29,1% 0,9%
Ca mu Warsaw 14 14,3% 78,6% 7,1% 0%
Ca ngoi
Ca Ngéi Vang 2.386 45,1% 22% 33% 0%
Cé& Ngobi Soc Xanh 8.250 0% 21,7% 77,9% 0,4%

S6lwong  Kich thuéc

Quy dinh Didu kién thi

2005-2009 dlr(ggobzio 0 —— Ngoai mua
Camu dé 221.504 28,6% 70,9% | 0,1% 0,4%
Camuigag 30.632 45,4% 53,9% 0,2% 0,5%
Tha Iudi dai 303 48,5% 51,2% 0,3% 0%
Ngu cu khac 30.329 45,3% 53,9% 0,2% 0,6%
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C4a mi nuwéc néng

Camu bong 2.100 30,9% 67,7% 1,4% 0%
Camu den 4.664 44,3% 54,1% 0,2% 1,5%
Ca mu vay vang 108 0% 100% 0% 0%
Ca ml nuéc sdu

Ca mu canh vang 1.560 1,2% 55,8% 0,5% 42,5%
Ca mu tuyét 892 2,5% 54,5% 0,6% 42,5%
Ca mi dém 169 2,4% 84,6% 0% 13%
Ca mu Warsaw 839 1,1% 44,9% 0% 54%
Céa ngoi

Ca Ngoi Vang 4.490 0% 11,3% 5,6% 83,1%
C4a Ngoi Soc Xanh 2.613 0% 42,2% 0,2% 57,6%

Nguon: Nhat ky loai bo bo sung caa SEFSC (2017)

Camu gag

Céc udc tinh loai bé cho ca ma gag tir Ban cap nhat SEDAR 33 (2016) bao gom thong tin dén
nam 2014 (Bang 7.2.4). Luong loai bo hang nim cua Ban cap nhat SEDAR 33 dugc tinh bang
cach sir dung ty 1¢ loai bo trén ty 1¢ giir lai nhan véi san lwong cap cang. Tong luong loai bo ca
mi gag theo chuong trinh GT-IFQ thap hon nhiéu so véi nhimg niam trude khi chwong trinh
duoc thiét 1ap. Ké tir khi bat ¢au chuwong trinh GT-IFQ, luong loai bo c& md gag bang cau dung
(VL) da giam tir 59.162 con c4 vao nam 2010 xudng dudi 14.000 con vao nam 2014. Luong loai
bo c& mU gag bang cau day dai (LL) rat thap (dudi 500 con c4) tir nim 2007 dén nim 2010,
nhung dat dinh diém 6.202 con ¢4 vao nam 2011, va di giam ké tir d6. Su gia tang luong loai bo
vao nam 2011 c¢6 thé 1a do sy giam dang ké han ngach tir 1.410.000 pound vao nim 2010 xudng
430.000 pound vao nam 2011. Sau ndm 2011, han ngach c4 ma gag da dugc tang hang nam tr¢
lai 1én 835.000 pound vao nam 2014. Ty I¢ loai bo RFOP c6 cung xu hudng vaoi Ban cap nhat
SEDAR 33, véi luong loai bo ca mu gag wdc tinh cao hon dugc quan sat thay khi han ngach
giam (chu yéu 1a nim 2011), nhung ké tir d6, lugng loai bé wdc tinh di giam dan (Bang 7.2.2).

Nam 1999, truéc chuwong trinh GT-1FQ, cad ml gag ¢6 gisi han kich thuéc ti thiéu thuong mai 14
24 inch TL (tong chiéu dai). Vao thang 3 nam 2012, giéi han kich thudc t6i thiéu da duoc giam
xubng 22 inch TL dé giam ty Ié tir vong do loai b6 (GMFMC 2011). Duya trén di liéu chiéu dai
va tinh hinh loai bo dugc thu thap bai RFOP, gidi han kich thuéc cé thé 1a ly do chinh khién viéc
loai bo xay ra ddi véi cac tau st dung dung cu VL. M@t sé it cac truong hop loai bo 14 trén gidi
han kich thude vao ndm 2011 va 2012 khi han ngach bi giam. Nam 2013, han ngach tang lén
708.000 Ib gw (trong lwong bo rudt) va viéc loai bo tren gidi han kich thu:orc t6i thiéu la khong
thuong xuyén. Déi voi dung cu LL, viéc loai bo chu yéu la trén gioi han kich thudc tdi thiéu va
do @6 rat ¢ thé Ia do thiéu phan bd. Khdng c6 ly do loai bo thdng tri nao dugc chon trong nhat
ky loai bo. Thay vao do, 1y do loai bo gidi han kich thudc hgp phap (~52%) va cac quy dinh
khac (~45%) gan nhu dugc chon ngang nhau tir nam 2010-2014 (Bang 7.2.3). Khi ly do loai bo
c4 mi gag dugc chia theo loai dung cu, gidi han kich thudc hop phép 12 ly do phd bién nhat cho
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VL (~59%) so véi LL, trong d6 cac quy dinh khac dugc chon >77% thoi gian va gigi han kich
thuac 1a ly do chi ~16% thoi gian. C6 kha nang quy dinh khac dugc chon trong nhat ky loai bo
dé cap dén viéc phan bd han ché sin c6 cho ngu dan, dic biét 1a trong nhitng nim han ngach
giam. Cac ly do loai bo trude IFQ cho ca mi gag dugc phan tang theo dung cu gan nhu gidng

hét nhau.

Bang 7.2.4. Luong loai b6 ca mu gag thuong mai (hang nghin con ca) theo dung cu tr ndm
1990-2014. Vung t6 mau xam bicu thi nhitng nam truéc chuong trinh GT-IFQ.

Téng thwong mai

1990 5,278 5,278
1991 9,366 9,366
1992 5,782 5,782
1993 100,590 4,910 105,500
1994 90,412 6,137 96,549
1995 91,162 5,157 96,319
1996 86,744 5,524 92,268
1997 86,427 6,443 92,870
1998 145,092 6,065 151,157
1999 115,200 7,048 122,248
2000 125,405 7,911 133,316
2001 162,047 8,126 170,173
2002 148,333 7,142 155,475
2003 113,678 7,672 121,350
2004 136,922 7,610 144,532
2005 121,254 5,612 126,866
2006 62,723 6,710 69,433
2007 56,755 0,526 57,281
2008 92,543 0 92,543
2009 106,361 0,592 106,953
2010 59,162 0,259 59,421
2011 32,189 6,202 38,391
2012 27,802 4,029 31,831
2013 13,939 4,049 17,988
2014 13,560 0,365 13,925

Ngudn: Ban cap nhat SEDAR 33 (2016)

Cda mu nwéc ndng

Khong c6 thong tin danh gia gan day nao co sin dé wac tinh tong lwong loai bo cho bat ky loai ca
mu nudc nong nao sau nam 2010. Théng tin loai bé duy nhat ¢ san cho cac loai ca ma nudc
ndng khac dén tir bo dir liéu RFOB va Nhat ky Loai bo Bo sung. Ca ma den va ca mu van vang
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c6 gidi han kich thudc téi thiéu 1a 20 inch TL (tong chiéu dai) trude va trong vai nim dau cua
chuong trinh GT-IFQ. Nam 2012, gi6i han kich thudc tdi thiéu cho ca mi den di ting 1én 24
inch TL, va scamp c6 giéi han kich thudc téi thiéu la 16 inch TL. Tinh hinh cua timg loai dugc
phan anh trong dir liéu dugc thu thap bai RFOP tir nam 2010-2014 (Bang 7.2.5). Déi véi ca bon
loai, hon 90% da duoc giit lai va d6i véi hai loai (ca ma van vang va ca ma miéng vang), khdng
c6 truong hop loai bé nao dugc quan sat thdy. Ngu dan thuong mai da trich dan ca giéi han kich
thudc t6i thiéu va cac quy dinh khac 12 ly do phé bién nhat khién viéc loai bo xay ra di véi
scamp va ca mi den (Bang 7.2.3). Khong biét liéu quy dinh khéac c6 dé cap dén viéc phan bod
han ché c6 sin hay khong, nhung diéu d6 duong nhu khong hop 1y vi hon 40% han ngach ca ma
nuéc nong dd khong duoc khai thac hang nam tir 2010-2014 (SERO 2016), do do, phan bé & ra
phai c6 sin cho ngu dan. Néu céc loai bi loai bo do thiéu phan bd, diéu nay c6 thé ngu y thiéu
kién thtic vé cach lién hé véi nhitng nguoi tham gia c6 phan b san ¢ va khéng phai do chi phi
phan bd, chua dén 1,50 USD/pound.

Bang 7.2.5. Sb lwong ca bi bt va ty 1& phan trim cho mdi tinh hinh duoc quan sat boi RFOP tir
2010-14 cho cac loai GT-IFQ.

Sblwgng  ippi pogipg  KNONgxdc

quan sat . . dinh
Camu dé 350.400 59% 41% 0%
Camu gag 14.001 64,3% 35,7% 0%
Ca mui nwéc néng
Camu bong 10.121 94,4% 5,5% 0,1%
Ca mu den 311 90% 10% 0%
Céa mi miéng vang 24 100% 0% 0%
Camu vay vang 3 100% 0% 0%
Ca mu nwdc sau
Céa mu canh vang 19.802 98,8% 1,2% 0%
Camu tuyét 4.068 97,8% 2,2% 0%
Ca mu dém 1.608 68,8% 31,2% 0%
C& mu Warsaw 186 96,8% 3,2% 0%
Céangoi
Ca Ngoi Vang 22.541 81,4% 18,6% 0%
C4a Ngoi Soc Xanh 7.256 56,4% 43,6% 0%
Cé ngodi mat vang 71 35,2% 64,8% 0%

Nguén: SEFSC RFOP (2017)

Cd mu nwdc sau

Hién tai khong c6 gisi han kich thuéc tdi thiéu thuong mai cho bat ky loai ca ma nudc sau nao,
nhung ngu dan ty b4o céo gidi han kich thudc toi thiéu la ly do loai bé cho 67% va 45% c& ma
tuyét va cd mu vang bi loai bo, twong tng (Bang 7.2.3). Ca mua vang chua dugce danh gia ké tu
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nim 2010, nhung ca mu tuyét va c4 ma dém la hai trong sé cac loai gisi han dix liéu duoc bao
gom trong SEDAR 49. Luong loai bé cho ca hai loai dugc tinh toan twong ty nhu ca ma d6
bang cach sir dung ty 1¢ loai bo do ngudi quan sat bao céo trén ty 1¢ giir lai nhan véi san luong
cap cang dé wdc tinh téng luong loai bo. Luong loai bo ca tuyét trong nhitg nam ngay trudc
chuong trinh GT-IFQ 1a thip, va diéu nay rat c6 thé la do cac mua ngan va dong cira theo mua
(Bang 7.2.6). Nam 2010, c6 mot dinh diém vé lugng loai bé ca tuyét boi cac tau sir dung VL
hoiac LL. Luong loai bo cao nay c6 thé Ia do su bat dau ciia chuong trinh GT-IFQ va/hoic sy ¢b
tran dau DWH. Luong loai bo cé tuyét LL thap hon dang ké trong nhimg nam GT-IFQ sau nay
so véi lwong loai bo tir nam 2000-2006, trong khi luwong loai bo cé tuyét VL twong tu nhu lwong
loai b6 trong nam 2005-2006. Lwong loai bo ca ddm tuwong tw nhu ca ma tuyét véi rét it lugng
loai b6 trong nhitng nim ngay truéc GT-IFQ, va mot su ting dot bién vé lwong loai bo trong nim
dau tién cua chuong trinh. Luong loai bo tir cac tau ¢6 dung cu LL ban dau thap hon trong
nhitng nam IFQ so véi trudc day, nhung da ting 1én dang ké vao nam 2014. Luong loai bo ca
dbm tir cac chuyén di VL ban dau ting 1én sau khi chuong trinh IFQ bat dau, nhung dén nim
2014 thi trong ty nhu nhitng nam trudc IFQ (1997-2006). Theo dit liéu RFOP, rat it viéc loai bo
xay ra d6i véi ca mi vang, ca tuyét va ca mi warsaw tir nam 2010-2014 véi hon 96% sé lugng
bi bat dwoc giit lai (Bang 7.2.5). Tuy nhién, ngudi quan sat nghé ca da ghi lai ty 16 phan trim
cao hon nhiéu (hon 30%) ca ddm bi loai bo. Ngu dan bao cio cac quy dinh khac (54%) va diéu
kién thi truong (29%) 12 hai ly do phé bién nhat khién ca dém bj loai bo tir nim 2010-2014. Bdi
véi giai doan trudc IFQ, hét mua da duoc chon véi ty 1 phan trim cao hon nhiéu cho ly do loai
bé tat ca cac loai c4 mua nudc sau.

Bang 7.2.6. Tong luong loai bo ca ma tuyét va ca ddm (pound trong luong toan than) dugc tinh
bang cach sir dung dit liéu quan sat cau day dai ca ran san hd va ca map. Luong loai bo duoc
tinh bang céach st dung dir liéu quan sat VL ¢4 ran san hé ciing duoc cung cip. Ving td mau
x&m biéu thi nhitng nam trudc chuong trinh GT-IFQ.

Luwong loai bé bing Luwong loai bé bing Lurgng loai b6 bing Lugng loai bé biing
LL cia ca ma tuyét VL ciia cd mu tuyét

1997 4,713 832 12.348 ?;.837

1998 3.111 856 10.265 2.403

1999 3.405 868 11.258 3.162

2000 7.904 755 16.520 2.818

2001 6.934 1.031 16.718 3.760

2002 4.861 841 12.675 2414

2003 6.834 2.192 20.415 5.034

2004 5.084 3.641 24.978 3.772

2005 4.184 1.539 23.112 3.018

2006 5.227 1.576 16.737 6.752

2007 26 145 166 880

2008 1.290 0 0 643
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2009 6.711 0 1.167 2

2010 8.192 10.322 7.380 12.981
2011 3.379 148 8.349 1.439
2012 470 1.463 4.270 5.069
2013 1.949 1.453 13.278 7.094
2014 862 1.837 21.862 4.052
Tong 92.108 31.701 221.499 69.129

Nguon: SEDAR 49 (2016)
Ca ngoi

C4 ngdi vang chua duge danh gia ké tir ndim 2010, nhung wdc tinh lugng loai bo tong thé da co
sén dén nam 2014 cho c4 ngdi soc xanh tir mot danh gia chung hién dang dwoc tién hanh
(SEDAR 50 2017). Céc tinh toan loai bo c& ngdi soc xanh twong tu nhu ca ma d6 bang cach sir
dung ty 18 loai bo trén ty 1¢ giir lai nhan véi san luong cap cang dé woc tinh téng luong loai bo.
Luong ca ngdi soc xanh bi loai bo tir cac chuyén di LL da giam déng ké khi bit dau chuong trinh
GT-IFQ, va hoi 16n hon di véi cac chuyén di VL (Bang 7.2.7). Ké tir khi bat d¢au chuong trinh
GT-IFQ, luong loai bé udc tinh nhin chung da tang 1én cho ca hai loai dung cu. Luong loai bo
cho cac chuyén di VL 16n hon so véi nhitng nam trude, trong khi lwong loai bé cho céc chuyén
di LL tuong ty nhu nhitng nam truéc GT-IFQ (2000-2007). Biéu nay twong tu nhu dir lidu
RFOP tong thé da ghi nhan hon 40% ca ngoi soc xanh bi loai bo (Bang 7.2.5).

Dir liéu RFOB da ghi nhan 19% ca ng6i vang duoc quan sat la bi loai bo. Hién tai khdng co gidi
han kich thudc toi thiéu thuwong mai cho ca ngoi vang, nhung ngu dan ty bao céo gisi han kich
thudc t6i thiu 1a 1y do loai bo pho bién nhat (45%) tiép theo 1a diéu kién thi truong (Bang
7.2.3). Dit liéu chiéu dai duoc thu thap béi RFOP xac nhan rang c& nho hon bi loai bo véi ty 18
cao hon vé&i hon 50% ca ngoéi vang dudi 25 inch TL bi loai bo trong mot s6 nam. Dir liéu gi thu
thap tir nam 2012-2016 ddi véi ca ngdi vang ¢ Trung Pai Tay Duong cho thay gia cao hon dbi
véi céc hang kich thudc 16n hon (MAFMC 2017). Hang kich thudc nhoé di véi ca ngéi vang
trung binh 2,77 USD/pound so véi 4,23 USD/pound d6i véi hang kich thudc 1on. Ngoai ra,
khong c6 md hinh nao trong luong loai bo ¢d trong phan bd tan sé kich thude dugc quan sat boi
RFOP cho cé ngoi soc xanh cho thay lya chon kich thudc. D6i vai ca ngoi soc xanh, céc yéu td
khac c6 thé anh huéng dén viéc loai bo vi ngu dan ty bao céo diéu kién thi truong 12 1y do loai
bo 78% thoi gian (Bang 7.2.3). Do do, ngu dan dang chon str dung phan b caa ho cho loai co
gia tri cao hon trong cung danh muc GT-IFQ. Ddi véi giai doan trude IFQ, hét mua da duoc
chon 1a 1y do loai bo phd bién nhat cho ca ca ngdi vang va ca ngoi soc xanh. Do d6, ngu dan
dang chon st dung phan bd cua ho cho loai ¢6 gia tri cao hon trong ciing mot danh muc GT-I1FQ.
Trong giai doan trude IFQ, ngoai mua dugc chon 1a 1y do loai bo phd bién nhat ddi véi ca ca
ngdi vang va ca ngoi xanh.

Bang 7.2.7. Luong loai bo va lugng giir lai (Mdi) ca ngoi soc xanh theo so luong ca tir nghé ca
thuong mai cia Hoa Ky ¢ Vinh Mexico. Vung td mau xam biéu thi nhitng nam trude chuong
trinh GT-IFQ.
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Lwong loai bé Lwong giir lai bang LL Lwong loai bé Lwong giir lai bang VL

bing LL : dung lam mai bing VL : dung 1am mai
2000 7.014 10.321 0 0
2001 3.943 5.801 0 0
2002 3.440 5.061 0 0
2003 5.872 8.641 0 0
2004 8.094 11.910 0 0
2005 5.129 7.548 0 0
2006 8.989 13.227 0 0
2007 9.494 13.907 347 0
2008 22.301 14.351 665 0
2009 6.346 9.033 205 0
2010 2.800 246 868 245
2011 4.392 1.020 678 202
2012 8.047 1.942 2.100 500
2013 4.971 1.234 2.872 930
2014 8.854 2441 2.980 990
2015 5.783 2.786 1.827 539

Ngudn: SEDAR 50 (2017)

Singh va Weninger (2018) phan tich xem liéu cac diéu khoan linh hoat (da dung) dugc quy dinh
trong chuong trinh GT-IFQ c6 hiéu qua trong viéc dap tng cac muc ti€u da néu la giam ty 1€ tir
vong do danh bat phy va loai bo trong thanh phan GT cuaa nghé cé ran san hd Vinh hay khong.
Nghién ctu cha yéu 1a mot cudce diéu tra ly thuyét vé hiéu qua cua cac co ché can bang han
ngach (tuc I cac bién phap linh hoat) n6i chung véi mot danh gia thuc nghiém vé cac diéu
khoan da dung lién quan dén chuong trinh GT-IFQ ndi riéng.

GT IFQ dugc xac dinh boi nam danh muc véi diéu khoan da dung linh hoat gitra cac loai (CSF).
Singh va Weninger (2018) khong tim thay bang chung nao cho thay cac diéu khoan CSF lién
quan dén GT-IFQ da truc tiép giam luong loai bo GT. Theo cong trinh ly thuyét caa nghién cau
nay, CSF miat khac moi goi ngur dan nham muc tiéu va cap cang céc loai c6 loi nhuan cao hon so
véi lwong han ngach linh hoat caa ho. Phan tich cho thay ring cac lya chon thu hoach bi anh
huong theo nhitng cach phuc tap boi mot diéu khoan linh hoat; thu hoach, cap cang va loai bo
khac nhau theo gia ca, diéu kién quan thé, ciu tric cua cong nghé da loai va muc d6 linh hoat
duoc phép.

Két qua lam ndi bat nhuoc diém chinh ciia diéu khoan CSF. Cho phép ngu dan linh hoat thu
hoach hdn hop loai ua thich cua ho han ché kha ning cua cac nha quan 1y dé kiém soat két qua
thu hoach va loai bo tong hop theo quan ly phi tap trung. CSF han ché kha ning cua nha quan ly
dé diéu khién quan thé da loai theo mot con duong t6i da hoa gia tri nghé cé dai han. Can phai c6
sy can bang giira loi ich giam loai bo cua diéu khoan CSF va ton that tién thué dai han do giam
kiém soat su phong phu va ting truéng cia quan thé.

Bang chiing thuc nghiém cho thay rang ngu dan cé ran san hé thuong mai tham gia chuong trinh
GT-IFQ da diéu chinh céc hoat dong thu hoach dé quan Iy hdn hop cac loai duoc thu hoach bang
dung cu cua ho. Phan tich cho thay rang trudc GT-IFQ, viéc loai bo 1 pho bién theo quy dinh
chi huy va kiém soat, quy dinh nay da han ché nghiém ngat ddi véi mot sé tau, s lugng ting
loai riéng 1¢ c6 thé duoc cap cang hop phap trén mai chuyén di. Viéc loai bo da giam dang ké
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theo quy dinh han ngach. Vai trd cua diéu khoan CSF trong viéc giam loai bo khéng thé duogc
xé4c dinh day du. Phan tich dit liéu thd va phan tich cap do chuyén di vé cac sy kién loai bo
khdng tim thdy bang ching cho thay CSF dong mét vai trd quan trong trong viéc giam lugng loai
bo vuot qua han ngach. Hiéu chinh mé hinh nham muc tiéu tén kém cua ho cho thay ring lwong
loai b6 van tdn tai trong nghé ca ran san hd Vinh cé thé 1a do cac quy dinh dit ra gisi han cap
cang hang nam 1éch lac cho céc loai ca ran san hd quan trong. Cac nha quan ly tim cach xay
dung lai quan thé gag da khon ngoan khi han ché CSF theo cach han ché thu hoach va cap cang
gag b sung; phan tich cua ho cho thay sy linh hoat nhu vay, néu duoc cung cap, s& dugc huéng
vao quan thé gag dé& bj ton thuong. Diéu quan trong la phai xem xét cac két qua thuc nghiém nay
véi kién thue rang dix liéu loai bo 1a tu béo céo. C6 bang chiing cho thay ngu dan, & mot mic d6
nao dé, c6 thé béo cao "khdng" loai bo chi dé hoan thanh yéu cau béo céo bit budc.

Mot théng diép chinh sach rong hon duoc hd trg manh mé boi két qua thuc nghiém cua ho 1a su
bd sung thu hoach/chi phi phai dugc xem xét khi dat gisi han tong san lugng cho phép hang nim
trong nghé cé& nhiéu loai, dic biét 1a khi mot hodc nhiéu quan thé bi de doa bai khai thac qua
muic. Bang chung tir nghé ca ran san hd Vinh cho thiy ring viéc xay dung lai quan thé gag trong
giai doan 2011-14 bj anh huéng boi quyét dinh han ché chat ché téng san lugng cho phép (TAC)
gag mot cach riéng biét, tic 13 trong khi déng thoi duy tri TAC twong dbi 16n cho ca mi do va
cac loai c& ran san hd khac. Két qua caa ho cho thidy TAC léch lac c6 thé da lam ting luong loai
bo gag. Cac nha quan Iy lan luot da dinh chi kha ning ctua ngu dan sir dung diéu khoan da dung
dé cap cang thém ca mu gag bang cach sir dung phan bd ca ma do6. Cho phép ngu dan ca ran san
hoé cap cang thu hoach gag vuot qua han ngach theo diéu khoan CSF s& 1am tiang doanh thu,
nhung ciing s& thay d6i hdn hop cac loai dugc nham muc tiéu va cap cang trén nhiéu loai hozic
nhom loai.

Tar vong do thdi bo

Ty lé chét do loai bo dugc bao cao ddi véi cac lodi GT-IFQ dao dong tir rat thap (<10%) dén cao
nhat 12 100% (Overton va cong su 2008; Pulver 2017; Rudershausen va cong su, 2007; Sauls,
2014; Stephen va Harris, 2010; Wilson va Burns, 1996). Ty Ié chét do loai bo c6 the bi anh
huong boi mot sb yéu tb gay cang thang khac nhau, chang han nhu chan thuong do méc cau,
chén thuong do thay doi 4p suat dot ngot, thoi gian xir Iy va nhiét do (Campbell va cong su 2014;
Curtis va cong su 2015; Jarvis va Lowe 2008). C6 nhiéu cong cu khac nhau dé gitp ting ty ¢
sng sot caa ca ran san ho duoc tha, bao gém cac cong cu thong hoi, gitp giai phong khi tir
khoang bung cua cé va céc thiét bi ha sau, ha thip ca xudng d6 sau ma tic dong cua chan thuong
do thay d6i &p suat dot ngot giam va ca co thé boi di. Vao dau nim 2008, ngu dan dwgc yéu cau
st dung cdng cu thong hoi trén bong bong hoi cho ¢4 ran san hé dwoc tha dé giam tac dong cua
chan thuong do thay d6i &p suat dot ngot; tuy nhién, yéu cau thong hoi d bi bai bo vao nim
2013 do nghi ngd vé hiéu qua cia né (GMFMC, 2013).

Dbi véi ca mu do, ty Ié chét do loai bo da dugc khuyén nghi trong SEDAR 42 (2015) theo loai
thiét bi bang cach st dung dir liéu naim 2013. Khuyén nghi ddi véi VL thuong mai dya trén
nghién ciru cua Uy ban Bao ton C4 va Pong vat hoang da Florida bang céch st dung dir liéu
danh dau-tai bat ¢¢ mo hinh hoa ty ¢ song sot tuong ddi trong nghé ca thué tau giai tri vai cac
phuong phap dugc mo ta bai Sauls (2014). Udce tinh diém ty & chét do loai bo 19% (10-31%
cho dd nhay) da dugc woc tinh bang cach sir dung ty 1¢ du doan ctia mé hinh cho d6 sdu ma nghé
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c4 VL thuong mai hoat dong. Gia tri ndy gia dinh rang cac phuong phap danh bat va quy trinh
xtr ly gitta nghé cu tay giai tri va nghé cé tha cau dung thuong mai la twong tu nhau. Doi véi
nghé ca ludi dai thwong mai, dir lidu tir RFOP da duoc sir dung dé woc tinh ty 1é chét do loai bo.
Hién tai, RFOP xac dinh ty 1 chét do loai bo ngay Iap tirc thdng qua quan sat bé mit cua ting
con ca sau khi loai bo. Déi véi ca bi loai bo, xac dinh sdng hoic chét dua trén quan sat bé mat
cua tirng con c&. Mot sb con ca duoc ghi nhan véi tinh trang loai bo khong xac dinh do khé quan
séat viéc loai bo do anh sang yéu, song cao hoic cac yéu td khac. Ty Ié sdng s6t ngan han dugc
gia dinh néu cé co thé lan xudng, nhanh chéng hoic cham chap, va ty 1é chét tac thoi duoc phan
loai khi c& ndi trén mit nude hodc ndi trén mat nudc roi chim dan (khong boi). Cac ca thé ca
duoc ghi nhan 1a da chét khi dén noi di duoc dua vao phan tich vi muc tiéu 1a kiém tra tong sb
ca chét do bj loai bo. Ty Ié chét tuc thoi duoc xac dinh bang cach sir dung sb luong cé chét trong
s6 nhirg con ca dugc tha 1a sbng hoic chét. Ban cb van di khuyén nghi diém udc tinh 43,4%
dbi voi LL trong giai doan IFQ bang cach st dung gia dinh rang 100% cé néi trén mat nude da
chét ngay lap tic va 20% ty 1é chét tiém an ddi véi ca loai bo di chim lai theo trong sé cua thing
do do sau.

Dua trén dir liéu RFOP tir nam 2010-2014, ty 1€ tor vong ngay lap tirc véi khoang tin cay 95%
(khoang Wilson vai hiéu chinh lién tuc) cho cac loai IFQ da duoc tinh toan (Bang 1). Ty 1€
RFOP trinh bay tai day c6 kha ning dai dién cho ty Ié tir vong tdi thiéu do khong bao gom tir
vong tiém an hodc cham. C4 mu d6 bi loai bo trong nghé ca ludi dai co ty 1¢ tr vong ngay lap
taec 1a 27,7%, gan gap doi ty I¢ tir vong cua nghé ¢ tha cau dang 1a 14,6%. Mot nghién ciru cua
Pulver (2017) su dung h01 quy logistic dé kiém tra dir lieu RFOP cho thay do sau ting, mua lién
quan dén nhiét d6 nudc 4m hon, bang ching bén ngoal vé chan thuong giam ap va kich thudc
tang c6 twong quan duong véi ty 18 tir vong cia ca hong. Mac du kha nang ngap nudc nhu mot
dai dién cho ty Ié tir vong 12 c6 van dé vi no khong tinh dén bt ky tac dong lau dai nao, cac
nghién ciru twong ty d chi ra rang khi cac yéu t6 khac, chang han nhu chan thwong méc hoic
chan thuong giam 4p, dugc bao gom, né cé thé dugc sir dung nhu mot phuong phap twong doi
chinh xac dé suy ra ty Ié tir vong (Patterson va cong su, 2002; Rudershausen va cong su 2014).

Tuong ty nhu vay, ty 1& tir vong do loai bé VL va LL thwong mai duoc uée tinh 13 27% dbi voi
gag trong SEDAR 33 (2014) bang cach sir dung ham tir vong theo do sau tir Sauls (2014). Nhu
mét 1an chay nhay cam bé sung, mot mé hinh phan tich téng hop da duoc tao ra dé woc tinh ty 16
tir vong LL gag nhu mot ham cua d6 sdu. So sanh gag va ca mu do véi dir liéu RFOP, gag co ty
& tir vong ngay lap tic thip hon cho mdi loai dung cu va di véi lugng loai bo VL, mot ty 1é rat
thap (<3%) da duoc quan sat. Sauls (2014), sir dung gan thé-bét lai dé udc tinh ty 18 tir vong dai
han cho c4 mé gag, d3 xac dinh rang viéc xa hoi lién quan dén viéc ting ty I8 tir vong, nhung luu
y rang viéc ting ty Ié tir vong c6 thé bi anh hudng bai cac yéu té gay nhiéu khéc bén canh viéc
x4 hoi. Vidu, Sauls (2014) da bao céo rang c4 mu gag duoc Xa hoi thuong ¢ kich thudc 1on
hon va bi bat & d6 sdu 1én hon so vé6i ca khong duoc xa hoi. Ngudi ta luu y rang cac yéu td khéc
ngoai viéc xa hoi c6 thé gay nhiéu ty 1¢ tir vong, vi dy: ting thoi gian xir Iy.

Déi voi ca ma nude ndng, ty 1é tir vong do loai bo duy nhat duge wéc tinh trong mot danh gia 1a
100% cho c4 d6m SEDAR 49 (2016). RFOP da ghi nhan ty I¢ tir vong do loai bé vira phai cao
(> 34%) cho ca c4 mi bong va ca dé6m cho mdi loai dung cu (Bang 1). Ty 1é cao hon nay tuwong
tu nhu cac nghién ctiru khac cho c& ma bong, chiang han nhu ty 18 tir vong ngay 1ap tirc 98% duoc
bé&o céo cho ca mu bong boi Stephen va Harris (2010) cho ngu dan thwong mai & Nam Dai Tay
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Duong. Ddi véi ca mi nudc sau, ty 18 tir vong do loai bé 100% da duoc khuyén nghi cho ca ma
vang va ca mua tuyét trong SEDAR 22 (2011) va SEDAR 49 (2016), tuong tmg. Tuong tu, ty 18
tir vong do loai bé cao di duoc khuyén nghi cho ca ngdi vang (100%) trong SEDAR 22 (2011)
va ca ngoi soc xanh (95%) trong SEDAR 50 (2017). Ty Ié cao hon nay cling dwoc quan sat bai
RFOP da ghi nhan ty 1€ tir vong do loai bo ngay lap tac > 81% cho ca hai loai ¢ ngdi bi loai bo
trong nghé ca LL (Bang 1).

Bang 1. Ty Ié tir vong ngay lap tic (DM) véi khoang tin cay 95% (CI) va sb quan sét (N) theo
phuong tién danh bat cho cac loai GT-1FQ cé >100 quan sat tir nam 2010-2014.

Loai GT-IFQ Dung cu DM 95% ClI N

Camudo Thalugi dai  27,7% 27,5-28% 111.100

Camudo Tha cau 14,6% 14,2-15% 29.085
dung

Ca mu gag Tha lugi dai  20,4% 18,6-22,2% 1.999

Camugag Tha cau 2,9% 2,3-3,6% 2.932
dung

Ca mu bong Tha ludi dai  65% 57,4-71,9% 177

Céa mu béng Tha céu 35,3% 30,5-40,4% 374
dung

Ca ma dém Tha lugi dai  38,5% 33,3-43,9% 343

Ca ma dém Tha cau 34,5% 26,9-42,9% 145
dung

Ca& mu canh vang Tha lugi dai  97,6% 94,3-99,1% 211

C& Ngoi Soc Xanh Tha lugi dai  81,4% 79,9-82,8% 2.806

Ca Ngoi Soc Xanh Tha cau 52,8% 42,9-62,5% 106
dung

Ca Ngdi Vang Tha lugi dai  89,8% 88,8-90,7% 3.960

Ngudn: SEFSC RFOP (2017)

7.3 D¢ dai mua va déng ctra han ngach

Chuong trinh GT-IFQ dwoc du dinh dé giam thiéu tac dong cua viéc danh bat kiéu "chay dua",
tang tinh linh hoat ciia cac hoat dong danh bat va loai bo viéc dong ctra han ngach. Nhu da néu
trong phan trudc, khéng cé viéc déng cira han ngach nao xay ra ké tir khi chuwong trinh duoc thuc
hién, chu yéu 1a do ngu dan khong dugc phép thu hoach nhiéu hon phan b hang nam cuaa ho
(tirc 12 phan bo ban dau cua ho vao dau nam cong véi phan bd duge mua trong nim). Theo Agar
(2017, trao ddi riéng), do dai mia trung binh cho nghé ca GT trong 3 nidm trude chuong trinh
IFQ khéc nhau theo nhdm/danh muc loai nhu sau: 365 ngay d6i véi ca ma nude ndng (bao gom
ca mu do va gag), 153 ngay d6i voi ca mi nude siu DWG va 124 ngay doi véi TF. Boi vi khong
c6 viéc dong cira nao ké tir khi chuong trinh dugc thuc hién, d6 dai mua cho tat ca cac loai trong
chuong trinh di duogc kéo dai dén mua 365 ngay (ttc 1a ngu dan ¢ thé danh bét trong sudt ca
nam mién la ho c6 du phan bd hang nam dé trang trai cho san lugng cap cang cua ho).
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Birkenbach va cong su (2017b) di tién hanh phan tich trén tat ca cac chuong trinh chia sé han
ngach danh bat cuia Hoa Ky dé xac dinh muc d6 hiéu qua cua ching trong viéc ting d6 dai cua
mua danh bat, hay ding hon 1 giam hoic loai bo "cudc chay dua vi c4". Phan tich cua ho so
sanh mdi nghé ca dugc xir Iy bang chia sé han ngach danh bét véi mot nghé ca dbi chung dugc
dbi sanh riéng I¢ trudc va sau khi thuc hién chuong trinh, do d6 co lap tac dong cua chuong trinh
trai nguoc véi cac yéu to tiém an khac (vi dy: ting han ngach), va sau d6 ude tinh tic dong trung
binh 1én d6 dai mua do chuong trinh. Phu hop véi ly thuyét kinh té, ho tim thay bang ching
manh mg& cho thay cac chuong trinh chia sé han ngach dénh bat & Hoa Ky di kéo dai mua danh
bat sau khi kiém soat cac yéu t khac.

Cu thé ddi véi chuong trinh GT-IFQ, sau khi kiém soat cac yéu té khac, phan tich cua ho chira
rang chuong trinh c6 tic dong dang ké vé mat thong ké va Ién dén do dai cia mua dénh bat cho
tat ca céc loai va danh muc loai trong nghé ca GT, dac biét 1a déi véi TF, loai c6 nhiéu vu dong
ctra nhat va mia ngan nht trudc khi thuc hién chuong trinh. Kéo dai mua danh bat 1a quan
trong Vi n6 tao ra dong luc dé giam chi phi, cai thién chit luong san pham, tinh thoi gian danh
bit dé dap tng tot hon nhu cau thi truong va tranh rui ro an toan. Ho ciing phat hién ra rang tac
doéng caa chuong trinh RS-IFQ 1én d6 dai mua la nhe nhang hon. Nhu da thao luan trude do,
diéu nay c6 thé 1a do cac mua mini 10 ngay hang thang di duoc thyuc hién ngay trudc khi thyc
hién chuong trinh IFQ, va cic mua mini nay d3 kéo dai d6 dai cia mua dénh bat cho ca hdng so
véi thoi gian trude khi cac mua mini duge dua vao.

7.4 Két luan

Nhu du doén, sau khi thanh 13p chuong trinh IFQ, chuong trinh GT-IFQ da thanh cong trong
viéc cung cép co hoi danh bat quanh nam cho ngu dan thuong mai tham gia. Khéng ghi nhan
truong hop dong cira sau khi 4p dung IFQ; d6i vai tat ca cac loai ca mu va ca ngdi duoc bao gom
trong chwong trinh, muia danh bét kéo dai 365 ngay.

Trong thoi gian danh gia, san luong danh bit GT-IFQ hang nam trén tit ca céc loai c6 phan da
tang tir 49% téng han ngach nam 2010 1én 92% nam 2014. Ty I phan trim thap cua han ngach
danh bét duoc trong ndm 2010 cha yéu 12 do su ¢6 tran dau Deepwater Horizon. Ngoai nim
hang muc ¢6 phan dugc thanh 1ap bai chuong trinh GT-IFQ, ngu dan thuong mai ¢6 thé dua vao
c6 phan GGM va RGM dé danh bat céc loai GT-IFQ. GGM va RGM chuyén d6i mot phan han
ngach cad ma gag va ca hong thanh c6 phan da dung cd thé duoc sir dung dé danh bat ca md gag
hoic ca hdng. Mic du ¢b phan da muc dich duwoc ky vong s& ting thém tinh linh hoat va gop
phan giam luogng loai bo bang cach can bang quyén sé hitu san luong danh bat va han ngach, ¢
phan GGM va RGM duoc phan phdi cha yéu duogc sir dung dé danh bat ca ma gag va ca mu do,
turong tng. Diéu ndy cho thay rang c6 phan da dung chua hiéu qua nhu ban dau va chuong trinh
IFQ c6 thé dugc don gian hda bang cach loai bo cac cd phan da dung nay va phan phdi cé phan
ca mu do va gag doc quyén dudi dang ca mu do va gag, twong (ng.

Viéc danh gia sé luong loai bo udc tinh theo loai dung cu cho thay rang chuong trinh GT-IFQ da
dap tng thanh cdng cac muc tiéu caa minh lién quan dén viéc giam luong loai bo cho ca ma do.
Sau khi thanh 1ap GT-IFQ, luong loai bo ca ma do trén tit ca cac ndm va cho ca cau diing va cau
lui dai déu giam. Hon nira, ty 1é loai bo ca ma d6 sau IFQ, tirc 1a s6 lwong bi loai bo trén moi
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con cé cap cang, da giam dang ké trén khap Vinh va cho tat ca cac loai dung cu. Ddi véi ca mi
gag, luong loai bo wéc tinh va ty 1¢ loai bo cho thay mot dién bién phuc tap hon trong giai doan
xem xét. Do viéc giam han ngach manh mé¢, luong loai bo da tang 1én vao nam 2011 nhung sau
d6 giam dan khi han ngach tang 1én.
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CHUONG 8. AN TOAN TREN BIEN

Dénh bt ca thwong mai 12 mot trong nhitng nghé nguy hiém nhat & Hoa Ky, chi diing sau nghé
khai thac gd, vi thoi tiét khac nghiét, gio 1am viéc dai, cong viéc niang nhoc va diéu kién lam viéc
nguy hiém. Tai Hoa Ky, ty I¢ tr vong trong nganh danh bat thwong mai nam 2014 cao hon dang
ké so véi ty 1é thuong vong nghé nghiép trung binh: 80,8 ca tir vong trén 100.000 lao dong toan
thoi gian twong duong (FTE) ddi v6i ngu dan va lao dong lién quan dén nghé cé so véi mirc
trung binh quéc gia 1a 3,3 trén 100.000 FTE (BLS 2015).

Mot s6 thay doi 1ap phap ctia Canh séat bién Hoa Ky (USCG) c6 kha nang da anh huong dén mic
do thuong vong nghe nghlep trong nghe ca. Dao luat An toan Tau ca Thuong mai nam 1988 la
luat dau tién cu thé giai quyét van dé an toan tau ca thuong mai. Sau do, viéc thuc thi Quy dinh
vé Tau ca Thuong mai nim 1991 duoc cho 1a dd lam giam ty 18 thuong vong. Sau d6, mot thay
ddi quy dinh cia USCG dugc goi 1a bao luat Uy quyeén Luc luong Tuan duyén nam 2010 d3 ap
dit cac quy dinh chat ché hon, yéu cau dao tao cho ngudi diéu khién tau ca thuong mai cling nhu
cac tiéu chuan thiét ké, ché tao va bao dudng dbi vai tau méi. USCG da su dung mot s6 chién
luge dé giam thiéu rai ro an toan trong nghé danh bat thuong mai, bao gdém dio tao, xem xét cau
trdc tau, cac yéu t6 van hanh va van dé thiét bj.

Ngudi ta tin rong réi rang cac chuong trinh han ngach danh bt c4 riéng Ié (IFQ) & Vinh Mexico
(Gulf) khdng chi thuc day hiéu qua ma con cham dut thanh cdng céc cudc dua danh bat ca, do d6
lam giam ty 18 tai nan danh bt c4 thuong mai va tar vong (vi du, hiy xem bdo cdo chuong trinh
IFQ c& hong vung Vinh hang nim cta Co quan Quan ly Khi quyén va Pai duwong Quéc gia
(NOAA). Quan diém co ban 1a khi ngu dan hoat dong véi phan bo han ngach ca nhan mot mat,
va ¢6 nhiéu thoi gian hon mit khéc, ho khong can phai voi va ra khoi, nhung c6 thé lya chon va
chon thoi diém danh bat thuan loi nhat vé thoi tiét. Trai nguoc véi ché do han ngach thong
thuong, c4 khong danh bét duoc hdm nay van c6 thé duoc danh bét vao nhitng ngay sau do trong
nam, khién viéc tri hodn chuyén di khi diéu kién thoi tiét xau trg nén it ton kém hon. Hon nita,
tinh chuyén nhuong cua phan bb IFQ ciing c6 thé di gop phan giam ty I8 tai nan, vi chu tau nho
c6 thé ban hoic chuyén nhuong han ngach cua ho cho cac chu tau I6n hon va c6 thé néi 1a an
toan hon. Tuy nhién, trong khi tau 16n hon c6 thé chiu duoc soéng 16n va gié manh hon, chung
cling c6 xu hudng ra khoi trong thoi gian dai hon, khong chi lam ting kha ning gap thoi tiét xau
ma con gady mét moi hon cho thuy thu doan.

Trong mét nghién cau gan day, Marvasti va Dakhlia (2017) dd xem xét mé hinh hai budc dé
thiét 1ap méi lién hé gitra quyét dinh cua thuyén truong vé viéc thuc hién mot chuyén di danh bat
ca hong/ca mi-ca ngoi thuong mai va kha nang xay ra tai nan thuong vong. Cac tac gia da gidi
thiéu mot nhém cac bién kiém soat nam bét cac yéu té cu thé vé dia ly, thi trudng va quy dinh
nhu thoi tiét, ty 18 that nghiép va mac han ngach, cling nhu gia tré va cac yéu té cu thé cua tau.
Nhiéu dic ta cia mo hinh d3 tao ra két qua nhat quan. Trong mé hinh 1 caa ho, Marvasti va
Dakhlia nhan thay rang xéac suat thuc hién mot chuyén di sau khi gidi thiéu chuong trinh IFQ ca
hdng, tt ca nhiing yéu t6 khac khong dbi, thap hon khoang 0,06 so voi giai doan trudc khi gidi
thi¢u chuong trinh IFQ ca hong. Piéu nay phu hop véi thuc té 1a viéc thlet lap cac chuong trinh
IFQ c& hong va ca mi-ca ngéi da dan dén su sut giam nhanh hon vé s6 luong chuyén di so vé6i sb
luong tau di dang ky. Anh huong cua viéc gigi thiéu chuong trinh IFQ ca ma-c& ngdi (GT)
dang ké hon (7,0 truong hop tir vong trén 100.000 FTE), ¢6 18 mot phan la do su tring lap caa né
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Véi viéc gioi thiéu Dao luat Uy quyén cua Lyuc luong Bao vé Bo bién nam 2010. Cac tac dong
tuong tac gitra diéu Kién thoi tiét va hai chuong trinh IFQ c6 dau hiéu nguoc nhau, cho thay rang
sau khi gidi thiéu chuong trinh IFQ ca hong, xac suat thuc hién mot chuyén di danh bt ca
thwong mai trong diéu kién thoi tiét xau da giam, trong khi sau khi gii thiéu chuong trinh GT-
IFQ, x&c suét thuc hién mot chuyén di danh bat ca thuong mai trong diéu kién thoi tiét xau da
tang 1én.

Vi cac chuong trinh IFQ da cho phép cac thuyén truong dua ra quyét dinh chuyén di ma khong
bi rang budc theo mua, ho du kién s& it gap rui ro hon lién quan dén diéu kién thoi tiét xau. Két
qua tir nghién ctru caa Marvasti va Dakhlia cho thiy rang chwong trinh IFQ c4 hong da giam sé
ca tir vong xudng 1,25 trén 100.000 FTE. Anh huéng cua viéc gidi thiéu chuong trinh IFQ ca
mU-ca ngodi dang ké hon (7,0 truong hop tir vong trén 100.000 FTE), ¢6 18 mot phan la do su
tring lap cua nd véi viéc gisi thiéu Pao luat Uy quyén cua Lyc luong Bao vé Bo bién nam 2010.

CAc tac gia ciing da thir nghiém véi mot tap hop mo hinh thay thé, trong d6 ho chia tap di liéu
thanh hai nhom - truéce va sau chuong trinh IFQ c4 hong. Sau d6, ho thuc hién theo cing mot
quy trinh dé wc tinh cac tham sb cho quyét dinh Chuyén di va phuong trinh thuong vong. Mot
két qua hap dan tir phuong trinh quyét dinh Chuyen di la phan ung véi diéu kién thoi tlet Xau. So
sanh kich thudc cua hé s6 giira cac mo hinh cho thay thuyén truéng danh gia cao hon toe do gio
trong viéc dua ra quyét dinh chuyén di cua ho sau IFQ so véi trude IFQ. Biéu nay ngu Y rang
thai d6 cua ho ddi véi rii ro lién quan dén diéu kién thoi tiét xau da thay doi. Ngoai ra, trong
mau con sau IFQ, vai tro cua diéu kién thoi tiét xau trong viéc gy ra tai nan chét nguoi giam
dang ké.

8.1 Két luan

Nhu di néu trong myc dich va nhu cau cia Sira doi 29 vé Ca Ran San Ho, nham thiét 1ap chuong
trinh GT-IFQ, viéc chuyén d6i tir phuong phap quan ly chi huy va kiém soét truyén thong sang
thiét 1ap mot hé thong quan ly dya trén khuyén khich nhu Chuong trinh GT-IFQ du kién s& dan
dén nhitng cai thién dang ké vé an toan trén bién cho ngu dan thuong mai & Vinh Mexico. Mot
nghién ctru dugc thuc hién béi Marvasti va Dakhlia (2017) d3 cho thay viéc gigi thiéu cac
chuong trinh GT-IFQ d3 mang lai cho ngu dan sy linh hoat dé lwa chon diéu kién thoi tiét thuan
loi hon dé 1én lich cho cac chuyén di danh bat. Nghién ciru ciing chi ra rang vai trd cua diéu kién
thoi tiét xAu nhu mot nguyén nhan gay tir vong da giam bot sau khi thuc hién cac chuong trinh
IFQ & Vinh. Nhin chung, GT-IFQ di lam giam dang ké sb ca tir vong. Duya trén nhiing phat
hién cua nghién ctru nay (Marvasti va Dakhlia, 2017), dwgc xac nhan bai phan hdi khao sét cua
thuyén truong va thuyén vién, c6 thé két luan ring chuong trinh GT-IFQ di dat duoc thanh cong
cac muc tiéu lién quan dén viéc cai thién su an toan trén bién cua nhiing ngu dan thuong mai
tham gia.
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CHUONG 9. NGUOI MOl THAM GIA

Dé khai thac cé ran san hd vi muc dich thuong mai, Hoi ddng Quan ly Nghé c& Vinh Mexico
(Hoi dong) da yéu cau phai co gidy phép danh bat ca ran san ho thuong mai cua lién bang ké tir
nam 1990 (Stra d6i 1 vé Cé ran san ho; GMFMC 1989). Quy dinh tam ding cap phép danh bt
ca ran san ho thuong mai méi ban dau duoc thyc hién vao nam 1992 (Stra d6i 4 vé Cé ran san
h6) va sau d6 duoc gia han vao nam 1994 (Stra d6i 9 vé Ca ran san ho), nim 1996 (Stra doi 11 vé
Ca ran san ho) va nam 2000 (Stra d6i 17 vé C4 ran san hd). Sau d6, Hoi ddng da thiét 1ap mot hé
théng han ché truy cap vo thoi han d6i véi gidy phép danh bat ca ran san ho thuong mai vao nim
2005 (Stra d6i C24 vé Ca ran san ho; GMFMC 2005b). Do d6, ké tir nam 2005, viéc xin gidy
phép danh bat ca ran san ho thuwong mai hién hanh 1 con duwong duy nhat danh cho nhiing ngu
dan thuong mai dang can nhic tham gia danh bat c& md va ca ng6i, mot phan nhém cua nghé
danh bét cé ran san ho.

Chuong trinh han ngach danh bt ca nhan ddi véi c& ma-ca ngoi (GT-IFQ) dugc thanh 1ap vao
ngay 1 thang 1 nam 2010 va phan bd hang nim yéu cau cua IFQ ngoai gidy phép danh bt ¢4 ran
san ho thuong mai hop 1é dé thu hoach cac loai c4 mé va ca ngéi. Vi tru cua nhirng ngudi tham
gia ban dau tiém ning trong chuong trinh GT-IFQ, duoc do bang s6 lwong gidy phép danh bét ca
ran san ho thuong mai hop 1¢ hoac C(') thé gia han tinh dén ngay 31 thang 8 ndm 2008 dugc ude
tinh 14 1.028. Do mot sé ngudi ¢6 gidy phep khong danh bat ca mU hodc ca ngbi dé du diéu kién
phan ph01 ban ddu nén 766 nguoi ¢ gidy phép da nhan dwoc ¢6 phan IFQ trong qué trinh phan
b6 cb phan ban dau.

Céc diéu khoan chuyén nhuong c6 phan va phan bé dugc bao gom trong chuong trinh GT-1FQ
g6p phan cai thién kha nang tiép can phan bo c& mu va ca ngoi cua nguoi méi tham gia. Trong 5
nam dau cua chuong trinh, chi ¢6 cong dan Hoa Ky hozc thuong trd nhan co giay phép danh bat
ca ran san ho thuong mai hop 18 méi c6 thé mua lai c6 phan IFQ hoic phan b6 hang nim thong
qua chuyén nhuong®. Ké tir ngay 1 thang 1 nim 2015, bat ky cdng dan Hoa Ky hoic thuong tri
nhan nao ciing c6 thé mé tai khoan c6 dong va mua lai ¢6 phan va phan bd, mic du gidy phép
danh bét ca ran san ho thuong mai van dugc yéu cau dé thu hoach phan bd IFQ. Nguoi moi
tham gia c6 thé lya chon tham gia dai han vao chwong trinh bang cach mua lai c6 phan va nhan
phan bd hang nam tuong tng hoic tham gia trén co sé ngan han bang cach mua phan bé hang
nam khi can. Mac du s6 lwong tai khoan mua lai ¢6 phan lan dau (Bang 4..1.2), nguoi nam gii
phan bd c6 Chuyén nhuong (Bang 4..1.5) va pound ca mu va cd ngdi dugc cap cang boi cac tai
khoan khong cé ¢6 phan (Bang 5.2.2. 3) dugc xdc dinh mét phan bai hoat dong trong cac tai
khoan lién quan, chiing ciing cho thay rang chuong trinh da trai qua mot mic 6 bén viing cua
nguoi mai tham gia.

Mic dur viéc cai thién kha ning tiép can cia ngudi méi tham gia c6 thé 1a mot phan caa hiéu suét
dai han cua cac chuong trinh IFQ thanh c6ng, nhung sy gia nhap méi dang ké (cao hon nhiéu so
Véi viéc thay thé ngu dan) co thé di nguoc lai vai viéc giam dau tu qua mirc, mot trong nhing
muc tiéu chinh cua chwong trinh IFQ. Vién trg bd sung, dudi hinh thirc cac chuong trinh cho vay
va ngan hang han ngach, s& cho phép nhimg nguoi méi tham gia tiém ning tham gia vao cac

% Sau 5 ndm dau tién, bat ky cong dan Hoa Ky hogc thuong tri nhan nao cling c6 thé mua co phan IFQ va phan bo
hang nam; khong con can gidy phép danh bat ca ran san ho thuwong mai hop 1€ nita.
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chuong trinh GT-IFQ. Mbt chuong trinh cho vay qudc gia hién dang duoc phat trién du kién s&
mang lai co hoi cho ngu din ving Vinh Mexico. Hoi dong cling dang phat trién cac bién phép
quan ly dé phan phdi c6 phan thu duoc tir cac hanh dong khong hoat dong cho ngudi méi tham
gia va/hodc ngu dan c6 han ngach IFQ han ché. Mac du Hoi dong trude day da xem xét cac
ngan hang han ngach, nhung cac sang kién ngan hang han ngach & Vinh hién chi gisi han ¢ cac
t6 chirc tu nhan.

C4c rao can doi véi nguoi méi tham gia tir lau da 1a mot van dé tai dién trong cac chuong trinh
IFQ (Copes 1997; GAO 2004; Carothers va cong sy 2010; Szymkowiak va Himes-Cornell
2015). Griffith va cong su (2017) luu ¥ rang thuong la thé hé thtr hai cua ngu dan phai ganh
chiu ganh nang cua nhung rao can gia nhap dang ké. Nhu'ng quan diém nay di duoc cung cd
trong nghién ciru cua ho vé chuong trinh GT-IFQ, noi hau hét nhitng ngudi duoc phong van déu
thy rang dan s6 ngu dan dang gia di véi rat it ngudi tré hon dé thay thé. Hau hét nhitng ngudi
duoc phong van déu cho rang cac rao can gia nhap bao gém ... chi phi thué phan bé, gia cd
phan cao, khdng thé mua cb phan, chi phi mua tau, gidy phép danh bat ca ran san hd, thiét bi hé
théng giam sat tau (VMS) va phi phuc hdi so véi gid tai tau, trong sé nhitng tht khéc, s& ngin
can cac ngu dan tré hon gia nhap nghé c4” (Griffith va cong su 2017). Mic du tinh kha chuyén
ctia ¢ phan va phan bé mang lai mot sé linh hoat trong thi truong, nhung hau hét cac thi truong
dbi méi déu co rao can gia nhap thap, diéu nay thuong khéng xay ra voi cac chuong trinh IFQ.
Diéu nay co thé c6 tac dong khong can xing ¢ cac khu vuc ndng thon, noi o it co hoi kinh té
hon cho ngu din va nghé cé c6 thé rat quan trong dbi véi ban sac cong dong (Griffith va cong su
2017; Langdon 2008).

9.1 Két luan

Mot muc tiéu chung cua hau hét cac chuong trinh loai IFQ la giam cong suét du thira trong nghé
c4. Do d6, khai niém vé nguoi mai tham gia c6 vé mau thuan véi muc tiéu nay. Tuy nhién,
ngudi maéi tham gia khong dé cap dén viéc mo rong cong suat, ma 1a dé cap dén thé hé ngu dan
tiép theo. Nguoi mai tham gia thudng da 1 nhitng ngudi tham gia vao nghé ca va co thé 1a thay
thi doan, thuyén trudng duoc thué hodc thuyén truéng cua cac tau do chu sé hiru diéu khién,
nhimg nguoi khdng so hitu ¢6 phan nhung s& mua phan bo dé trang trai san luong cap cang cia
ho. Do do, tao diéu kién thuan lgi cho viéc tiép cin chuong trinh bang cach xem xét cac quy
dinh cho nguoi mai tham gia sé phu hop Vi cac muc tiéu cua chuong trinh. Déi véi nhitng
ngudi méi tham gia tiém ning, viéc tiép can cb phan va phan b thudng la mot thach thac lon.
Hoi ddng c6 thé xem xét cac chuong trinh cho vay (bao gdm cac chuwong trinh quoc gia), phéan
phdi lai mot phan han ‘ngach thuong mai va thanh lap cac ngan hang han ngach dé giap nhitng
ngudi méi tham gia tiém nang tiép can c6 phan va phan bé IFQ.
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CHUONG 10. GIAM SAT VA THUC THI

Theo Muc 303A(c)(1)(H) cua bao luat Quan ly va Bao t6n Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Dao
luat Magnuson-Stevens), mdi Chuong trinh Pac quyén Truy cap Han ché (LAPP) phai bao gom
“mot hé thong hiéu qua dé thyc thi, gidm sat va quan 1y chuong trinh, bao gdm viéc st dung
quan sét vién hoic hé thong giam sat dién tir.” Viéc khong tuan thu rong rai c6 thé anh huong
bat loi dén kha ning cta cac thudc tinh khéc cua chuong trinh chia sé han ngach danh bat (CSP)
trong viéc dat dugc cac muc tiéu va muc tiéu mong mudn caa ching. Phan nay danh gia xem
céc quy dinh va hoat dong thyc thi hién tai, bao gom ca ngudn luc dé thyc hién cac hoat dong do,
c6 du dé dam bao ty 1¢ tudn thu cao ddi véi cAc yéu cau cua chuong trinh hay khong.

10.1 Thao luan

Thuec thi phap luat 1a mot thanh phan quan trong cia cac chuong trinh han ngach dénh bét ca
nhan (IFQ). Cac dic vu va si quan tir Cuc Quan ly Khi quyén va Pai duong Quéc gia
(NOAA)/Co quan Thuec thi Luat phap (OLE) thuéc Cuc Quan ly Nghé ca Bién Quéc gia
(NMFS), Phan khu Péng Nam, Canh sat bién Hoa Ky (USCG) va céc tiéu bang tham gia Thoa
thuan Thuc thi Chung (JEA) thuc thi cac hoat dong dugc quan ly theo yéu cau cia cac chuong
trinh IFQ Vinh Mexico (Vinh). Céc vién chac quan Iy dong vat hoang da va kiém 1am cua tiéu
bang thuong xuyén gop phan thuc thi cac chuong trinh IFQ theo sy bao trg cua Thoa thuan hanh
phap lién hop, bang cach tuan tra bén tau, don tau thuyén khi cap cang va giam st viéc d& hang.

Tau ca thuong mai thu hoach cac loai GT-IFQ phai c6 gie‘iy phép danh bit c4 ran san h6 Vinh
hop 18 va hé thong giam sat tau (VMS) hoat dong trudc khi danh bat. Cac don vi VMS truyén va
lwu tri thong tin lién quan dén dinh danh tau, ngdy, gid, vi do/kinh do, hudéng di va téc d6 va co
thé cung cip do chinh x4c vi tri trong pham vi 33 feet (100 m). Céc don vi VMS duoc yéu cau
phai duoc bat va hoat dong dung cach 24 gio mot ngay, 7 ngay mot tuan (trir khi duoc phé duyét
mién trir tat ngudn), ngay ca khi cap bén. Cac don vi VMS truyén dir liéu vi tri hang gio va co
thé cung cép vi tri "thoi gian thyc" (trong vong 15 phut) khi dugc yéu cau. Giao thirc VMS chira
yé€u cau cac tau khai bao hoat dong danh bat va loai thiét bi trudc khi roi cang (khai bao; 'thong
bao rodi cang') thong qua thiét bi dau cudi VMS, trang web NMFS hodc trung tam dich vu cugc
goi NMFS. Cac don vi VMS cai thién hiéu sudt cta cac nd lyc hanh phap (vi du, gidm sat cac
khu vuc han ché ngoai khoi, cung cip cho luc lugng hanh phap cach thuc dé giam sat cac khu
vuc han ché ngoai khoi) va tinh hiéu qua ciing nhu kip thoi cta cac nd luc ctru ho trén bién.

Trudc khi trg vé cang, tat ca cac tau cap cang céc loai GT-IFQ thuong mai phai théng béo cho
cac nhan vién thyc thi phap luat caa NOAA Fisheries tir ba dén hai muoi tu gio® trude thoi diém
cap cang dé chi rd noi va thoi gian cap cang, thuong nhan s& mua ca, va wdc tinh sé pound s&
duoc cap cang theo danh muc ¢6 phan. Truéc khi thdng bao cap cang duoc gui, tai khoan tau
phai c6 du phan phan b cho cé trén tau. Théng bao cap cang c6 thé duoc thyuc hién théng qua
thiét bi VMS, trang web truc tuyén IFQ hoic théng qua trung tdm dich vu cudc goi. Mdi khi
nhan dugc théng bdo cap cang, nhan vién hanh phap va nhan vién diéu phdi duoc théng béo qua

37 Trude nam 2013, théng béo trudce khi cap cang can dugc thuc hién tir 3 dén 12 gio trudc thoi diém cap cang. Mot
quy dinh hanh chinh dya trén két qua danh gia 5 nam cua IFQ Ca hong da kéo dai thoi gian nay 1én 24 gio.
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email. Thong béo trudc cho phép nhan vién hanh phéap c6 mat khi tau cap cang dé kiém tra sb
cd. Tau GT-IFQ chi c6 thé cap cang tai cac dia diém cap cang da dugc phé duyét. Viéc thiét lap
cac dja diém cap cang dwoc phé duyét hd tro viéc thyc thi cac khia canh cap cang va d& hang cua
chuong trinh GT-IFQ. Tét ca cac dia diém cap cang phai c6 thé tiép can duoc bang duong bo va
vi tri dia ly cua chling phai dugc xac dinh cy thé. Cac dia diém cap cang phai dugc NOAA OLE
phé duyét trudc dé dam bao cac dac vy co thé tim thay va tiép can céc dia diém d6. Cap cang
(dén bén tau, cau tau, bai bién, tuong chan bién hodc duong doc) co thé xay ra bat cu ldc nao,
mién 1 d4 c6 thong bao cap cang, nhung ca chi duoc d& hang tir 6 gio sang dén 6 gio chiéu, gio
dia phuong. Viéc d& hang duoc dinh nghia 1a 1iy c& hong vinh ra khoi tau. Béo céo giao dich
cap cang dugc thuong nhan GT-IFQ hoan thanh va dugc ngu dan xac nhan. Giao dich cap cang
bao gébm ngay, gio va dia diém giao dich; trong luong va gié tri tai tau thuc té cua ca duoc cap
cang va ban; va danh tinh cua tai khoan c6 dong, tau va thuong nhan. Tat ca dir liéu san luong
cap cang duoc cap nhat theo thoi gian thuc khi giao dich cap cang dugc xu ly.

Cac ky thuat vién VMS giam sét tat ca cac chuyén di IFQ. Viéc giam séat bit dau bang viéc xac
nhan ring tit ca cac chuyén di IFQ déu da duoc khai bao dung cach. Giam sat cap do chuyén di
bao gém theo ddi tau tir cang nay sang cang khac, dam bao vi tri VMS khong dung lai hoic c6
khoang cach déng ké trong béo cao. Vi tri cap cang cua tau c6 thé dugc xac nhan khép vai vi tri
duoc bao co thdng qua mau thong bao trudc khi cap cang IFQ cua tau (thdng bao cap cang).
Néu tau thuc hién cap cang trai phép hodc cap cang tai mot vi tri cap cang khac véi dia diém
duoc liét ké trén mau khai bao trude khi cap cang IFQ, nd s& duoc chuyén dén céc can bo/nhan
vién OLE d¢é theo ddi. Puong di cua tau IFQ c6 thé duoc so khép véi bao céo nhat ky dé xac
nhan tinh chinh xac cta khai bao ciing nhu bao céo san lugng déanh bat IFQ. Ngoai ra, nhan vién
VMS 1am viéc chit ch& véi Van phong Gidy phép cia Vin phong Khu vuc Dong Nam dé xac
nhan ring tit ca cha so hiru gidy phép danh bat ca ran san hé déu co don vi VMS hoat dong va
dinh vi trén tau trudc khi gidy phép caa ho duoc cap.

Cac bic vy OLE thyc hién giam sat ngau nhién céc tau, hd tro cac si quan bao vé dong vat
hoang da cua tiéu bang va cac nhan vién kiém 1am trong cac trudng hop vi pham can diéu tra
thém, ddng thoi tién hanh cac cudce diéu tra doc 1ap, cha yéu 1a nhiing vu lién quan dén viéc cap
cang va ban cac loai IFQ khong c6 gidy to va budn ban ca hong vinh va c& mi-ca ngéi dugc cap
cang bat hop phép trong hoat dong thuong mai lién bang. Trong qué trinh kiém tra ngoai khoi,
cac doi tac USCG va JEA vai kha ning tam xa dam bao rang cac tau cap cang ca mi-cé ngoi co
tai khoan GT-IFQ hop €. Trong qué trinh tuan tra, cac nhan vién OLE s thyc hién cac bién
phép dé khic phuc cac van dé dugc xac dinh va giéo duc ngu dan vé cac yéu ciu va quy dinh cua
chuong trinh. Trong céc trudng hop khéc, cic nhan vién OLE da thuc hién hanh dong cudng ché
bang cac canh bao (bang 1oi ndi va bang vin ban), trich dan va diéu tra tiép theo bai cac Bac vu
Dic biét caa NOAA. Cac vi pham I6n ké tir khi thuc hién cac chuong trinh IFQ bao gém bao
c&o sai Vé cac loai duogc cap cang va bao céo thiéu trong luong cap cang. Cac vi pham dién hinh
bao gém cap cang trudc thdng béo cap cang t6i thiéu ba gio, cap cang tai dia diém khdng xéac
dinh hoac khong duoc phé duyét, phan bé khong du, van chuyén cac loai IFQ ma khéng c6 ma
phé duyét, hoan thanh giao dich cap cang ma khong c6 thong bdo cap cang va dd hang sau gio
duoc phé duyét. Vi pham dién hinh cia thuong nhan bao gom béo céo sai loai IFQ, khéng cung
cap gidy phép thuong nhan hién tai va/hoic ching nhan thuong nhan IFQ va khong bao céo cac
loai IFQ duoc cap cang.
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Trong qua trinh tuan tra, cac dic vu OLE da thuc hién hanh dong dé khac phuc céc van dé duoc
xéac dinh trén khap Vinh théng qua viéc huéng dan ngu dan st dung cong nghé dung dé giam sat
chuong trinh (hé thong théng bao VMS va IFQ). Trong cac truong hop khac, cac dac vu OLE da
hanh phap thong qua viéc canh bao (bang 101 va bang vén ban), giay phat, va mot s6 vi pham da
dugc chuyén cho cac Pac vy cia NOAA dé diéu tra ndi tiép.

S6 lugng céc truong hop lién quan dén IFQ lién bang dan dén céc vy bét giir da giam keé tir khi
chuong trinh bét dau Vi s6 luong céc vu bat gitt GT-IFQ Ion nhat xay ra vao nam 2011 (Bang
10.1.1). Cén luu y rang nhiing udc tinh nay chi dua trén s6 vu tich thu ciia cac dic vu lién bang
va khdng bao gém cac vu tich thu cua hre lwong hanh phép tiéu bang. Khi ‘ngay cang. nhiéu tiéu
bang thay d6i quy dinh tiéu bang dé phu hop véi quy dinh lién bang, c6 thé s& giam sb vu tich
thu va vi pham lién bang, vi ching bi truy t theo quy dinh tiéu bang. Trong mot bai bao cua
Porter va cong su (2013), bao gom hai ndm dau tién cua cudc khao sat chuong trinh GT-IFQ,
nhitng nguoi tra 1oi tin rang viéc thuc thi va tudn thi cac chuong trinh IFQ di duoc ting cuong
nhung viéc thuc thi tai bén tu van chua day da va dé tron tranh.

Bang 10.1.1. S6 vu thuce thi dAn dén tich thu ca.

Nim Cac truong  Cac trwong hop  Téng sé pound
~ hop IFQ GT-IFQ
2010 9 2 3.011
2011 10 7 19.059
2012 6 4 4.893
2013 6 3 4.255
2014 4 3 4.501
Tong 35 19 35.719

Nhan vién quan ly Chia sé¢ Han ngach danh bét thuong xuyén kiém tra cac thdng bao trudc khi cap
cang va giao dich cap cang, két néi mdi thong bao va giao dich cap cang. Hién tai, ngu dan va
thwong nhan dugc thong béo qua cudc goi dién thoai vé cac giao dich chua thanh toan, trong khi
trong nhig nam trudc, ho duge thong bao qua thu kiém toan. Hé thong truc tuyén yéu cau thuong
nhan giri giao dich cap cang phai chon mét thong béo cap cang trong vong 96 gid qua. Phan Ién cac
thdng bao va giao dich duoc lién két thong qua quy trinh nay. Poéi khi, thuong nhéan c6 thé khdng thé
lien két cap cang véi thong béo vi n6 khong xuét hién trong danh sach céc théng bao kha dung. Diéu
nay c6 thé 1a do sy cham tré cua hé théng (vi du: hé thdng VMS bi cham két néi véi hé théng IFQ),
bao c4o giao dich cap cang muén (vi du: qua 96 gio ké tir ngay/gio théng bao) hoic vi khong co
thong bao nao dugc gui dén hé thong. Trong nhimg trudng hop nay, thuong nhan phai chon “Khong
c¢6 thong bao nao dap tng tiéu chi” va nhan vién Chia sé Han ngach danh bat s& lién két thdng bao va
giao dich sau d6. Tuong tu, trong qua trinh kiém toan hang ngay, nhan vién Chia s¢ Han ngach danh
bit c6 thé thdy mot théng béo khong co giao dich cap cang phi hop. Trong nhiing trudng hop nay,
nhan vién Chia s¢ Han ngach danh bat sé lién hé véi thu‘ong nhan duoc li¢t ké trong thong béo dé xéac
minh xem c6 xdy ra viéc cap cang hay khong. Khi nhan vién Chia s¢ Han ngach danh bit tiép tuc
gap kho khan trong viéc giai quyét thong béo trudc khi cap cang chua giai quyét, thuong nhan va tau
s& dugc chuyén dén OLE cua NOAA dé diéu tra thém.

Trong hai cudc khao sat cac bén lién quan cua chuong trinh GT-1FQ, chu tai khoan bao cao mirc
do hai long tuong tu Vi viéc thuc thi chuong trinh IFQ. Nhirng nguoi tham gia chuong trinh
(tire 1a chu so hitu tai khoan ¢6 phan va phan bo) bdo cao mirc d6 hai long 1a 46% (QuanTech
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2015) va cac dai ly/bd xtr ly bao cao mirc d6 hai long la 47% (Keithly va Wang 2016). Khoang
19% nguoi tham gia bao cdo khéng hai long véi viéc thuc thi (QuanTech 2015) trong khi 20%
dai ly/bd xtr ly khong hai long (Keithly va Wang 2016). Nhirng nguoi tra loi con lai trong ca hai
cudc khao sat déu trung lap ddi vai viéc thuc thi chuong trinh hoac khéng ¢ y kién. Xem Phu
luc B2 va B4 dé biét chi tiét vé cac cudc khao sat nguoi tham gia va dai ly/bo xu ly.

10.2 Két luan

Khi xay ra tich thu trong cac chuong trinh IFQ Vinh, sé luong phan bé lién quan dén viéc tich
thu khdng thé duoc khau trir vao tai khoan cho dén khi vu viéc duoc giai quyét. Viéc giai quyét
thudng Xay ra sau nam xay ra tich thu. Vi phan b 1a hang nam, néu viéc giai quyét xay ra sau
nam bj trich dan, thi phan b khéng thé dugc khau trir vao tai khoan cua co dong. Do dé, viéc
tich thu c6 thé khdng phai la mot bién phép ran de manh me ddi véi viéc vi pham céac quy dinh
IFQ. Lich trinh giai quyét cho cac hinh phat c6 thé 1a mot phuong phap phu hop hon dé giai
quyet cac vi pham thuong xuyén hoac nho hon. Trong nhiing nam gan day, lich trinh giai quyet
t6m tit cia Khu vuc Dong Nam di duoc cap nhat dé cho phép hinh phat I6n hon lién quan dén
cac vi pham c& hong.3® Cac cudc thao luan vaéi luc lwong thuc thi cho thay ring céch tiép can
nay da cai thi¢n viéc thuc thi cac quy dinh cua chuong trinh RS-IFQ. Viéc sua dbi lich trinh giai
quyet dé bao gdm ca céac hinh phat I6n hon d6i véi céc loai GT- IFQ c6 thé c6 tac dung twong tu
dbi vai viéc thyc thi trong chuong trinh GT- 1FQ. Ngoai ra, co thé thuc hién viéc thm mot sb vi
pham cu thé cua IFQ vao lich trinh giai quyét.

38 http://www.gc.noaa.gov/documents/gces/SE-SS-Fix-it-June2017.pdf
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CHUONG 11. QUAN LY HANH CHINH VA PHUC HOI
CHI PHI

Theo Muc 303A(c)(1)(H) cua bao luat Quan ly va Bao ton Ngu nghiép Magnuson-Stevens (Dao
luat Magnuson-Stevens), mdi Chuong trinh Pac quyén Truy cap Han ché (LAPP) phai bao gom
“mot hé thong hiéu qua dé thuc thi, giam sat va quan ly chuong trinh, bao gom viéc st dung
quan sat vién hoac hé thong giam sat dién tir.” Phan nay s& xem xét liéu tong chi phi hanh chinh
c¢6 duoc giam thiéu dén mirc thuc té hay khdng, pha hop véi Tiéu chuan Quéc gia 7. C6 kha
ning s& ¢6 su danh d6i trong cac loai chi phi hanh chinh khac nhau.

11.1 Phuc hai chi phi

Dao luat Magnuson-Stevens yéu cau Bo truong Thuong mai (Bo trwdng) ban hanh cac quy dinh
thuc hién chuong trinh phuc hdi chi phi dé thu héi chi phi thuc té caa viéc quan 1y, diéu hanh va
thue thi cac chuong trinh han ngach danh bét c& nhan (IFQ) Vinh Mexico. Chi phi giam sat la
chi phi lién quan dén viéc xac dinh sb lugng ca dugc thu hoach, thoi diém thu hoach, noi thu
hoach, cap han ngach, chuyén nhuong han ngach, v.v. Chi phi hanh chinh la chi phi lién quan
dén nhan vién IFQ, dich vu khach hang, thiét b, di lai, hop dong dich vu cudc goi va giri thu.
Chi phi hanh phép 13 cac chi phi lién quan dén viéc dam bao céc tau thu hoach va nguoi mua ca
tuan tha cac quy dinh hién hanh vé viéc thu hoach. Phi thu hoi chi phi duoc thiét lap cho chuong
trinh c& ma-cé& ngoi (GT)-1FQ hién tai 1a 3% gié tri ca4 mua tai tau thuc té cua cac loai GT-IFQ.
Nguoi nam phan phan bé GT-IFQ hoan thanh giao dich cap cang véi thuong nhan sé& chiu trach
nhi¢m thanh toan phi nay. Thuong nhan nhén cac loai GT-IFQ chiu trach nhi¢ém thu thap va nop
phi hang quy. S6 tién thu duoc cling dugc su dung cho viéc quan 1y chuong trinh, bao tri va
nang cap hé thong truc tuyén va phan mém, thuc thi chuwong trinh GT-IFQ va nghién cau khoa
hoc.

M4 nhiém vu duoc sir dung dé theo ddi luong va phiic lgi, hop dong, di lai va thiét bi, vat tu va
vat liéu cho cac chi phi phuc hdi chi phi, ciing nhu cac hoat dong nghién ctu va thyc thi phap
luat lién quan truc tiép dén chuong trinh GT-1FQ. NQUOn tai trg bd sung cho thyc thi phép luat
va quan Iy chwong trinh dwoc cung cip thdng qua nguon tai trg hang ndm chung cia Co quan
Quan ly Khi quyén va Dai duong Qudc gia (NOAA) cho viéc chia s¢ han ngach danh bét. Céc
chi phi dugc tom tat & day chi bao gom céc chi phi phat sinh tir ngay 1 thang 1 ndm 2010 dén
ngay 31 thang 12 niam 2014. Chi phi cho viéc phét trién chuong trinh béi Hoi ddng va Co quan
Dich vu Thuy san NOAA trude nam 2007 khong duoc dua vao. Ngoai ra, do chuong trinh ca
hdng (RS)-IFQ da co tir truede nén mot sé chi phi (vi du: quan sat vién/nghién ciu, thuc thi phap
luat) hién dugc lién két véi nhau va khong thé phan biét dé theo dbi so véi RS-IFQ so véi GT-
IFQ. Dé xac dinh ty 18 chi phi lién quan dén RS-IFQ, tong gia tri duoc bao cao cho mdi chuong
trinh trong mdi nam da duoc sir dung dé phan b chi phi (Bang 11.2.1).

Trong 5 nam dau cua chuong trinh GT-1FQ, phan Ién chi phi phuc hdi dugc st dung dé tai trg
cho thuc thi phap luat va luong/phiic loi ciia nhan vién lam viéc trong chuong trinh, tiép theo 13
khoa hoc va nghién ctu, vat tu va vat lidu, hop dong va di lai (Hinh 11.1.1). Trong thoi gian
nay, phi thu hoi chi phi d tai tro todn bo cho chuong trinh. Téng cong 3,05 triéu USD di dugc
chi cho viéc quan ly va thuc thi chuwong trinh, chiém 2,69% tong gia tri ngoai tau cua ca do IFQ
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quan 1y dugc bao cdo trong 5 nam dau tién cia chuong trinh. Tuy nhién, vi khong phai tat ca cac
chi phi vuot qué 3% khoan thu hdi chi phi déu duoc theo ddi, va cac chi phi hanh chinh truéc
nidm 2010 khong dugce tinh dén, nén céc chi phi ¢ kha nang 16n hon sé liéu dugc cung cap ¢
day. Khi thiét Iap phi phuc hoi chi phi, cin xem xét cac yéu t6 sau: gia tri tai tau du kién cua san
luong danh bat, chi phi lién quan truc tiép dén viéc quan Iy va thuc thi chuong trinh, sé du du
kién tir ndm nay sang nim khéac va du kién khéng thanh toan phi. Mat s chi phi, chiang han nhu
thay thé phan cing va phan mém, chi xay ra mdi 3-7 nim mat 1an, so véi cac chi phi nhu lao
dong, thuc thi phap luat va vat tw hang nam. S6 tién con lai trong Quy Quan ly Hé thong Truy
cap Han ché (LASAF) vao cudi nam tai chinh duoc chuyén sang nam tiép theo dé cho phép chi
tra cho cé4c chi phi 16n xay ra méi 3-7 nam mot lan.

Biang 11.1.1. Ty 1¢ phan trim chi phi lién quan dén ca hai chuong trinh IFQ duoc quy cho mdi
chuong trinh.

' Nim %GT-IFQ  %RS-IFQ
2010 58% 42%
2011 65% 35%
2012 64% 36%
2013 55% 45%
2014 58% 42%

$101,812 $190,977
$17,852

B RESEARCH/SCIENCE
m ENFORCEMENT

I SALARY/BENEFITS
= TRAVEL

B CONTRACTS
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MATERIALS

Hinh 11.1.1. Téng hop chi phi chuong trinh GT-IFQ, 2010-2014

11.2 Quan Iy
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Quan 1y chwong trinh IFQ bao gém duy tri hé théng truc tuyén va co so dix liéu, kiém toan giao
dich va hd trg khach hang ciing nhu tiép can. Cac cap nhat lién tuc dugc thuc hién cho hé théng
Chia sé Han ngach Panh bt dya trén dau vao tir nguoi dung, Vian phong Khu vuc Pong Nam
(SERO) cua Cuc Thay san Quéc gia (NMFS) va nhan vién Céng nghé thong tin, ciing nhu bat ky
y&u cau quy dinh nao. Mot s thay déi chinh cua chwong trinh sau khi trién khai bao gom:

e Dinh nghia gia tai tau va Kiém toan lién quan dén gia tai tau (2011)

e BO sung sb cai phan b va co phan (2011)

e Chiting nhan quéc tich (2011)

e Video huéng dan (2011)

e Chuyén doi hé thdng co s dit liéu sang SQL Server (2012)

e S cai cap cang cho co dong va dai ly (2012)

e Truong nhan xét ciia ngudi quan ly trong thdng bao cap cang dé théng bao cho luc lwong
thuc thi (2012)

e Dong tai khoan IFQ (2012)

e Thu tyuc tir vong cua c6 dong (2012)

e Bitbuoc chon thong b&o cho mdi giao dich cap cang (2012)

e Thém Iy do chuyén nhwong cho tat ca cac chuyén nhuong cé phan va phan b (2013)

e Y&u cau ca nguoi chuyén nhuong va nguoi nhan chuyén nhuong nhap gia ¢ phan (2013)

e Khao sat qua thu vé gia ¢ phan (2013)

e Kha ning cap nhat s6 vé chuyén di trong cac giao dich cap cang (2013)

e Cap nhat chung thuc dai Iy dé phan anh giay phép Dai ly Vinh va Nam Pai Tdy Duong
mai (2014)

Nhan vién hd tro Chia sé Han ngach Danh bit ciing tao va duy tri mot sé tai liéu hitu ich cho
ngudi tham gia bao gom: Cau hoi Thuong gap, Huéng dan Khic phuc Su ¢d, Bao cao Thuong
nién, Tai liéu Han ngach va Cap cang Thuong mai, cac thuat ngir chung IFQ, husng dan danh
bit IFQ, cac bién phap linh hoat IFQ, Han ngach dwogc dé xuat IFQ va may tinh c6 phan- phan b
IFQ. Nhan vién hd tro Chia sé Han ngach Panh bat ciing hd tro khach hang céac cau hoi vé
chuong trinh, tao tai khoan méi va dong tai khoan.

NOAA Fisheries chiu trach nhiém duy tri dich vu khach hang cta chuong trinh Chia sé Han
ngach Panh bat. Nhan vién dich vu khéach hang IFQ Iam viéc tir 8:00 sang dén 4:30 chiéu EST
tir th Hai dén tha Sau. BSn nhan vién h tro tra loi cac cudc goi dién thoai, kiém tra va chinh
stra dit liéu IFQ, chuan bi bao céo thuong nién IFQ, to chirc cac hoi thao va cudc hop, ciing nhu
chuan bi tai liéu IFQ dé phé bién cho céc bén lién quan. Mot dén hai nhan vién Cong nghé
Théng tin b sung 1am viéc toan thoi gian hoic ban thoi gian dé duy tri va nang cap hé thong thu
thap dit liéu truc tuyén IFQ. Ngoai ra, NOAA Fisheries ky hop dong dich vu théng bao cap cang
IFQ qua dién thoai véi dich vu tong dai ngoai gid. Dich vu cudc goi thuong tra 16i 600-1.000
phit cudc goi dién thoai mdi thang.

Mot khia canh cua nhiém vy hanh chinh la cung cép cac co hoi tiép can cho nhiing nguoi tham
gia chuong trinh. Céc hoat dong tiép can bao gom gap 90 thuong nhén dé to chirc cac cudc hop
hoi dap truc tiép, cac cudc hop cong chiing dé giai quyét vén dé cua nguoi tham gia GT-IFQ, cac
ban tin vé ngu nghiép dé thong bao cho nguoi tham gia vé nhing thay doi, va dang tai thong bao
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trén trang web GT-IFQ (Bang 11.2.1). Vao nam 2012, doi ngt hd trg Chia s¢ Han ngach banh
bat da t6 chuc 4 cudc hop cong khai trén khap Vinh Mexico (Vinh) dé giai quyét nhitng thay doi
V¢ quy dinh hanh chinh dang dugc xem Xét.

Bang 11.2.1. S6 luong hoat dong tiép can (theo loai) 2010-14

\ Loai 2010 2011 2012 2013 2014
Chuyén tham cua dai ly 5 7 16 0 11
Tin nhan quan trong 20 34 42 36 33
Ban tin thuy san 4 7 4 1 4

Nhitng nguoi ndm giit tai khoan bao gom chu sé hitu ¢6 phan va phan bé va dai ly/nha ché bién
(tirc 12 "dai Iy") da duoc hoi vé thai 6 va nhan thace caa ho lién quan dén hiéu suat hanh chinh
ctia chwong trinh (xem Phu luc B2 va B4 dé biét chi tiét vé khao sat nguoi tham gia va dai ly,
turong ung). CAc cau hoi tap trung vao hiéu suat caa Hé théng Truc tuyén IFQ va dich vy khéach
hang. Trong mot cudc khao séat vé chu so hitu tai khoan ¢ déng chwong trinh GT-IFQ,
QuanTech (2015) b&o céo rang phan 16n ngudi tra 1oi hai 1ong véi hiéu suat caa Hé théng Truc
tuyén IFQ (57%), dich vu khach hang lién quan dén cé&c cau héi vé chuong trinh IFQ (58%) va
dich vu khach hang lién quan dén céc giao dich cap cang qua dién thoai (55%). Trong mot cudc
khao sat cac dai Iy chuong trinh, Keithly va Wang (2016) bao cao rang phan 16n ngudi tra 16i hai
long véi hiéu suat caa Hé théng Truc tuyén IFQ (64%) va dich vu khach hang tong thé nhan
duoc (84%). Do d6, ngudi nam giit tai khoan dai Iy bao cdo muc do hai long cao hon mot chit
véi viéc sir dung Hé thong Truc tuyén IFQ dé quan ly giao dich trong khi bao cao muc do hai
10ng cao hon dang ké véi dich vu khach hang nhan dugc. Su khac biét trong nhan thic lién quan
dén dich vu khach hang phan 16n 1a do ngudi tham gia tra 1oi rang mue d6 hai long cua ho la
"trung 1ap™ hoac "khéng cd y kién" véi ty 1¢ cao hon so véi cac dai ly. Mirc do khong hai long
véi dich vu khach hang dao dong tir 11% ddi véi cac dai Iy dén 16% ddi véi ngudi tham gia.

11.3 Két luan

Céc quy dinh cua Dao luat Bao tdn va Quan ly Thuy san Magnuson-Stevens (Dao luat
Magnuson-Stevens) quy dinh rang phi thu héi chi phi phai dwoc thu tai thoi diém cap cang, nop
bao cdo cap cang hoic ban ca d6 trong mua danh bat hozc trong quy cudi cing ciia nim duong
lich ma ca dugc thu hoach. Theo hé théng hién tai, phi dugc dai ly thu tai thoi diém ban ca. Sau
d6, NMFS yéu cau nop cac khoan phi di thu mdi quy. Trong cudc thao luan véi nhitng nguoi
tham gia, NMFS d4 nhan duoc phan hdi cho thdy nhitng thay d6i sau:

e Thu phi thu héi chi phi hang thang so véi hang quy

e Cho phép thanh toan mot phan phi thu hai chi phi

NMPFS s& phai danh gi4 ty 1¢ chi phi-loi ich dé xac dinh xem viéc thu phi thu hoi chi phi thuong
xuyén hon c6 mang lai loi ich hay khong. Viéc cho phép thanh toan mot phan s& phai lién quan
dén cudc thao luan vai Bo Tai chinh va pay.gov.

Dua trén céc chi phi va phi thu hoi chi phi, NMFS nén xem xét lai phi thu hoi chi phi dé xac dinh
xem c6 can dieu chinh hay khéng. Cac yeéu to can dugc xem xét khi xem xét phi thu hoi chi phi
Ia sy giam gia tri tai cua cang ké tr nam 2014, gia tri tai ctra cang du kién trong tuwong lai, nhu
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cau nhan sy du kién trong twong lai, sy gia ting dy Kién lién quan dén nhu cau CNTT (vi du:
phan mém duoc sir dung gan hét tudi tho, chién lugc sao luu co so dir liéu, nhu cau phat trién
trong tuong lai, chang han nhu nén tang di dong) va ting cudng giao tiép véi nguoi tham gia (vi
du: ban tin, cac cudc hop tiép can truc tiép cho c6 dong va dai ly).

Dua trén cac cudc thao luan gan day vai cac thanh vién, nhan vién hd trg Chia sé Han ngach
Panh bat dang xem xét viéc ma rong cac hoat dong tiép can cua ho dé bao gom céc chuyén tham
o dong cho cac cudc hop héi dap truc tiép. Diéu nay dang dugce xem xét nhu mot cach bo sung
dé giai thiéu nhitg ngudi tham gia méi hon vao chwong trinh, bén canh goéi ngudi ding méi
duoc giri dén mdi ngudi nam gitr tai khoan mai.
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CHUONG 12. THOI GIAN CUA CHUONG TRINH

Cac dac quyén tiép can han ché nhu chia sé han ngach danh bat ca nhan (IFQ) dugc MSA coi la
gidy phép ¢ thé thu hoi. Co phan IFQ khong phai 1a mot quyén va do d6 khong cho phép nguoi
nhan duoc bdi thudng néu dac quyén nay bi thu hdi. Theo Muc 303A(f) cua Pao luat Bao ton va
Quan ly Nghé ca Magnuson-Stevens (Pao luat Magnuson-Stevens), c6 phan IFQ khong duoc
phat hanh vinh vién. i voi cac chuong trinh dic quyén truy cap han ché duoc thanh lap sau
ngay 12 thang 1 nam 2007, tudi tho cua ching bi gisi han trong 10 nim, mic du ching s& duoc
gia han néu khéng bi thu hoi, han ché hoic sira d6i. Trén thuc té, cac dic quyén truy cap han ché
duoc coi la dugc cap theo tinh chét vinh vién c6 diéu kién luan chuyén (Anderson va Holliday
2007).

Trong qua trinh thiét ké chuong trinh c4 ma-cé ngoi (GT)-IFQ, Hoi ddng d3 khong dua ra cac
quy dinh vé thai han b sung va do do, cac dac quyen duoc cap hién tai c6 hiéu luc trong cac
khoang thoi gian 10 ndm lién tiép. DSi véi mot ty 1é ¢ phan da dugc xac dinh truéc cua han
ngach thuong mai cho mot loai duoc bao gém trong cac chuong trinh GT-IFQ, vi du: 1% han
ngach thuong mai cia cd md gag, han ngach thuong mai ¢é dinh cho loai d6 s& cap cho cb dong
dic quyén dé thu hoach ciing mét luong phan bd hang nim mdi nim. Do do, véi mét han ngach
thuong mai ¢6 dinh cho mot loai IFQ, thoi gian ton tai ctia chuong trinh ngén hon s& dy kién dan
dén tong san lwong thu hoach tiém nang thap hon tir loai dwoc xem xét. Boi vi gié tri cua mot tai
san tuong dwong vai gia tri hién tai rong caa dong thu nhap du kién s& duoc tao ra tir tai san, thoi
gian ton tai ciia chuong trinh ngan hon s& dan dén gia tri tai san thap hon. Do d6, thoi gian cua
chuong trinh IFQ ¢4 mua-ca ngoi, tuong duong vai thoi gian dugc chon cho chuong trinh cé
hong, sé thiic day gia co phan IFQ cao hon va mang dén cho nhiing nguoi tham gia IFQ co hoi
lap ké hoach dai han. So véi cac chuong trinh ¢ thoi han ngan hon, thoi han cta chuong trinh
c& mU-ca ngoi, ciing vai cac diéu khoan chuyén nhugng dugc thuc hién, ¢é loi cho su phat trién
ciia mot thi truong hoat dong tét cho ¢o phan IFQ. Doi véi chuong trinh c6 thoi han gisi han,
dong luc dé mua c6 phan théng qua giao dich s& giam dan khi ngay két thic caa chuong trinh
dén gan. Ngoai ra, vi cac chuong trinh IFQ mang lai cho nguol tham gia lgi ich lau dai trong
nganh thay san va do d6 c6 quyén loi trong cac bién phéap bao ton nén thoi gian gisi han s& 1am
giam hoic phu nhan cac dong luc hd tro va tham gia vao cac bién phap bao ton trong thoi gian
dai.

12.1 Két luan

Thoi gian thuc hién chuong trinh ¢4 mua ca ngoi, khong bi han ché ngoai cac yéu cau cia Pao
luat Magnuson-Stevens, phu hop vai cac muc tiéu cia chuong trinh GT-IFQ vi chuong trinh nay
thic day vigc 1ap ké hoach va bao ton dai han. Tuy nhién, dé thac day hon nira viéc si dung day
dua cac han ngach c6 san, Hoi ddong Quan ly Nghé ca Vinh Mexico (Hoi dong) gan day da quyét
dinh thu hdi c¢6 phan IFQ tir c4c tai khoan chua duoc kich hoat. Trong Sira d6i 36A vé Ca ran san
h6 (GMFMC 2017), cac tai khoan khéng dugc kich hoat dugc dinh nghia la cac tai khoan s¢ hiru
¢6 phan nhung khong c¢6 ¢b phan hoic khoan phan bé hang nam nao lién quan dén c6 phan duoc
dua vao khai thac hoac chuyén sang tai khoan khac ké tir nim 2010. Phwong phéap phan phdi
nhitng ¢6 phan bi thu hdi nay s& duoc xac dinh trong lan stra doi tiép theo. Cac chuong trinh IFQ
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khac tai Hoa Ky nhu chuong trinh ITQ ca dudi va chuong trinh ca bon/ca tuyét den Thai Binh
Duong bao gom cac quy tac chi dinh cac diéu kién ma theo d6 c¢6 phan tir cac tai khoan khéng
hoat dong sé& bi thu hoi®°.

3 V/f duy, hdly xem cac quy tic dé thu hdi QS khong hoat dong trong chuong trinh ITQ cé dudi
(https://www.federalregister.gov/articles/2012/09/26/2012-23731/fisheries-of-the-caribbean-gulf-of-mexico-and-
south-atlantic-snapper-grouper-fishery-off-the) va chuong trinh IFQ c4 bon/ca tuyét den Thai Binh Duong
(https://alaskafisheries.noaa.gov/sites/default/files/finalrules/77fr29556.pdf)

Chuong trinh IFQ Ca mu-Ca ngoi 148 Chuong 12. Thoi gian ctia Chuong trinh
Danh gia 5 nam


https://www.federalregister.gov/articles/2012/09/26/2012-23731/fisheries-of-the-caribbean-gulf-of-mexico-and-south-atlantic-snapper-grouper-fishery-off-the
https://www.federalregister.gov/articles/2012/09/26/2012-23731/fisheries-of-the-caribbean-gulf-of-mexico-and-south-atlantic-snapper-grouper-fishery-off-the
https://alaskafisheries.noaa.gov/sites/default/files/finalrules/77fr29556.pdf

CHUONG 13. KET LUAN VA KHUYEN CAO

Phan nay tém tat nhitng két luan chinh cta danh gia ban dau vé chuong trinh han ngach danh bat
ca mi va c& ngoi (GT-IFQ) va thao luan vé tién d6 dat duoc cac muc tiéu va muc dich di néu
cua chuong trinh. Ngoai ra, phan nay con bao gom cac khuyén nghi do Hoi ddng Quan Iy Nghé
ca Vinh Mexico (Hoi dong), cac uy ban khoa hoc va théng ké (SSC thuong truc va kinh té x&

hoi) va

ban ¢ van (Ban ¢ van IFQ vé ca hong va ca mi-ca ngbi) dua ra.

13.1 Két luan

Thu thap Dir Liéu va Béo céo

Thay dol

Viéc thu thap gia co phan va phan bo da duoc cai thién dang ké ké tir khi bo sung 1y do
chuyen nhuong. Tuy nhién, van con ton tai nhiing khoang tréng trong di licu. Co thé
can c6 cac bién phap bo sung nhu bao cao gia bat budc va han ché hon nira pham vi gia
c6 thé nhap.

Cac chuong trinh thu thap dir liéu khac nhau, dugc thuc hién cho cac muc dich khac
nhau, da dan dén tinh trang bao céo triing lap va dix liéu khong théng nhat. Nhiing nd luc
dang duoc tién hanh dé giam sy khéng nhat quan vé dit liéu gitta IFQ, s6 ghi chép ven
bién va cac chwong trinh thu thap dir liéu vé chuyén di.

>
A

6i vé Tham gia va VVan hanh

Phan tich bién giéi ngiu nhién cho thay sau khi trién khai chuwong trinh GT-IFQ, ning luc
danh bat va tinh trang du thtra da giam. Cong suat st dung da tang 1én va hi¢u qua k¥
thuat ctia doi tau da tang lén doi véi cac tau con lai.

Chuong trinh GT-IFQ, két hop véi cac quy dinh khac, dac biét 1a viéc ban hanh chiing
thuc cho hoat dong cau ludi dai day (BLL), da ddn dén su hop nhét va ting hiéu qua
trong céac linh viuc BLL va tha ciu dimg (VL), trong d6 chimg kién sb lwong tau hoat
dong giam lan lugt 1a 48% va 33%. Tuy nhién, viéc hop nhit van co thé dién ra vi ning
luc d4nh bit van con 16n so véi han ngach hi¢n co.

Gigi han ¢6 phan va phan bd hang nim

Dua trén uéc tinh hé sé Gini, su phan bé ¢6 phan ciing nhu mc thu nhap theo loai co
phan & cap thyc thé thap nhat duoc biét dén hau nhu khong thay doi ké tir khi cac chuong
trinh IFQ duoc trién khai. Tuy nhién, wéc tinh Gini trong cac chuong trinh GT-1FQ va
RS-IFQ cao hon dang ké so véi hé s6 Gini cua tit ca cac chuong trinh chia s¢ han ngach
danh bét khéac cua Hoa Ky. Nhung phét hién nay co thé giai thich mot sé méi quan ngai
da duoc bay t6 lién quan dén viéc lidu cac chuong trinh IFQ ving Vinh c6 “cong bang va
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binh ding” hay khong. Tuy nhién, phan b san luong danh bat va doanh thu trong cac
nghé ca nay da rat bat binh dang khi cac chwong trinh duoc thuc hién. Do d6, cac
chuong trinh IFQ khong phai la nguyén nhan chinh ciia nhitng phan bé bat binh dang cao
nay, mic du ching da gop phan cang cb nhiing phan b bt binh dang d6. Céc yéu td
quy dinh, kinh té va xa hoi khéac 12 nguyén nhan caa nhiing phan bé bt binh dang cao ton
tai trude cac chuong trinh IFQ.

e Phan tich quyén luc thi trudong két luan rang quyén lyc thi truong khong ton tai trong bat
ky thi trudng ndo vé san luong danh bét, ¢ phan hoic phan bd hang nim va riang cac loi
thé vé quy mé khong duoc tan dung hét, tic 1a chi phi san xuit trung binh khong duoc thi
thiéu hoa. Tuy nhién, can phai than trong khi sir dung nhirng két qua nay vi viéc thiéu dir
liéu chi tiét vé quyén so hitu cia cac dai Iy hién c6 thé 1am lu mo vai trd cua céac dai ly
trén nhiing thi truong ndy. NMFS nén can nhic ma rong viéc thu thap dir liu chi tiét vé
quyeén s¢ hitu dé bao gém ca cac dai ly.

e Gidi han cb phan va phan b6 hang nam hién tai khdng han ché san lwong cap cang. Viéc
gitt nguyén gisi han c6 phan va phan bé hang ndm hién tai van s& ngin chin ngudi tham
gia thuc hién quyén lyc thi truong va sé khong ngan can cac doanh nghiép dat duoc loi
thé vé ' quy mo trong diéu kién thi truong hién tai. Tinh linh hoat bd sung tir viéce ting
mat s6 mac vén héa nho hon hodc chuyén sang mirc VOn héa tong hop cho tat ca cac loai
GT hoic IFQ thay vi chia muc vén hoa theo ting loai ¢6 phan s& khong tao ra thém rui ro
vé viéc str dung sic manh thi trudng va s& mang lai tinh linh hoat hon nita cho loai hinh
hop nhat gitp cai thién hiéu qua.

Gia Cb phan, Phan bd va Gia tai tau

e Viéc phan tich gid co phan va phan bo da bi can tro bei dit ligu bi thiéu hodc khong chinh
xac (vi du: gia tri bao cao thieu nhu 0,01 USD/pound). Viéc thu thap gia co phan va
phéan bo chinh xac tiép tuc 1a mat thach thic.

® Mac du gia ca mu tai cua cang da tang trong giai doan xem xét, nhung viéc gidi thiéu
chuong trinh GT-IFQ duong nhu khéng c6 anh huong dang ké dén gid tai ctra cang cho
ca ma Vinh.

e Tinh Iir)h hoat do chuong trinh GT-1FQ mang lai da cai thién lgi nhuan cua cac ‘hOat dong
danh bat. Ngu dan c6 thé giam chi phi hoat dong, tir do cai thién doanh thu thuan.

Panh bit va Bén virng

® Chuong trinh GT-IFQ da cung cap co hoi danh bit quanh ndm cho ngu dan thuong mai
tham gia d6i v6i tat ca cac loai c4 mu va ca ngdi cé trong chuong trinh.

e Co phan da myc dich ¢4 mi gag (GGM) va ca ma d6 (RGM) khong higu qua nhu du
Kién. Do d6, chuong trinh c6 thé duoc tinh gon bang céach loai bo ¢6 phan GGM va RGM
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va phan phdi c6 phan ca mu do va ca ma gag doc quyén dudi dang ca ma do va gag,
tuong tng.

e (ic diéu khoan da muc dich cho ca mi nude nong khac (SWG) va DWG va cac diéu .
khoan vuot qué cho tat ca cac danh muc GT-IFQ nén dugc duy tri vi chung da goép phan
hi€u qua vao viéc giam lugng loai bo céac loai GT-IFQ.

e Chuong trinh GT-IFQ d3 dap ung thanh cng cac muc tiéu cia minh lién quan dén viéc
giam luong loai bo cho ca ma do6. Sau khi thuc hién GT-IFQ, luvong loai bé ca ma do va
ty 16 loai bo da giam dang ké trén khap Vinh Mexico (Vinh) va cho tat ca cac loai dung
cu. Tuy nhién, do viéc giam han ngach dang ké, luong loai bo gag va ty 1 loai bo da
tang 1én vao ndm 2011 nhung sau d6 giam xudng khi han ngach ca mu gag ting 1én.

An toan trén bién

® Chuong trinh GT-IFQ da ddp ung thanh cong cac muc tiéu cua minh lién quan dén viéc
cai thién an toan trén bién cho ngu dan thwong mai tham gia.

e GT-IFQ di cho phép ngu dan chon diéu kién thoi tiét thuan loi hon dé 1én ké hoach cho
cac chuyén di danh bat va da dan dén sy gidm dang ké so ca tir vong (Marvasti va
Dakhlia 2017).

e Nhiing cai thién vé an toan trén bién di dugc x4c nhan béi cac phan hoi khao sat duoc
cung cap bai cac thuyén truong va thanh vién thuy thu doan

Nowdi mgi tham gia

e Viéc thuc day nguoi méi tham gia c6 vé khong nhit quan véi muc tiéu cua chuong trinh
1a giam tinh trang du thira cong suat. Tuy nhién, ngudi méi tham gia thudng 1 nguoi
tham gia vao nghé ca, vi du: thity thi va thuyén truéng dugc thué, nhitng ngudi khong s
hitu ¢6 phan nhung c6 thé mua phan bo.

e Viéc thuc day kha niang tiép can cua nguoi mai tham gia s& phi hop véi cac muc tiéu cua
chuong trinh. Cac chuong trinh cho vay, phan phoi lai ¢6 phan va ngan hang han ngach
c0 thé dugc xem xét.

Giam sat va Thuc thi

e Phan bd hang nam bi tich thu khong thé dugc khau trir vao tai khoan cta cd dong trude
khi giai quyét vu viéc. Viéc tich thu ¢ thé khong phai 1a bién phép rin de manh nhét dbi
véi viée vi pham cac quy dinh IFQ do su cham tré kéo dai gitra thoi diém tich thu va viéc
xét xur trich dan.

® Viéc cap nhat lich trinh giai quyét tom tat cia Khu vuc bong Nam dé cho phép céc hinh
phat lon hon lién quan dén cac vi pham céd hong da cai thién viéc thuc thi chuong trinh
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IFQ ca hong (RS). Mdt cach tiép can tuong tu c6 thé duoc xem xét cho chuong trinh
GT-IPQ.

Quan Iy hanh chinh va Phuc hdi Chi phi

e Trong giai doan xem xét, phi thu hoi chi phi duoc thu d tai trg ddy di cho chwong trinh
GT-IFQ (bao gom cac hoat dong thuc thi va lvong cung cac phuc lgi cia nhan vién lam
viéc trong chuong trinh).

e Nhiing thay doi d6i véi viéc quan 1y chuong trinh, bao gdm viéc cung cap tai ligu tiép can
cong dong, dugc ban hanh khi can thiét. Mot sé thay doi hanh chinh da duoc thuc hién
trong giai doan xem xét, vi du: nhitng cai tién ddi véi viéc béo co gia chuyén nhuong co
phan va phan bé.

Thai gian caa Chwong trinh

o Cé phan GT-IFQ dugc phat hanh trong 10 nam cudi cung, nhung ching sé& dugc gia han
néu khong bi t}}u hoi, han ché hodc stra d6i. Thoi gian dai hon c6 1gi hon cho viéc 1ap ké
hoach va bao ton dai han.

e D¢ thiic day viéc sir dung day du han ngach cé san, Hoi dong da thu hoi ¢6 phan IFQ tir
cac tai khoan khong hoat dong, tuc la cac tai khoan s¢ hiru c6 phan nhung khong c¢6 ¢b
phan hoac phan bd hang nim nao lién quan dén c6 phan da duoc cap cang hoic chuyén
nhuong cho mot tai khoan khac ké tir nam 2010.

13.2 Khuyén nghij
13.2.1 Khuyén nghi ciia Uy ban Khoa hec va Thong ké

Céac Uy ban Khoa hoc va Théng ké (SSC) thuong truc va kinh té x4 hoi da xem xét cac nghién
ctru va khao sat duoc tién hanh dé danh gia lai GT-IFQ trong cac cudc hop trude d6 va danh gia
toan bo qua trinh danh gia sau khi trinh bay toan by qua trinh danh gia GT vao thang 3 nam
2018. Cac SSC khuyén nghi ring trong khi sira d6i cAc muc tiéu va muc dich cua chuong trinh
GT-IFQ va lap ké hoach danh gia lai chuong trinh sau d6, Hoi dong cho rang phan I6n qué trinh
cat giam nang luc san xuat du thira c6 thé da dién ra.

Cac SSC khuyén nghi rang Hoi dong danh gia cac phan hoi khao sat mot cach than trong vi mot
sb phan hoi khao sat c6 thé bi anh hudng bai viée ngudi tra 10i khong thé tach biét IFQ ca hong
d6 khoi chuong trinh GT IFQ. Sau céac cudc thao luan, bao gom ca viéc danh gia cac két luan
clia qua trinh danh gia, cac SSC da chap thuan qua trinh danh gia. Dua trén di liéu, phan tich
mo ta va nghién ciru dugc Mo ta trong bai danh gia, cac SSC da chuyén sang chap nhan bao céo
nhu mot ban tém tat rd rang va stc tich vé chwong trinh IFQ c4 mu/ca ngoi. Cac SSC ciing chi ra
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rang céac két qua mong doi sau khi trién khai IFQ dang dat duoc trong nganh danh bat ca va
chuong trinh IFQ ca mu/ca ngoi dang dat dugc cdc muyc tiéu ctia minh. Cac SSC luu y su chong
chéo dang ké giita cac chwong trinh IFQ ca mu-ca ngoi va ca hong va khuyén nghi rang trong
tuong lai, cac chuwong trinh IFQ c4 hong va ca mii/ca ngdi nén duoc xem xét dé danh gia chung
thay vi riéng biét.

13.2.2. Ban Cé van IFQ Ca hong & Ca mi-Ca ngéi Pic biét

Trong cudc hop thang 4 nam 2018, Ban C6 van IFQ Ca hong/Ca mi-Ca ngoi Dac biét (AP) da
thao luan vé viéc xem xét chuwong trinh GT-IFQ, bao gém cac cudc khao sat nguoi tham gia, dai
ly va thuyén truong cuing thay tha doan duoc thyc hién cho viéc xem xét. AP cho riang nhiing lo
ngai vé luong loai bo ¢ thé khdng &p dung cho chuong trinh GT-1FQ vi ching chi danh riéng
cho c& hdng. AP chinh thirc tan thanh két luan cua viéc xem xét chuong trinh IFQ Ca mi-Cé
ngoi, rang chuong trinh dang dap wng cac muc tiéu caa minh.

AP di thao luan vé nhirg khé khan trong viée dbi chiéu céc tap dir liéu khac nhau do nhiéu hé
thdng bao cao ma ngu dan c4 ran san hd thuong mai phai tham gia va khuyén nghi phat trién mot
hé thdng str dung s6 1D chuyén di duy nhét (sé théng bao roi cang) dé theo ddi toan bo giao dich
tir dau dén cudi. AP da thao luan vé nhitng thach thire trong viéc thu thap dit liéu, dic biét 1a di
lieu khéng chinh xé&c hoac bj thiéu vé phan b hang nam va gia ¢6 phan. AP khuyén nghi kham
pha cac chién lugc dé cai thién viéc thu thap di liéu gia co phan va phan bd IFQ chinh xéac. AP
dd xem xét nhitng loi ich ma chwong trinh cho vay c6 thé mang lai, bao gom hd trg cho ngudi
méi tham gia mua lai c6 phan, va khuyén nghi phét trién va thuc hién chuong trinh cho vay IFQ
hodc chuong trinh tai chinh nghé ca & Vinh Mexico.

13.2.3. Khuyén nghi ciia Hoi dong

Trudc khi xay dung cac khuyén nghi, Hoi dong da nhan dugc ban trinh bay chi tiét vé danh gia
GT-IFQ va cé4c ban trinh bay vé cac binh luan va khuyén nghi do cac Uy ban Khoa hoc va Théng
ké x& hoi va kinh té thuong truc va Ban ¢ van IFQ vé Ca hong/Ca md-Ca ngdi dua ra. HOoi
ddng da nhat tri chip nhan viéc xem xét chuong trinh IFQ C4 mu-Ca ngdi 5 nam.

Hoi ddng d3 xem xét cac 1y do dwoc cung cap bai nhitng nguoi tham gia IFQ cho viéc chuyén
nhuong ¢ phan va phan bé IFQ. Bé cai thién dir liéu vé chuyén nhuong, Hoi ddng khuyén nghi
nén xem xét c4c stra d6i ddi véi menu tha xudng truc tuyén cho céc ly do chuyén nhwong. Vi du,
c6 thé xem xét viéc loai bo tlly chon "Khong cd nhan xét" khoi menu tha xudng. Theo cac
khuyén nghi caa SSC, Hoi ddng khuyén nghi ring, trong twong lai, nén xem xét viéc xem xét
chung cac chuong trinh IFQ ¢4 hong va cd mui-ca ngoi. Hoi ddng da hoi vé hiéu qua cua c6 phan
da muc dich c4 mu gag va ca ma do, nhung da khong dua ra khuyén nghi loai bo ching. Céc
thanh vién Hoi dong da hoi vé cac chuong trinh cho vay nhung khong dua ra khuyén nghi lién
quan dén van dé nay, boi vi ho da dugc thdng bao vé viéc phat trién mot chuong trinh cho vay
IFQ quoc gia. Hoi dong da thao luan vé tinh dé dang tiép can cua cac co dong dbi vai thong tin
vé tinh san c6 cua co phan va phan bo dé chuyén nhuong. Bé dap lai, NMFS s& danh gia tinh
kha thi cuia bang tin dé tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén nhuong c6 phan va phan bo.
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PHU LUC A: TONG QUAN VE CAC NGHIEN CUU
DUQC BAO GOM TRONG BAI DPANH GIA

Al — Phan tich Hiéu qua Ky thuat

Han ngach Panh bat Ca nhéan va Hiéu qua K¥ thuat trong Thanh phan C4 m-C4 ngoi ciia Nghé
ca Ran san ho Vinh Mexico. Ropicki va cong su (2017).

Mot trong nhitng muc tiéu cua chwong trinh GT-1FQ 12 giai quyét cac van dé vé du thira cong
Suat va danh bét kiéu chay dua. Mot cach dé danh gid viéc dat duoc muc tiéu chuong trinh nay
la phét trién mot mo hinh kinh té dé kiém tra nhiing thay doi vé hiéu qua ky thuat va ning suat
cta khu vuc thuong mai ca ma-ca ngoi (G-T) ké tir khi thyc hién GT-IFQ. Béo cao cd san tai
http://qulfcouncil.org/wp-content/uploads/Analysis-of-Technical-Efficiency.pdf .

A2 — Phan tich Cong suét

Han ngach Panh bat C4 Nhan va Cong sut trong Thanh phan C4 mu-Ca ngdi cua Nghé ca Ran
san hd Vinh Mexico. Solis va cong su (2017).

Mot trong nhitng muc tiéu caa chwong trinh GT-IFQ 1a giai quyét cac van dé vé du thira cong
suat va danh bat kiéu chay dua. Mot cach dé danh gia viéc dat duoc myc tiéu chuong trinh nay
Ia phat trién mot mé hinh kinh té dé kiém tra nhiing thay do6i vé thanh phan, céng suit danh bit,
du thira cong suét va sir dung cong suat cia khu vue thuong mai ca ma-ca ngoi va hiéu suét tiép
theo cua doi tau ké tir khi thuc hién GT-IFQ. Céac bao céo co san tai
http://qulfcouncil.org/wp-content/uploads/Analysis-of-Capacity.pdf

A3 — Phan tich Nhu ciu

Nghé ca Ca mi/Cé ng6i Vinh Mexico sau khi Gisi thigu Chuong trinh Han ngach Danh bat Ca
Nhan: Tac dong dén gia tai tau. Keithly va Tabarestani (2017).

Muc dich chinh cta nghién ctu nay la kiém tra vai trd cia chuwong trinh GT-IFQ d6i voi gia tai
tau. D& kiém tra vin dé nay, chung toi xem xét mo hinh IAIDS, trong d6 gia dwoc coi la noi sinh
va sb luong dugc xac dinh trudc. Mic du phan 16n c&c nghién ciu vé nhu cau lién quan dén nghé
ca coi sb luong 1a duge xac dinh trudc va gia ca 1a noi sinh hoic doi khi duoc xac dinh dong thoi
véi s6 lwong (ngoai cac nghién ctru kiém tra nhap khau), diéu nay khéng nhat thiét phai luén
ludn ding. Giai doan dugce dé cap trong phan tich 12 tir nim 1997 d¢én ndm 2014. Céc bao cao cd
san tai

http://gulfcouncil.org/wp-content/uploads/Demand-Analysis.pdf.
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A4 — Phan tich Stitc manh Thi treong

Phan tich sttc manh thi truong theo gidi han Co phﬁn Han ngach va Phan bd
Han ngach trong cac chuong trinh chia sé san lugng danh bat & Vinh Mexico. Mitchell (Gnarus
Advisors LLC) (2016)

Muc tiéu chinh caa nghién ctru nay 1a xac dinh nhitng giéi han nao d6i véi C6 phan Han ngach
(quyén giao dich dé thu hoach mét phan han ngach dugc xac dinh hang nam cho mot nhom loai)
hozc Phan bd Han ngach (quyén giao dich dé thu hoach mét s luong caa mot nhém loai trong
mua danh bat, duoc phan phdi hang nim cho ngudi nam giir C6 phan Han ngach), néu cé, sé can
thiét dé han ché viéc thuc hién sac manh thi truong. Cac béo co c6 sin tai
http://qulfcouncil.org/wp-content/uploads/Analysis-of-Market-Power.pdf

A5 — Tinh linh hoat trong nghé c4 da loai
Tinh linh hoat ciia han ngach trong nghé ca da loai. Singh and Weninger (2017).

Nghién ctru danh gia y nghia quan ly cua tinh linh hoat gitra cac loai trong quy dinh han ngach
danh bét c4 nhan da loai. Chung t61 dua ra cac lya chon danh bét va loai bo t6i wu cua ngu dan
theo cong nghé nhidm muc tiéu ton kém, ddu vao chung va ban dd phtc tap gitra han ngach do co
quan quan ly dit ra va két qua danh bat va loai bo. Cac bao cao co sin tai
http://qulfcouncil.org/wp-content/uploads/Quota-Flexibility-in-Multi-species-Fisheries.pdf.
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PHU LUC B: PHAN TICH CONG PONG VA KHAO SAT
CAC BEN LIEN QUAN

B1 - Phan tich céng dong

Béo cao gom hai tap nay trinh bay nghién ciru dugc tién hanh tir cudi mua thu nam 2014 dén
muia hé nam 2016 vé tac dong kinh té x& hoi caa IFQ c4 mu ngodi ddi voi cong dong ngu dan
(Griffith va cong su, 2016 Tap 1 va 2). Cac nha thau dugc thué dé tién hanh danh gia dan toc
hoc nhanh chéng tai cac cong dong & bon khu vuc khac nhau caa Vinh Mexico. Nhém dy 4n da
phdi hop cdng viéc bang cach ciing nhau xay dung céc giao thic phong van, danh séch kiém tra
va cé&c cong cu thu thap dit liéu khéc, ciing nhu tién hanh nghién ctu trong cac giai doan twong
tu. Nghién ciru ban dau bat dau véi hai cong dong & mdi khu vy, nhung cac nha nghién ciu
nhanh chéng nhan ra rang ho khong thé gisi han céc cudc phong van, quan st va cong viéc khéc
chi & nhitng cong déng do. Noi cach khac, cac doi tau danh bat ca mu va ca ngéi dugc phan bd
trén nhiéu cong déng & mdi khu vuc. Céc bao cdo ¢ san tai
https://qulfcouncil.org/wp-content/uploads/Community-Analysis-1.pdf and
http://gulfcouncil.org/wp-content/uploads/Community-Analysis-11.pdf.

B2 - Khao sat ngwoi tham gia GT-IFQ

Khao sét nhitng nguoi tham gia Chuong trinh han ngach danh bat ca md va ca ngéi ¢ Vinh Mexico
(nam 2014). QuanTech, Inc. (2015)

Hop tac véi SEFSC/SERO, QuanTech, Inc. di tién hanh mot cudc khao sét truc tuyén véi céc cudc
theo doi qua thu va goi lai toi:

e thu thap thdng tin nhan khau hoc va xa hoi vé nhimg ngudi tham gia chuong trinh GT-1FQ,

e goira thai d va nhan thirc v& higu suét cua chuong trinh GT-IFQ, dic biét chu ¥ dén kinh
nghiém cua thanh vién phi hanh doan, nhirng thay doi trong hoat dong danh bat ca va moi
quan hé vai cac dai ly,

e phan tich nhan thue lién quan dén cac két qua tiém nang cua GT-1FQ, cac quyet dinh dau
tu va thoai von, cac ké hoach tuong lai trong thanh phan ca ma-ca ngdi cua nghé cé ran san
hé, chuyén nhugng va quy trinh phan b va ¢é phan, va

e 5o sanh thai @6 va nhan thuc lién quan dén GT-IFQ vai nhting thai d6 va nhan thirc dugc
béo céo trong cac nghién ctru chuong trinh IFQ khac.

Céc bao cao cd san tai
http://qulfcouncil.org/wp-content/uploads/Participants-Survey.pdf.
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B3 - Khao sat thuyén truéng va phi hanh doan GT-IFQ

Khao sat kinh té ctia thuyén truéng va thiy thi doan Vinh Mexico lién quan dén han ngach danh
bat c4 mu-ca ngoi riéng I¢ & Vinh Mexico. La Riviere (2016)

Khao sat lao dong GT-IFQ Ia cudc khao sat truc tiép duoc tién hanh vao mua hé va mua thu nam
2016 doi voi cac thuyen truong va thuy thi doan da ting tham gia vao hoat dong danh bat ca m-
ca ngodi thudc nghé ca ran san hd Vinh Mexico vao mot thoi diém nao d6 trong sy nghiép cua ho.
Muc tiéu cua cudc khao sat 1a danh gia két qua va niém tin tu bao céo cua thuyén truong va phi
hanh doan lién quan dén GT-IFQ. Chuong trinh IFQ bat dau vao ngay 1 thang 1 nim 2010, do d6
cudc khao sat nay phan anh kinh nghiém cua thuyén truong va thiy thi doan sau nim nam trai
nghiém vai chuong trinh [FQ.

Céc bao cao ¢ san tai
http://qulfcouncil.org/wp-content/uploads/Captain-and-Crew-Survey.pdf.

B4 - Khao sat dai ly GT-1FQ
Gulf of Mexico Grouper-Tilefish Dealer Survey (2016). Keithly Jr. and Wang (2016)

Hop tac voi SEFSC/SERO, QuanTech, Inc. di tién hanh khao sét truc tiép véi tiy chon hoan
thanh khao sat ban cing qua thu dén:

e thu thap thong tin co ban vé cac dai ly va nha ché bién ca ma-ca ngoi Vinh Mexico (dya
trén nhirng nguoi ¢6 giay phép phu hop dé€ mua va ban san pham),

e duara thaidd va nhan thic cua ho vé hiéu qua cua chuong trinh GT-IFQ, déc biét chu y
dén nguon goc va chi phi caa san pham, nhiing thay doi trong hoat dong ban hang va maoi
quan hé voi ngu dan, va

e phan tich nhan thirc lién quan dén cac két qua tiém nang cua GT-1FQ, cac quyet dinh dau

tu va thoai von, cac ké hoach twong lai trong thanh phan c& mu-ca ngdi ciia nghé ca ran
san ho, ciing nhu cac quyét dinh ¢6 phan va phan bo.

Cé4c bao cao ¢ san tai
http://qulfcouncil.org/wp-content/uploads/Dealer-Survey.pdf.

Chuong trinh IFQ Ca m(-Cé ngoi 163 Phu lyc B. Phan tich cong dong
banh gia 5 ndm va Khao sét c&c bén lién quan


http://gulfcouncil.org/wp-content/uploads/Captain-and-Crew-Survey.pdf
http://gulfcouncil.org/wp-content/uploads/Dealer-Survey.pdf

B5 - Phan tich mang x& hi vé viéc chuyén giao phan bé ca mua-ca ngoi

St dung phan tich mang xa hdi (SNA), du an nay da tao ra mét loat hinh anh truc quan vé cac
giao dich ¢6 phan va phan b6 duoc thuc hién bdi nhirg nguoi tham gia chuong trinh IFQ Vinh
Mexico. Ban tom tat nay tap trung vao thanh phan chuong trinh IFQ ca mt-ca ngoi cua du an.

Trong hop dong trude d¢6 véi NMFS/SERO, nha thau di tao ra co so dir liéu quan hé vé dir liu
nhat ky. Co so dir liéu nay chira cac thugc tinh cua tau, noi tau cap cang va dir liéu cang nha cua
tau (c6 GeolD cua Cuc diéu tra dan s6 Hoa Ky) cho tat ca cac vé chuyén di tir nam 1990-2013.
N6 cho phép ngudi dung tinh todn thanh phan cua cac loai dugc dua 1én bd & ca cap do tau va
quan thé trong nhiéu khoang thoi gian khac nhau. Co s& dit liéu nay hién da duoc cap nhat dé
bao gom dit liéu nhat ky nam 2014, s& duoc lién két véi cac tau tham gia chuong trinh IFQ dé
phan tich thém. Cac bao céo co san tai
http://gulfcouncil.org/wp-content/uploads/Summary-of-Social-Network-Analysis-of-Grouper-
Tilefish-Allocation-Transfers.pdf.
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